CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.915/25/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003739337-79
Impugnacéo: 40.010157988-87
Impugnante: Terra Forte Agronegdcios Ltda
IE: 002366072.00-54
Proc. S. Passivo: Adriel Gongalves Nascimento
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS.- LIVR REGISTRO DE
ENTRADA/LIVRO REGISTRO DE SAIDA. Constatada a falta de registro de
notas fiscais de entradas e saidas nos respectivos livros. Infracéo caractéerizada nos
termos do art. 16, incisos VI e XIll"da Lei n° 6,763/75. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso l-da Lei n® 6.763/75 ¢/c § 2°, inciso 11 do citado artigo.

Lancamento procedente. Decis@o unanime.

RELATORIO

A autua¢do versa sobre a constatacdo, no periodo de 01/01/21 a 31/12/22,
mediante andlise da ‘escrita fiscal, de’documentos fiscais e da resposta da Contribuinte a
intimacdo do Fisco, de quea Autuada deixou de registrar na sua Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD, as notas fiscais relacionadas no Anexo 2 dos autos.

- ~Exige-se a Multa Isolada de 10% (dez por cento), conforme prevista no art.
55, inciso | da Lei n°® 6.763/75 c/c 8§ 2°, inciso Il do citado artigo.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 213/219 dos autos, na qual afirma que
substituiu as notas fiscais de entradas emitidas por seus fornecedores por notas fiscais
emitidas por ela prépria, o que seria mero erro formal, pois ndo haveria necessidade de
emitir nota fiscal propria referente a essas entradas.

Defende que teria agido de boa-fé, pois achou que agiu corretamente e que
néo teria havido qualquer impacto tributario.

Cita julgados do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais -
CCMG e decisbes judiciais para demonstrar que erros formais nos quais haja boa-fé e
que ndo gerem impactos tributarios devem ser desconsiderados.

Alega que a multa aplicada estaria acima do permissivo legal e que teria
sido aplicada sem critério objetivo, pois a Impugnante recolheu corretamente o imposto
devido nas operacoes.
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Pugna pela aplicacdo, na multa fixada, do percentual de 5% (cinco por
cento), nos termos do art. 55, inciso I, alinea “b”, da Lei n° 6.763/75.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 223/229 e defende a procedéncia do
lancamento, nos termos da autuacao.

Do Despacho Interlocutorio

A Cémara de Julgamento exara o Despacho Interlocutério de pag. 230
(replicado a pag. 231) para que a Impugnante, no prazo de 10 (dez) dias, contado do
recebimento da intimagdo, juntasse aos autos copias do livro Diario relativas aos
periodos de 2021 e 2022, demonstrando se houve o registro das entradas de

mercadorias no respectivo livro, nos termos do art. 55, inciso 1, ahnea “a”, da Lei n°
6.763/75.

O Despacho Interlocutoério ndo foi cumprido.pela Autuada.
A Fiscalizagdo manifesta-se a respeito as pags. 234/235.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicao de'Nulidade do Auto de| Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo-ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes: As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da autuacao,
ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
01/01/21 a 31/12/22, mediante analise da escrita fiscal, de documentos fiscais e da
resposta da Contribuinte a intimacéo do Fisco, de que a Autuada deixou de registrar na
sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, as notas fiscais relacionadas no Anexo 2 dos
autos.

Exige-se a Multa Isolada de 10% (dez por cento), conforme prevista no art.
55, inciso | da Lei n° 6.763/75 c/c 8§ 2°, inciso Il do citado artigo.

N&o obstante os argumentos trazidos pela Impugnante em sede de
impugnacao, razdo ndo lhe assiste, pelos motivos a seguir expostos.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a reallza(;ao de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, assim prescreve o art. 142, 8 1% inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08: '

RPTA

[ Arty | 142| = A prgova pericial consiste |em exame,
vistoria |ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido |o ‘pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar,—observado o seguinte:

(...)

§ 19 -/ Relativamente ao pedido de pericia do
| reguerente:
_ -1 - nao sera apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;

(...) (Grifou-se)

N&ao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Superada a questdo acima, 0 processo versa, entdo, em Ultima instancia,
sobre a falta registro de documento fiscal na escrituracdo fiscal e o entendimento da
Impugnante sobre ser possivel fazer a emisséo de notas fiscais proprias em substituicao
as de seus fornecedores, bem como sobre a aplicagdo da Multa Isolada em razdo da
pratica adotada.

Conforme previsto na Lei n® 6.763/75, o contribuinte € obrigado a cumprir
as exigéncias da legislacéo tributaria e a escriturar livros e emitir documentos na forma
regulamentar, ou seja, ndo pode deixar de fazer o que determina o regulamento, ou
fazer diferente, do jeito que desejar, por considerar que de boa-fé ndo incorreria em
qualquer erro, como afirmou a Impugnante.

A Lei n®6.763/75, em seu art. 16, incisos VI e XlI, assim determina:
Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:
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(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéaria;

(...)

Portanto, os contribuintes sdo obrigados a cumprir as exigéncias da
legislacéo tributaria e a escriturar livros e emitir documentos na forma regulamentar, ou
seja, ndo podem deixar de fazer o que determina o regulamento, ou fazer diferente, do

jeito que cada um desejar.

Nesse sentido, conforme destaca a Fiscalizacdo, estabelecem.0s arts. 44 e
51 do Anexo VIl do RICMS/02:

Art. 44. A Escrituragde -Fisgal Digitall compde-se
da totalidade das informacdes| necessarias a
apuracao do.-ICMS g do IPI, Dbem como~de outras
informagdés de! interesse |/do Fis€o, em arquivo
digital, |e serd, utilizada pelo dontribuinte para
a escrituracao dos seguintes livros| e documentos:

I-Registro 'de Entradas;

(...)

§ 3° - Ser&o ‘também escriturados:
I -0 ddcumento fiscal relativo a transmisséo de
propriedade da mercadoria que nao tenha

. transitado pelo estabelecimento;

IT - a NF-e, o CT-e ou o CT-e 0OS cancelado, sem
valores monetdrios.

(...)

Art. 51. Para a geracgdo do arquivo relativo a
Escrituracdo Fiscal Digital serdo consideradas as
informacdes:

I - relativas a entrada e saida de mercadoria bem
como ao servigo prestado e tomado, incluindo a
descrigcdo dos itens de mercadorias, produtos e
servicos;

Acrescente-se ainda, que o art. 161-A do RICMS/02, determina a
observacao das orientacbes do Guia Pratico da EFD. E assim, diz o Guia Préatico da

Escrituracéo Fiscal Digital:

24.915/25/12

“O arquivo digital da EFD-ICMS/IPI sera gerado
pelo contribuinte de acordo com as especificagdes
do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a
totalidade das informacdes econdmico-fiscais e
contdbeis correspondentes ao periodo compreendido
entre o primeiro e o Ultimo dia do més civil,
inclusive. Conforme <consta no Ajuste SINIEF
02/09, fica dispensada a impressdo dos livros
fiscais.
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Considera-se totalidade das informacdes:

1 - as relativas as entradas e saidas de
mercadorias bem como aos servigcos prestados e
tomados, incluindo a descricdo dos itens de

mercadorias, produtos e servicgos.

2 - as relativas a quantidade, descricdo e
valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse
ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros e de
terceiros de posse do informante;

3 - as relativas a produgdo de produtos em
processo e produtos acabados e _-“respectivos
consumos de insumos, tanto no estabelecimento do
contribuinte quanto em estabelecimento de
terceiro, bem como o_estoque /escriturado;

4 - qualquer informacao que repercuta no
inventario fisico e contéabil|,; no processo
produtiVo4 na ' apuracdo, :no pagamento ou na

cobranca | de tributos de competéncia dos entes

| conveniados bl | outras de interesse das

administracdes tributarias.”

(...)

O Guia [Prético da Escrituracdo’ Fiscal Digital exige diversas informacdes,
tais como numero, modelo, série.do documento utilizado na operacgdo e datas, ou seja, a
expressdao “totalidade das informacdes”, mencionada no citado guia, ndo quer dizer
apenas a descrigdo, a-quantidade e o valor dos produtos e dados do remetente e

fornecedor.

“Ademais, como se pode ver a pag. 04, a Impugnante foi intimada pelo Fisco

nos seguintes termos:

24.915/25/12

Termo de Intimacéao

1 — Esclarecer se as notas fiscais relacionadas no
Anexo I desta intimacao foram escrituradas no SPED
da empresa (escrituracao inclusive dos registros C100
e C170), e, caso negativo, relatar o motivo. Caso exista
outras notas fiscais nao relacionadas no Anexo I que
nao foram escrituradas, também deverao ser incluidas
na resposta a esta intimacao e, devera ser apresentada
copia do documento fiscal;

2- Esclarecer/justificar o(s) motivo(s) das notas fiscais
relacionadas no Anexo Il desta intimacéao
apresentarem divergéncia quanto a “situacdo” das
mesmas, onde nos arquivos “SPED” entregues por
vossa empresa ao Fisco, foi informado que estao
“ativas”, porém, no Banco de Dados das Notas Fiscais,
elas foram canceladas pelos emitentes. (...)
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O fato apurado ndo é combatido pela Autuada.

A Impugnante ndo comprova que as notas autuadas por falta de registro na
Escrituragéo Fiscal Digital — EFD foram registradas.

Ao contrério, ela reconhece que errou emitindo notas fiscais proprias, e
escriturando estas, ao invés de escriturar as notas fiscais de seus fornecedores.

Saliente-se que é vedada ao contribuinte que adere ou que estd obrigado a
EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas, Registro de
Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracdo do IPI e Controle de
Credito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP) de forma diversa da disciplinada pela
legislacéo tributéaria.
RICMS/02 - Anexo VII

Art. 49. E vedada ao contribuinte- obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital .a escrituracdo dos
livros e documentos referidos no artl 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

Cumpre destacar que'a infracdo descrita no Auto de n'fra(;éo é formal e

objetiva.

Portanto, havendo o 'resultado previsto na descricdo normativa, qualquer
que seja’a motivacao ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos
do art. 136 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do
agente é irrelevante para a tipificacdo do.ilicito fiscal.

De fato,. € cedico gue a acusacdo fiscal em tela diz respeito a falta de
registro de documento_fiscal na escrituracdo destinada a informar a apuracdo do
imposto (arquivo eletrénico SPED/EFD), o que implica em transgressdo de obrigacdo
tributaria acessoria legalmente prevista.

A observéancia aos dispositivos legais que versam sobre a matéria consiste
em instrumento eficaz para o controle das operagdes por parte do Fisco.

Dessa forma, no presente caso, diferentemente do alegado pela Impugnante,
houve impacto tributario, na medida em que a legislacdo tributéaria deste Estado restou
violada.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata.

Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo de uma
obrigacao imposta pela legislacao tributaria.

Portanto, sem raz&o a Impugnante.
No que diz respeito a multa isolada, sem melhor sorte a Impugnante.
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A Multa Isolada exigida estd capitulada no art. 55, inciso | da Lei n°
6.763/75 c/c 8§ 2°, inciso Il do citado artigo. Examine-se:

Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

I - por faltar registro de documento fiscal na
escrituracéo fiscal destinada a informar a
apuracéo do imposto, conforme definido em
regulamento - 10% (dez por cento) do wvalor da
operacdo ou prestacdo, reduzida a 5% (cinco por
cento) quando se tratar de:

a) entrada de mercadoria ou utilizacéao de
servicos registrados no livro diéries;

b) saida de mercadoria ou prestacdo de servico,
cujo imposto tenha sido-recolhidof;

(...)
7 ]
§ 2° - As multas previstas heste artigo:

I--=  ficam limitadas a dbas vezegs o |valor do
[ imposto incidentel na operacdo ou prestagédo;

II - em| se tratando de operacdo ou prestacdo
amparada |por isencgdo, ndo_ incidéncia, diferimento
ou suspensdo, do imposte, serdo de 10% (dez por
cento) doivalor da~operacdo ou da prestacdo.

(...

Ressalta-se que-as notas fiscais relacionadas no Anexo 2 do Auto de
Infragao sdo notas fiscais de entradas e de saidas e que a Impugnante questiona a ndo
aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) prevista na alinea “b” do inciso I do art. 55
da Lei n° 6.763/75, ou seja, refere-se apenas as notas fiscais de saida descritas no
Anexo 2.

Em relacdo as notas fiscais de entradas de mercadorias, a Impugnante
reconhece a falta de escrituracdo em seu Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
SPED, pois foram substituidas por notas fiscais préprias.

O Fisco destaca que em relacdo as entradas, somente caberia aplicar 5% se
a nota fiscal tivesse sido escriturada no livro diario e que a prépria empresa reconheceu
a nao escrituracdo em seu SPED e néo trouxe qualquer prova ou questionamento a esse
respeito em sua impugnacdo (nem quando do despacho interlocutdrio) para que se
pudesse aplicar a previsdo da alinea “a” do inciso I do art. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Adicionalmente, constata o Fisco que a maioria das notas fiscais de entradas
correspondem a operagdes com isen¢do ou diferimento do ICMS (Cadigo de Situacao
Tributaria - CST 40 e 51).

Ja em relacdo as notas fiscais de saida, pode-se verificar que também estéo
todas com CST 40 e 51 (significa dizer que as saidas ocorreram, respectivamente, com
isencdo e diferimento).
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Portanto, no presente caso, a Fiscalizacdo, considerando que as entradas e
saidas ocorreram com isencdo e diferimento de ICMS, aplicou a Multa Isolada do art.
55, inciso | da Lei n°® 6.763/75 c/c 8§ 2°, inciso |1, ou seja, 10% (dez por cento) do valor
da operagéo.

Saliente-se, por fim, que a multa isolada exigida pela Fiscalizacdo no
presente langamento constitui-se em ato administrativo vinculado (conforme estabelece
o0 art. 142 do CTN), estando em plena consonancia com a legislacdo vigente, como se
Viu.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar--a |ocorréncia
do fato gerador da obrigacgd® ;/ correspondente,

determinar a matéria _tributavel, calcular o
montante do tributo_devido, Aidentificar o sujeito
passivo e, sendo /caso, propor |a aplicacdo da

penalidade-cabivel ;
L

Pardgrafd, tnico. /A atividade administirativa de
lancamento, é vinctilada e obrigatdrila, sob pena de
| responsabilidade funcional.

Dessa forma, considerando’ que’ o lancamento ~observou todas as
determinagGes constantes da legislagdo ‘tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a upanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a -unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Leonardo Augusto Rodrigues Borges
(Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2025.

Shirley Alexandra Ferreira
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

mP
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