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Impugnante: Tratho Metal Quimica Ltda
IE: 003260881.00-55
Proc. S. Passivo: ALEXANDRE PARRA DE SIQUEIRA
Origem: DF/Juiz de Fora- 1
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - DESTINATARIO DIVERSO -
INEXISTENCIA DO DESTINATARIO. Constatou-se a utilizacdo indevida do
diferimento do imposto, visto que as opera¢fes autuadas foram acobertadas por
documentos fiscais consignando destinatario diverso daquele--a | quem as
mercadorias realmente se destinaram. Constatado pelo Fisco| a| inexisténcia do
estabelecimento do suposto destinatario indicado nos documentos [fiscais. Infracio
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada
no art. 56; inciso Il da Lei n° 6.763/75 e:Multa Isolada previstano art. 55, inciso V,
adequada nos termos do § 2°, inciso I, do art; 55 da citada lei.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, no periodo de 01/08/19 a
29/02/20, acobertadas por documentos fiscais consignando destinatario diverso daquele
a quem as mercadorias realmente se destinaram, descaracterizando, assim, o instituto
do diferimento do imposto que amparava a operacao.

As notas fiscais autuadas teriam sido emitidas consignando como
destinataria a Empresa P.A.S. Santos Ferragens Eirelli, IE n°® 003461367.00-20.

Contudo constatou-se, por meio de diligéncia fiscal, a inexisténcia do
estabelecimento. Referida diligéncia teria resultado na emissao do Auto de Constatacao
n°® 2023051711550034613670020, que deu origem ao Ato Declaratério n°
13.062.310.351645, mediante o qual foram declarados ideologicamente falsos o0s
documentos fiscais emitidos em nome de tal empresa a partir de 23/08/19 e, ainda, a
suspensdo de sua inscricdo estadual.

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso V, adequada nos termos do
8 2°,inciso I, do art. 55 da citada lei.

Da Impugnacéao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 215/227, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, e no mérito, pela procedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e; por essa razag, passam a
compor o presente Acérdao, salvo peguenas alteracoes. { -

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

‘A Impugnante requer que seja declarado nulo o' Auto de Infragéo, alegando,
em apertada sintese, que “o vendedor de boa-fé; ou seja, aquele que ndo tinha
conhecimento e ndo participou da suposta fraude da empresa destinataria, ndo pode
ser responsabilizado. No caso em tela, a real infratora é a pessoa juridica destinataria
e sobre esta deve recair a exigéncia do tributo em testilha”.

‘Contudo, as razbes apresentadas confundem-se com o proprio mérito e,
assim serdo-analisadas.

Registra-se, por oportuno, que todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias, no
periodo de 01/08/19 a 29/02/20, acobertadas por documentos fiscais consignando
destinatario diverso daquele a quem as mercadorias realmente se destinaram,
descaracterizando, assim, o instituto do diferimento do imposto que amparava a
operacao.
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Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso V, adequada nos termos do
8 2°,inciso I, do art. 55 da citada lei.

Instruem os autos, dentre outros, Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF,
Auto de Infragdo - Al, Relatorio Fiscal Complementar e 0s seguintes anexos:

- Anexo 1 - Auto de Constatacio -~ ACAD-e n°
2023051711550034613670020;

- Anexo 2 — Ato Declaratorio n° 13.062.310.351645;

- Anexo 3 — Planilha com a relacdo das notas fiscais objeto da autuacéo
fiscal,

- Anexo 4 — Copias dos DANFE(s) objeto da autuacéo;
- Anexo 5 — Demonstrativo do Crédito Tributario.

As notas fiscais autuadas foram emitidas constando ¢omo destinatéaria a
Empresa P.A.S. Santos Ferragens Eirelli, JE® 003461367.00-20.

Contudo constatou-se, por. meio de/ diligéncial fiscal, a inexisténcia do
estabelecimento no endereco declarado no documento fiscal, caracterizando a emisséo
de documento fiscal que consta, como destinatario, estabelecimento.diverso daquele a
quem a mercadoria realmente teria sido destinada. o

Consta do Relatorio Fiscal Complementar que a referida diligéncia resultou
na emissdao do Auto de Constatacdo n° 2023051711550034613670020 (Anexo 1 do
Auto de Infracdo), que deu origem ao Ato Declaratorio n® 13.062.310.351645 (Anexo
2), no qual foram declarados ideologicamente falsos, nos termos do art. 7.° da
Resolucéo n° 4.182/10, todos os documentos fiscais emitidos em nome de tal empresa a
partir-de 23/08/19 e, ainda, a suspenséo de sua inscri¢do estadual.

As notas fiscais objeto da presente autuacdo estdo relacionadas no Anexo 3
do Auto de Infracdo e constam do Anexo 4 copias dos respectivos Danfes.

Informa a Fiscalizagdo que as mercadorias acobertadas por tais notas fiscais
sdo a sucata de estanho mista, sucata de estanho limpa, sucata de niquel, sucata de
cobre e escoria.

A apuracdo de crédito tributario estd demonstrada no Anexo 5.

Explica a Fiscalizagdo que “0 sujeito passivo promoveu saidas de
mercadorias acobertadas por documentos fiscais consignando destinatario diverso do
real destinatario, considerando-se que o estabelecimento indicado como destinatario
de tais operacdes ndo possuia estabelecimento inscrito regularmente junto a SEF/MG,
cujo endereco era de uma sala em um edificio, determinando a descaracterizacédo das
operacdes, tornando indevido o uso do diferimento do ICMS em que se baseou para o
ndo recolhimento do tributo”.

A base da argumentacdo da Defesa gira em torno da alegacdo de que a
inidoneidade/irregularidades da empresa destinataria ndo poderia ser imputada a
Autuada, “terceira de boa-fé”, em razdo da impossibilidade da retroacéo dos efeitos da
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declaragdo de inidoneidade de todos os documentos fiscais emitidos em nome da
empresa destinataria a partir de 23/08/19.

Argumenta que a publicidade da declaracdo de inidoneidade é o que confere
validade ao ato administrativo, sob pena de violacéo ao principio da seguranca juridica,
e que a inidoneidade da destinataria somente teria sido declarada anos ap0s a realizacao
das operacOes objeto da presente autuacdo, de modo que ndo obstante o carater
declaratorio do ato, este ndo pode prejudicar terceiros que agiram de boa-fe.

Cita a Sumula 509 do STJ para defender que “apesar da jurisprudéncia
mencionada falar especificamente do “adquirente”, a inteligéncia do entendimento se
aplica também aos vendedores”.

Menciona o Cédigo Civil, a Simula 473 do STF e o Tema 272 do STJ,
argumentando que, se de um lado a Administragédo pode anular o ate-de concesséo da
Inscricdo Cadastral de empresa inidonea, por outro, deve- respeitar |os direitos
adquiridos de terceiros que agiram de boa-fé, em homenagema protecdo da confianca
do cidaddo nos atos administrativos.

Afirma que as operacGes sempre ;/foram efetivas e“reais, conforme
documentacao que acosta aos-autos, de modo que ndo ha como prevalecer a tese de que
as operacdes ndo.teriam ocorrido, reiterando que a Autuada ndo tem a obrigacdo de
fiscalizar seus-fornecedores.

Aduz'que “os agentes fiscais feriram a razoabilidade ao se prenderem a
minicias indteis e exigir da contribuinte’ uma infinidade de documentos para
demonstrar a efetividade das operacdes, sendo que 0s contratos e tratativas no ambito
comercial e empresarial podem; inclusive, ter sido realizados informalmente, bastando,
tdo-somente, a comprovagao da efetividade das operagoes”.

Defende que “a prova bancéria dos pagamentos dos valores relativos as
operag@es torna insofismavel que a Autuada recebeu pelas mercadorias vendidas,
motivo pelo qual resta mais do que provado que ndo pode ser penalizada por
irregularidade da fornecedora (apurada unilateralmente pelo Fisco). A alegagdo de
que a destinataria inexistiria no local designado ndo socorre a manutencao do Auto,
pois 0 Fisco ndo imputou nenhuma irregularidade ou conluio por parte da
Impugnante”.

Conclui que o vendedor de boa-fé, observada a circunstancia de que nédo
tinha conhecimento e ndo teria participado da suposta fraude da empresa destinataria,
ndo pode ser responsabilizado por ato de terceiros e que, no caso em tela, a real
infratora seria a pessoa juridica destinataria, devendo sobre esta recair a exigéncia do
tributo em testilha.

Nesse sentido, ressalta que ndo pode a Autuada ser responsabilizada por ato
de terceiro, sem a caracterizacdo de dolo especifico, conforme previsto no art. 137 do
CTN.

Cita legislacbes e jurisprudéncias que entende corroborarem o0 Seu
entendimento.

Todavia, razéo nao lhe assiste em suas alegagoes.
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De plano, a acusagéo fiscal ndo tem como fundamento a publicagéo do Ato
administrativo que declarou ideologicamente falsos todos os documentos fiscais
emitidos em nome da destinataria a partir de 23/08/19.

Com efeito, a motivacdo do lancamento tributario tem como escopo a
constatacdo da inexisténcia do estabelecimento declarado nos documentos fiscais como
destinatirio das mercadorias, caracterizando a emissdo de documento fiscal, pela
Autuada, consignando, como destinatario, estabelecimento diverso daquele a quem a
mercadoria realmente teria se destinado.

A declaracdo de inidoneidade e a suspensdo da inscri¢cdo estadual da
empresa destinataria decorreram da constatacdo, por parte do Fisco, da inexisténcia do
estabelecimento, como demonstrado, constituindo essa circunstancia apenas mais um
elemento relevante do conjunto probatdrio do Auto de Infracéo.

Como destaca a Fiscalizagdo, “0 sujeito passivo- promoveu saidas de
mercadorias acobertadas por documentos fiscais consignando destinatario diverso do
real destinatario, considerando-se que o estabelecimento indicado como destinatario
de tais operacBes ndo possuia estabelecimento inscrito reqularmente junto a SEF/MG,
cujo endereco era de uma sala em um edificio, conforme| acima  abordado,
determinando a descaracterizacdo das operacdes, tornando indevido o uso do
diferimento do ICMS em que se baseou para o ndo recolhimento do tributo”. (Grifou-
se) ; T

Ressalta-se que consta do Ato declaratdrio n® 13.062.310.351645 a seguinte
informacéo:
| Motivo: “Documento fiscal autorizado, emitido por

-contribuinte inscrito, porém sem _estabelecimento,
ressalvadas as hipéteses admitidas no RICMS/2002.

(Grifou-se)

Portanto, a acusacéo fiscal baseou-se nos fatos incontroversos narrados pela
Fiscalizacdo em decorréncia de diligéncias promovidas no suposto endereco do
estabelecimento destinatario, os quais se encontram demonstrados pela documentacdo
acostada aos autos.

A presente exigéncia fiscal tem fundamento na constatacdo de de saidas de
mercadorias promovidas pela empresa Autuada a destinatario diverso daquele
consignado em documentos fiscais por ela emitidos, uma vez constatada a inexisténcia
do suposto estabelecimento do destinatario, fato ndo contestado pela Defesa,
utilizando-se indevidamente do instituto do diferimento do imposto.

Cumpre esclarecer, em atengdo aos argumentos apresentados pela Defesa,
que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacdo preexistente, nao
tendo aptid&@o para criar ou estabelecer um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situagdes irregulares elencadas na legislacdo tributaria, exatamente como ocorreu no
presente caso.
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Ressalte-se que o0s atos expedidos pela Autoridade Fazendaria séo
amplamente divulgados, mediante a sua publicacdo no Diério Oficial, explicitando os
motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos respectivos
documentos.

Como ja mencionado, consta do Ato declaratério n° 13.062.310.351645 tal
motivo, qual seja, “documento fiscal autorizado, emitido por contribuinte inscrito,
porém sem estabelecimento”.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois nao é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissdes. Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito
Tributério Brasileiro, 112 ed., Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito. -preexistente, espancando
duvidas e incertezas; Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fatopor ele declarado ou recenhecido (ex
tunq)?”. ' :

Conforme menicionado, o ato declaratdrio tem o conda apenas de atestar
uma situagéo preexistente, ndo cria nem ‘estabelece coisa nova, portanto, € de natureza
declaratdria e ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa
apenas tornar publico o que ja existia. :

Ademais, conforme informa a Fiscalizacdo, os atos declaratérios foram
publicados em datas anteriores ao inicio da agdo fiscal e ndo houve qualquer
manifestacdo de parte interessada, visando a contestacdo do ato declaratério, em
consonancia como art. 134-A do RICMS/02.

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

I - petigédo dirigida a autoridade que o expediu;
IT - prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacédo.

Paragrafo tunico - Reconhecida a procedéncia das
alegacgdes, a autoridade competente retificard ou
cancelard o ato, nos termos de resolugdo que
disciplina a matéria.

Ou seja, em momento algum foi contestada a constatacdo de inexisténcia do
estabelecimento do suposto destinatario.

Assim, uma vez inexistente o estabelecimento registrado nos documentos
fiscais, conclui-se que as mercadorias foram entregues em estabelecimento diverso.

Ressalta-se que as notas fiscais autuadas foram emitidas ao abrigo do
diferimento do ICMS, ndo havendo na legislacdo vigente, a dispensa do pagamento do
imposto.
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Assim dispbe o RICMS/02:

Art. 7° Ocorre o diferimento quando o lancamento
e o recolhimento do imposto incidente na operacdo
com determinada mercadoria ou sobre a prestacgédo
de servico forem transferidos para operacdo ou
prestacdo posterior.

(...)

Art. 8° O imposto serd diferido nas hipdbteses
relacionadas no Anexo i1, nas hipbéteses
especificas de diferimento previstas no Anexo IX
e, ainda, naquelas ndo previstas nos supracitados
anexos, desde que autorizadas mediante regime
especial concedido pelo Superintendente de
Tributacéo.

Quanto & alegada boa-fé, a Fiscalizacdo deixou registradas as seguintes

informacdes relativas a apuracao das irregularidades, que-originou-se das investigacdes
resultantes da Operacdo Sinergia:

24.912/25/12

& 1
No caso-~em ' comento, observa-se que restou
comprovado que a Impugnante emitiu, reiteradamente,
notas fiscais de venda de produtgs,| no periodo de

1 27/08/2019 a 04/02/2020, referentes a toneladas e

toneladas| de sucata de estanho mista, sucata de
estanho limpa, sucata de.niquel, sucata de cobre e
escoria, nas quais o destinatario das operagoes era a
Empresa/ 'P.A.S! Santos Ferragens Eirelli, IE n°
003461367.00-20, cujo estabelecimento inexistia no

. endereco cadastrado para o contribuinte.

Ressalta-se aos ilustres julgadores que o endereco
constante nas NF-e emitidas pela Impugnante e objeto
do presente Auto de Infracdo, indicava uma sala
localizada na Av. Afonso Pena, 262 - sala 1817 -
Centro, localizada no 18° andar do Edificio Mesbla, em
pleno coracao da capital mineira, conforme fotografia
do local abaixo reproduzida.

(..)

Relevante citar, ainda, que a CNAE - Classificacao

Nacional das Atividades Econémicas - em que a
Empresa em questdo se encontrava cadastrada era o
4744-0/01 - Comércio varejista de ferragens e

ferramentas, o que deveria ser de pleno conhecimento
da Impugnante, ja que bastaria uma simples consulta
publica ao cadastro do contribuinte para que se
obtivesse esta informacao.

Adicionalmente, relevante € destacar que esta mesma
empresa destinataria possuia mais 2 estabelecimentos,
quais sejam, a matriz em Duque de Caxias (RJ),
inscrita sob o CNPJ n° 32.698845/0001-99 e outra
filial, localizada em Bom Jesus dos Perdodes (SP), CNPJ

7
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24.912/25/12

n® 32.698.845/0002-70, sendo que todas tiveram suas
inscricoes canceladas pelos Fiscos de sua localizacao,
ja que os estabelecimentos também nao tinham
existéncia nestes enderecos.

Patente esta, por deducao 6bvia, que a Empresa P.A.S.
Santos Ferragens Eirelli e seus trés estabelecimentos
foram criados exclusivamente para se tornarem
destinatarios fictos de outros contribuintes, a exemplo
da Autuada, com o objetivo exclusivo de lesar o Fisco
dos Estados envolvidos, ja que essas operacoes de
saidas de mercadorias a ela destinadas, objeto da
presente Autuacao, simulavam operacoes para dentro
do Estado de Minas Gerais, ao abrigo do diferimento
do ICMS. Muito provavelmente, o.-destino destas
mercadorias foram terceiros estabelecidos em outras
unidades da Federacao, em-um esquema de sonegacao
que foi, de forma notéria, desvendado pela Operacio
Sinergia.

Por oportuno, € importante ressaltar que a atividade
fiscalizatoria empreendida junto | do contribuinte

| Tratho Metal Quimica Ltda., que culminou com a

lavratura  do presente Auto de Infracao, surgiu no
escopo da Operacao Sinergia, conduzida pelo Comité
Interinstitucional de Recuperacédo de Ativos (CIRA), do
qual faz parte o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMG). A Operacdao Sinergia apurou a

| existéncia de fraudes tributarias estruturadas e
“disseminadas em diversos atores do mercado de

metais no Estado de Minas Gerais, causando distorcao
no setor, com afetacdo da concorréncia leal entre as
empresas e, por meio dela, foi possivel recuperar
milhoes de reais sonegados por meio do conluio de
varias empresas participantes.

As diversas investigacoes foram conduzidas pelo
Grupo Atuacao especial de Combate ao Crime
organizado (Gaeco) de Pouso Alegre e pelo CIRA, forca-
tarefa constituida pelo Ministério Publico, através do
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Ordem
Economica e Tributaria (Caoet), Receita Estadual de
Minas Gerais, Policias Civil e Militar.

Poderia, portanto, ter um minimo de verossimilhanca a
alegacao da Impugnante de que agia acobertada pela
boa-fé, quando efetuou operacdes relativas a mais de
725 toneladas de produtos minerais em que nas
proprias NF-e emitidas o endereco para a entrega era
uma sala comercial localizada no 18° andar de um
edificio no Centro de Belo Horizonte e cuja entrega era
para um comerciante varejista de ferragens e
ferramentas?
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(...)

Por outro lado, a Jurisprudéncia trazida aos autos pela
Impugnante ndo tem o condao de legitimar, como
pretende a Impugnante, as operacdoes objeto de sua
defesa. Ao contrario, os julgados, relativos a
creditamento, apenas confirmam que a jurisprudéncia
dos tribunais vincula a existéncia de boa-fé a
comprovacao de que as operacoes ocorreram de fato
conforme descrito nos documentos fiscais, o que, de
forma peremptoria, ndo aconteceu nas operacoes
objeto do presente lancamento.

(...)

A luz dos excetos em destaque, € possivel deduzir-gue no restou
demonstrada a boa-fé alegada, o que reforca a legitimidade das exigéncias levadas a
efeito pelo Fisco.

Ademais, vale acrescentar que nos termos do art. 136/do CTN:a alegada
boa-fé da Impugnante n&o lhe socorre. ) .

Art. 136..Salvo ‘disposicdo 'de leil e€m contrario, a

| responsabilidade V' por infracdes| |da - legislacéo
tributaria '‘independe da intencgdo' do-agente ou do
responsavel e da efet1v1dade, natureza e extensdo
dos efeitlos do ato.

Quanto a documentacao aniexada aos-autos na tentativa de demonstrar que
as operacdes “foram efetivas e reais”, a Fiscalizacdo explica que, em busca da verdade
material, debrucou-se sobre tal-documentacdo, concluindo que ela ndo tem o condé&o de
legitimar as operacGes autuadas, como pretende a Defesa.

De fato, a documentacgdo anexada a Impugnagcdo (reproducdo de planilha
com controles internos de recebimentos e de planilha que afirma ser seu extrato
bancério) ndo permite chegar a conclusdo de que o diferimento deveria ser
mantido. Ndo ha que se falar em diferimento quando ndo se sabe a quem foram
efetivamente destinadas as mercadorias.

Como_afirma a Fiscalizacdo, as mercadorias podem inclusive ter sido
remetidas a outras unidades da Federacdo, posto que restou comprovado que o0
contribuinte P.A.S. Santos Ferragens Eirelli, IE n® 003461367.00- 20, ndo tinha
estabelecimento em funcionamento no enderego cadastrado para 0 mesmo, bem como
em razdo da constatacdo de que as mercadorias objeto da operacdo ndo poderiam ter
sido descarregadas em local incompativel com a natureza dos produtos teoricamente
negociados.

Quanto aos documentos que procuram demonstrar vencimentos e
recebimentos relativos as operacdes, o Fisco observou expressiva dissonancia entre
os_vencimentos indicados para as obrigacfes e seu efetivo recebimento. Ao
contrario do alegado, ha obrigacdes que foram “quitadas” até seis meses antes de seu
vencimento, sendo que todos os recebimentos teriam sido feitos antes do “prazo
acordado” com seu cliente, sem identificar o cliente.
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Em relacdo aos extratos bancérios e a correlacdo dos lancamentos nele
indicados com as notas fiscais objeto das operacGes em discussdo, ndo foi possivel
apurar nenhuma _vinculacdo com 0 seu “misterioso” cliente, ja que todos os
lancamentos apresentam como historico “depdsito _entre agéncias - dinheiro - o
proprio favorecido”. Relevante, ainda, ¢ observar que esses valores diarios
depositados na conta corrente pelo proprio favorecido ultrapassam, na maior parte
dos dias, 0 valor de R$1 milh&o, algo absolutamente ndo usual considerado que todos
0s recebimentos teriam sido feitos em espécie.

Ressalte-se que as planilhas apresentadas pela Defesa ndo possuem valor
fiscal/legal, por tratar de controles internos da Autuada.

Assim, diante das informac0es carreadas aos autos pela Fiscalizacdo e pela
prépria Autuada, verifica-se que os argumentos da Defesa ndo tém o conddo de afastar
as exigéncias fiscais. '

Destaca-se que a constituicdo do crédito tributario encontra-se"disciplinada
em sede de normas gerais no Codigo Tributario Nacional CTN, .tendo sua
formalizacdo regulada, no &mbito do_estado de Minas Gerais, pela Lei n° 6.763/75 e
pelo Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Veja-se 0 que determina o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade
administrativa /constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

| do fato gerador da obrigagdo correspondente,
-determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

No caso dos autos, a exigéncia fiscal se deu pela entrega de mercadorias,
pela empresa Autuada, a destinatario diverso daquele mencionado no documento fiscal
por ela emitido, uma vez constatada a inexisténcia do estabelecimento do suposto
destinatario, utilizando-se indevidamente do instituto do diferimento do imposto.

Assim, corretas as exigéncias do ICMS relativo ao encerramento do
diferimento, bem como das respectivas Multas, de Revalidacéo, prevista no art. 56,
inciso 11, pela falta de recolhimento do imposto, e Isolada, capitulada no art. 55, inciso
V, clc 8§ 2°, inciso I, pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, na forma da Lei n°
6.763/75, como segue:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
24.912/25/12 10
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observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

V - por emitir ou utilizar documento fiscal em
que conste, como destinatério, pessoa ou
estabelecimento diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinar - 50% (cinglienta
por cento) do valor da operacdo indicado no
documento fiscal;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas™ a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
]

Relativamente-as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia'das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa, o que configura, no seu entendimento, bis in idem, devendo ser aplicado o
principio da absor¢ao ou da consungéo, ‘

Com efeito, a multa de 50%'(cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacio) refere-se a descumprimento de obrigagdo
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no-art. art. 55, inciso V, c/c § 2°, inciso I, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragOes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

APELACAO CIiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
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INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE.

(..

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. (...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a-dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante-do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n° 64763/75 [

> % [}
Art. 182, 'Ndo se /incluem na competéncia do 6rgdo
| julgador: ;
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |de ‘aplicagédo de-ato normativo, inclusive
em relacdo & consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos

termos do §7'2° do art. 146;

(00)

Com-relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
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AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N0 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante de todo o exposto, observa-se que as infracbes cometidas pela
Impugnante restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a
plena observancia da legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. André Sales
Moreira. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Gislana da
Silva Carlos (Revisora), Leonardo Augusto Rodrigues Borges e-Shirley Alexandra
Ferreira.

Sala das SessBes, 20 de fevereiro de 2025.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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