CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.850/24/CE Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002765272-57

Recurso de Revisdo:  40.060156811-86

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: AMP Indistria e Comércio de Condutores Ltda, Alexandre
Malta Fernandes Pereira

Proc. S. Passivo: FLAVIO COUTO BERNARDES/Outro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - 5

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO ERRONEA. O
socio-administrador responde pelos créditos;correspondentes as obrigacdes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de'poder| ou infracao de lei,
contrato social ou estatuto, por for¢a do art, 135, inciso Il do CTN e art. 21, § 2°,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75. Todavia, no caso dos autos, nda alcangou o Fisco
comprovar o excesso de poderes ou:a infracdo de lei‘capazes de legitimar a
inclusdo do administrador no polo passivo do langamento. Matéria ndo objeto do
presente recurso. -

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante a conferéncia de
documentos fiscais e de arquivos eletrénicos, o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas,
nos termos do-art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Nao foram carreados aos
autos,.comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos
documentos fiscais. Mantidas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI,
ambos da Lei n° 6.763/75. Decisao reformada.

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a acusacao de recolhimento a menor de ICMS, em
virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/04/21 a
30/04/21, créditos do imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente
falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da obrigacéao tributaria, o socio-administrador
da empresa autuada, nos termos do art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN c/cart. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.
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A 228 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérddo n°
23.540/23/28, julgou improcedente o lancamento. Vencidos o Conselheiro Wertson
Brasil de Souza, que o julgava procedente, e a Conselheira lvana Maria de Almeida
(Relatora), que o julgava parcialmente procedente para excluir o Coobrigado do polo
passivo da obrigacdo tributaria. Designado relator o Conselheiro André Barros de
Moura (Revisor). Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta deciséo é sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo
artigo.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

Em sesséo realizada em 05/04/24, acorda a Camara Especial do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se extrapauta para
0 dia 19/04/24. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacdo o Dr. Marcelo
Padua Cavalcanti e, pela Autuada, o Dr. Fernando Lima Gomes:

DEcIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no/art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento doProcesso e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido ;pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo-voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Cumpre' de inicio ressaltar que esta decisdo trata somente do reexame da
matéria, cuja decisao foi contraria a Fazenda Pablica Estadual, nos termos do paragrafo
unico do art. 180.da Lei.n®6.763/75.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no voto vencido da
Conselheira lvana Maria de Almeida, foram utilizados pela Camara para sustentar sua
decisdo e, por essa razdo, passam a compor o presente acorddo, salvo pequenas
alteragoes.

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no més de abril de 2021, créditos do imposto
destacado em nota fiscal declarada ideologicamente falsa pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

A nota fiscal em questdo é a NFe n° 11080, emitida por R.P. de Jesus
Andrade Inddstria e Comércio de Metais Eireli, IE: 294.439.897, CNPJ:
16.718.518/0001-03, de Palmas/TO.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Foi incluido, no polo passivo do lancamento, o socio-administrador, Sr.
Alexandre Malta Fernandes Pereira, com fundamento no art. 135, inciso IIl do CTN e
art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei 6763/75.
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A decisdo majoritaria se deu, precipuamente, pela justificativa de que ha
provas nos autos que conduzem ao entendimento de que a operacdo descrita no
documento fiscal questionado ocorreu.

Acrescenta que, pelos documentos relativos ao Ato Declaratério é possivel
verificar que a Impugnante, a época das operagdes comerciais, tinha as informacdes da
empresa como em regular funcionamento.

Diz que o proprio Fisco, para detectar tal irregularidade, levou algum tempo
e teve dificuldades, pois o Ato Declaratorio tem data posterior a emissdo da nota fiscal
constante do presente processo.

Menciona que, realizada a operacdo e quitada a divida, cessam as
responsabilidades do adquirente quanto a esta etapa comercial e conclui, a partir disso
que a falta de repasse do imposto, ao estado, pelo vendedor/emitente; ndo pode ser
imputada & compradora.

Por fim, destaca que a Impugnante apresentou comprovante de pagamento
da operacdo mercantil para a operacdo, demonstrando a Iegalldade de seus-atos quando
do exercicio da atividade empresarial. -

Todavia, cumpre ressaltar que o direito ao crédito do IGMS, garantido pelo
principio da ndo cumulatividade previsto ' na Constituicdo | Federal, na Lei
Complementar n® 87/96 e na legislacéo ‘tributaria mineira, nio-se confunde com as
providéncias formais exigidas para 0 seu exercicio, @ qual depende de normas
instrumentais de apuracao. -

Diz o art. 155, inciso 11, § 2°.-inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
— Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderéa
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagcdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(«o0)
A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a conclusdo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.
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O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacdo. (...)

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, parajefeito de
compensac¢do com débito do impostoyiFeconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou O bem ou para o qual tenha |sido 'prestado o
servico, estd condicionado /& idoneidade formal,
material e ideoldgica da doc¢umentacdo e,:se for o
caso, a escrituragéo nos prazos |e-nas |condic¢des
Qstabeléc?dos na legislagéo} (el

Ainda nessa linha de condicionantes.legais para o creditamento do imposto,
dispde 0 Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70,-inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade ideoldgica documental, o crédito somente sera
admitido mediante’ prova inequivoca de que o .imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se: '

Arti 70— - Fica vedado o aproveitamento de
. imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou 1iniddbéneo, salvo prova concludente de gque o
imposto devido pelo emitente foi integralmente

pago;

(...) (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos, quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, o
que legitimaria o creditamento pretendido.

Mencione-se que 0s atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acdo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade ideoldgica
relacionados no presente lancamento, nos termos do disposto no art. 134-A do
RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando: (...)
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No presente caso, ndo h& qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

Por fim, ndo se desconhece a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagoes.

SUMULA N° 509 - E LiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE
APROVEITAR OS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA
FISCAL POSTERIORMENTE-"DECLARADA |INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA. (SUMULA
509, PRIMEIRA SEC;'AO, JULGADO EM.-26/03/2014, DE
31/03/2014) (...) '

Contudo, deve ser observado gue ndo compete a este Orgdo Julgador negar
eficacia a legislacéo vigente, a teor do art. 182 da Lei n° 6.763/75, que assim dispde:

Art. 182, Ndo se incluem.-na competéncia do oérgédo
julgador:|

I- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa.dé aplicagdo de ato normativo, inclusive
| em™ relacdo a consulta a que for atribuido este
“efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...) (Grifou-se)

Reiterando, em se tratando de créditos de ICMS destacados em documento
fiscal declarado iniddneo, falso ou ideologicamente falso, a Unica possibilidade de
admissdo do aproveitamento dos referidos créditos cinge-se a hipotese em que tenha
sido apresentada prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi
integralmente pago, nos termos do que preceitua o art. 70, inciso V, do Regulamento
do ICMS.

Em outras palavras, ndo tendo sido comprovado o recolhimento do tributo
pelo emitente do documento fiscal, ndo se cogita da possibilidade de admisséo dos
créditos, ainda que reste comprovada a efetividade da operacdo e/ou 0 pagamento ao
respectivo remetente das mercadorias.

Com efeito, ha que se salientar que ndo se discute, in casu, a ocorréncia da
operacdo (pelo contrério, afirma-se a realizacdo de operagédo acobertada por documento
fiscal havido por falso, inidéneo ou ideologicamente falso), tampouco o pagamento ao
fornecedor das mercadorias, até porque ndo parece razoavel que o legislador tributario
estadual se ocupe em tutelar eventual direito creditorio do emissor do documento fiscal
viciado.
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Discute-se tdo somente o direito ao aproveitamento dos créditos destacados
no documento fiscal e, neste particular, a legislacdo é clara ao estabelecer, como
condicdo Unica e indispensavel ao creditamento, a comprovacdo do recolhimento do
tributo pelo emitente do documento fiscal.

Nesse sentido, a instrucdo probatdria referente a comprovacao da efetiva
realizacdo das operagdes, mediante a apresentacdo de ordem de compra, comprovante
de pagamento (pag. 85 do e-Pta) e controles internos de recebimento da mercadoria,
ndo tem o conddo de desqualificar o langamento, que se encontra devidamente
caracterizado.

Assim, conforme previsdo legal, legitimo o estorno do crédito com a
consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidacdo e isolada, esta Ultima prevista
no inciso XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se -adotardo os
critérios a que se referem os ingisos !IT a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintejs: !

(...) |

XXXI{1 - "por emittir ou utilizar dbcumento fiscal
falso ou|‘ideologicamente falso t [50% [(cinquenta

| porscento)’ do valor da prestacdo| ou da|operacgéo,
cumulado | com estorno de crédito..na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido 1ntegralmente pago; (...)

Diante do exposto, ACORDAa Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de votos,
em lhe dar provimento.para restabelecer as exigéncias fiscais, exceto em relagdo ao
coobrigado, cuja exclusdo ndo foi objeto de recurso. Vencido o Conselheiro André
Barros de Moura, que Ihe negava provimento nos termos do acdrddo recorrido. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves
e pela Autuada, o Dr. Fernando Lima Gomes. Participaram do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich (Revisor), Gislana da Silva Carlos e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2024.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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