CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.835/24/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002377935-70

Recurso de Revisdo:  40.060157164-19

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: Ponto Mix Comércio de Importacdo e Exportacdo Ltda, Arley
Pereira de Carvalho

Proc. S. Passivo: Dhiego de Paula Sales

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) responde
pelos créditos correspondentes as obrigacOes, tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes-ou infracdo de lei, contrato sogial ou estatutos,
por forca do art. 21, inciso XII e § 2% inciso. II, da Lei n° 6.763/75, c/c|o art. 135,
inciso 111 do CTN. Restabelecida a atribuicao’de responsabilidade.

MERCADORIA - /SAIDA DESACOBERTADA - CONTA “CAIXA"/SALDO
CREDOR. Constatou-se, ap6s a recomposi¢iio da conta “Caixa”, saldo credor em
conta tipicamente| devedora, autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de, documentagéo fiscal, em conformidade com o disposto no art.
49, 8 2° da Lei n°6.763/75 c/cart. 196, 8 2° (e art. 194, § 3°, vigente até 20/12/19) do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso I1 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75. Restabelecidas as exigéncias fiscais.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA "CAIXA/BANCOS". Constatado, mediante
conferéncia dos lancamentos contébeis na conta Caixa, 0 ingresso de recursos sem
comprovacao de origem, autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéao fiscal, em conformidade com o disposto no art.
49,8 8 1°e 2°da Lei n° 6.763/75 c/c art. 194, § 3°, vigente no periodo autuado, do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” ambos da Lei n°
6.763/75. Restabelecidas as exigéncias fiscais.

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatada a entrada de mercadorias, sujeitas
a substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada
mediante auditoria reversa, a partir das operacGes de saidas desacobertadas,
verificadas na recomposicio da conta “Caixa”. Exigéncias remanescentes de
ICMS/ST e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, 8 2°, inciso 111
da Lei n° 6.763/75. Restabelecidas as exigéncias fiscais.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e provido por maioria de votos.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, no periodo de
dezembro de 2017 a dezembro de 2020:

- saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, em face,
inicialmente, da existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa, presuncdo
autorizada pelo disposto no art. 49, 881° e 2° da Lei n°® 6.763/75, c/c art. 196, § 2°,
inciso | (e art. 194, § 3°, vigente até 20/12/19) do RICMS/02.

Posteriormente, o Fisco reformula o lancamento e retifica o crédito
tributario, para os exercicios de 2018 a 2020, ap6s recomposicdo da conta Caixa,
restringindo as exigéncias fiscais aos saldos credores apurados.

Apds a recomposicdo da conta Caixa, a acusacdo fiscal-eontinuou a versar
sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, nos exercicios de
2018 a 2020, nos termos da presuncao legal prevista-no art. 49, 88 1° e 2° da Lei n°
6.763/75 c/c 194, § 3° do RICMS/02 (atual art. 196, § 2° - efeitos a|partir de.21/12/19),
caraterizadas pela existéncia de saldos credores na:conta Caixa. ,

Para o exercicio de 2017 (inicio de atividades da Autuada), a Fiscalizacéo
explica que, considerando gue o'trabalho fiscal aborda somente o més/de dezembro, foi
mantida a metodologia e a base de célculo original.

Exigéncias de ICMS, Multa de'Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da
Lei n® 6.763/75 ¢ Multa Isolada capituiada no art. 55, inciso II, alinea “a”, da mesma
lei. '

_ - entradas de_mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
“baseando-se no fato de que, pelas regras da legislacdo tributaria mineira sobre a
substituicdo _tributaria, o imposto é recolhido antecipadamente, ndo havendo
tributacdo na saida de mercadorias elencadas no Anexo XV do RICMS/02, portanto,
ndo havia justificativas para que as saidas destas ocorressem desacobertadas de
documento fiscal, a ndo ser que também tivessem entrado no estabelecimento nesta
mesma condicdo. (...) Neste contexto, buscou-se a obtencédo do ICMS/ ST de forma
reversa, ou seja, sobre as entradas de mercadorias de forma irregular ”.

Em relacdo a acusacdo de entradas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, exigem-se ICMS/ST referente as mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria e respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, c/c §2°, inciso
111, da Lei n® 6.763/75.

O Coobrigado (titular individual da empresa autuada) foi inserido no polo
passivo da obrigacdo tributaria nos termos do disposto no art. 21, 829, inciso Il da Lei
n° 6.763/75, c/c o art. 135, inciso 111 do CTN.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acorddo n°
23.592/23/22, julgou improcedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Wertson
Brasil de Souza (Relator) e lvana Maria de Almeida, que o julgavam parcialmente
procedente, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo
as pags. 39.063/39.087, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Designado
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relator o Conselheiro Antdnio César Ribeiro (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Conforme art. 163, § 2° do RPTA,
esta decisdo estarad sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no 8 4° do mesmo artigo.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEcIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisdo.

Cumpre de inicio ressaltar que esta deeisdo trata’somente do reexame da
matéria, cuja decisdo foi contraria a Fazenda-Publica Estadual, nos termos-do paragrafo
unico do art. 180 da Lei n° 6.763/75.: [ :

Ressalta-se que os fundamentos expostos, no voto vencido do Conselheiro
Wertson Brasil de' Souza foram utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por
essa razdo, passam a,compor o presente acordao, salvo pequenas alteragoes.

A autuacdo versa sobre ‘as seguintes -irregularidades, no periodo de
dezembro de 2017 a dezembro de 2020:

- saida 'de mercadoria “desacobertada de documento fiscal, em face,
inicialmente, da existéncia-de recursos ndo comprovados na conta Caixa, presuncao
autorizada pelo ‘disposto no art. 49, 881° e 2° da Lei n° 6.763/75, c/c art. 196, § 2°,
inciso | (e art: 194, 8§ 3°, vigente até 20/12/19) do RICMS/02.

Posteriormente, o Fisco reformula o lancamento e retifica o crédito
tributario, para os exercicios de 2018 a 2020, ap6s recomposicdo da conta Caixa,
restringindo as exigéncias fiscais aos saldos credores apurados.

Ap0s a recomposicdo da conta Caixa, a acusacdo fiscal continuou a versar
sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, nos exercicios de
2018 a 2020, nos termos da presuncdo legal prevista no art. 49, 88 1° e 2° da Lei n°
6.763/75 c/c 194, § 3° do RICMS/02 (atual art. 196, § 2° - efeitos a partir de 21/12/19),
caraterizadas pela existéncia de saldos credores na conta Caixa.

Para o exercicio de 2017 (inicio de atividades da Autuada), a Fiscalizacdo
explica que, considerando gue o trabalho fiscal aborda somente o més de dezembro, foi
mantida a metodologia e a base de célculo original.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, da mesma
lei.

- entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
“baseando-se no fato de que, pelas regras da legislacdo tributaria mineira sobre a
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substituicdo tributaria, o imposto é recolhido antecipadamente, ndo havendo
tributacdo na saida de mercadorias elencadas no Anexo XV do RICMS/02, portanto,
ndo havia justificativas para que as saidas destas ocorressem desacobertadas de
documento fiscal, a ndo ser que também tivessem entrado no estabelecimento nesta
mesma condicdo. (...) Neste contexto, buscou-se a obtencdo do ICMS/ ST de forma
reversa, ou seja, sobre as entradas de mercadorias de forma irregular .

Em relacdo a acusacdo de entradas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, exigem-se ICMS/ST referente as mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria e respectiva Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il, c/c §82°, inciso
I11, da Lei n® 6.763/75.

O Coobrigado (titular individual da empresa autuada) foi inserido no polo
passivo da obrigacgdo tributaria nos termos do disposto no art. 21, 8§2°, inciso Il da Lei
n®6.763/75, c/c o art. 135, inciso 111 do CTN. h

A Fiscalizacdo explica que a lavratura do-presente Auto de /Infracdo foi
precedida dos Termos de Intimacdo Fiscal anexos aos autos (Grupo
“Intimagdes/Comunicados/Oficios”), por meio do$ quais o Fisco solicitou a Autuada
que apresentasse: .. ' '

- INTIMACAQ/ DF - UDI NUCLEQ FISC. /ITBA N ©Q01/ 2.022: requisita
a transmisséo--dos arquivos eletronicos referentes a Escrituracdo Fiscal Digital,
observando o Manual de Orientacdo do Leiaute da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD,
instituido pelo Ato COTEPE ICMS n° 9/2008 de 18 de abril de 2008, e ainda o “Guia
Pratico da Escrituragao Fiscal Digital”; '

- INTIMACAQ/ DF - UDI' NUCLEO FISC. /ITBA N ° 003/ 2.022: requisita
extratos das contas bancarias e documentos de origem financeira que registram e
comprovam as: operacdes de distribuicdo de lucros aos soOcios da empresa nos
exercicios de2.017 a 2.020.

- INTIMACAO/ DF - UDI NUCLEO FISC. /ITBA N ° 004/ 2.022: requisita
esclarecimentos dos lancamentos contabeis que envolvem as contas de movimentagdo
bancéaria, BANCO ITAU CC 538609, codigo 1.1.1.001.02.04, BANCO CAIXA E
FEDERAL CC 83853, cddigo 1.1.1.001.02.02, e ainda a conta CAIXA MOVIMENTO,
cddigo 1.1.1.001.01.0.

A Fiscalizacédo informa que a Autuada efetuou a transmissao dos arquivos
EFD, substituindo os anteriores e apresentou extratos das contas correntes bancarias.

Reportando as intimagdes que abordam o objeto desta autuacdo, numeros
003 e 004, a Autuada cumpriu parcialmente a Intimagdo n° 003/2.022 e ndo atendeu a
Intimacgéo n° 004/2.022.

A Fiscalizacdo destaca que a Intimagdo n° 004, ndo atendida pela Autuada,
“aborda o objeto da presente acéo fiscal, quando a analise dos langamentos contabeis
nestas contas contabeis possibilitou serem detectadas fraudes em Contabilizagdes
dentro do grupo Disponivel, que ocorreu conforme se segue”:

Para ilustrar o ocorrido, cita-se um exemplo de uma
empresa que normalmente  contabiliza  seus
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5.835/24/CE

pagamentos realizados através de contas bancarias, da
seguinte forma:

Débito: Caixa

Crédito: Bancos

Imediatamente realiza outro lancamento:
Débito: Passivo que esta sendo pago
Crédito: Caixa

Nao é uma técnica adequada, mas é comum ocorrer. E
nao ha fraude alguma, pois ha um débito e um crédito
se cancelando mutuamente na conta caixa. No final é
como se o lancamento real fosse:

Débito: Passivo que esta sendo pago
Crédito: Bancos

Na contabilizacdo acima ha entdao um decréscimo do
Disponivel-corresporidente ao pagamento. Neste caso
esta regular. |

| Porém, no ‘caso da Autuada, muitas vezes o segundo

lancamento'’ nao é feito, ficando . a -contabilizacdo
restrita ao primeiro lancamento:

Débito: Cz_a-ixa

Crédito: Bar_lcos

| Neste caso a Impugnante faz um pagamento que

realmente ocorreu e com recursos contabilizados.
Sobre o pagamento ndo se pode afirmar que houve
fraude, pois pode ser alegado que houve um erro, nao
uma fraude, dado que houve o pagamento e os
recursos utilizados sao legais, nao de caixa paralelo. O
pagamento foi realizado em conta bancaria registrada
na contabilidade. Mas este pagamento ocorreu no
banco e o caixa teve uma entrada sem origem. Foi feito
um pagamento e o Disponivel ndo se alterou, quando
deveria ter se reduzido no valor do pagamento. Houve
uma saida regular de conta bancaria para pagamento,
mas uma entrada no caixa sem origem legal. Quando a
empresa contabiliza o débito na conta caixa, mas nao
o crédito de mesmo valor, ele esta informando que a
operacao nao se refere ao mecanismo contabil das
duas contabilizagcées simultaneas descrito acima. E
esta declarando um ingresso no caixa, ingresso este
sem origem legal.

O fisco aponta que o levantamento fiscal contempla a
exclusdao dos lancamentos em que o numerario
transferido ao caixa vem a ser objeto de algum
pagamento, por meio de lancamento a crédito nesta
mesma conta (caixa), avaliando a natureza do fato
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contabil, valor, data e outros elementos que
corroborem uma perfeita relacdo entre os lancamentos
aqui tratados.

O agente da receita afirma que obtidos os montantes
dos valores dos ingressos sem origem comprovada, €
autorizado ao fisco a conclusao de receitas omitidas,
em funcado de saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacao fiscal.

Em sintese, explica a Fiscalizacdo que o modus operandi da empresa
autuada consiste na elaboracdo de lancamentos contabeis que propicia a efetivacdo de
um pagamento sem que o “Disponivel” da empresa sofra alteracao, quando deveria ter
se reduzido no valor do pagamento.

Destaca-se que a Fiscalizacdo lavrou a INTIMACAO/ DE=UDI NUCLEO
FISC. /ITBA N ° 004/2.022, oportunidade em que solicitou esclarecimentos dos
lancamentos contabeis que envolvem as contas de movimentagdo bancaria'da Autuada,
ndo sendo atendido pela Contribuinte, mesmo concedendo |dilacdo..do prazo
inicialmente estipulado. ' - .

Posteriormente; ~“considerando que a Impugnante alegou que o0s
lancamentos sdo muito complexas, e que por vezes ha varios.langcamentos a crédito na
conta CALXA para um Unico lancamento'.a débito, e que ndo houve tempo habil para
organizar a documentacdo, o fisco diligenciou pela alteracdo de Metodologia no
desenvolvimento do trabalho”. '

A nova metodologia utilizada-pela Fiscalizagdo encontra-se detalhadamente
descrita no Termo 'de Reformulacdo do Lancamento, sendo desnecessario a sua
transcricéo, destacando-se-que a nova metodologia adotada é a reconstituicdo da conta
Caixa. Ou seja; a reconstituicdo procedida pelo Fisco se da exclusivamente na conta
Caixa, ndo fazendo parte da reconstituicdo, as contas bancarias.

Como conclui a Fiscalizagdo, “como 0 que estd sendo reconstituido pelo
Fisco se refere a conta Caixa e ndo as contas bancarias, no Caixa reconstituido o
resultado destes lancamentos é zero (entradas cancelando as saidas), sendo que a
saida real de dinheiro para os pagamentos se encontra nas contas bancarias, que nao
s&0 objeto de reconstituicéo”.

A Fiscalizacdo explica que para o exercicio de 2017, considerando ainda
que o presente lancamento aborda somente o més de dezembro, foi mantida a
metodologia e a base de Calculo original, uma vez que a Autuada iniciou suas
atividades em outubro/2017 e ndo havia valores a pagar ou a receber anteriores.

Para os demais periodos (2018 a 2020), o Fisco informa que muitas
operacOes originalmente ndo comprovadas pela Autuada acabaram por ser aceitas,
resultando em beneficio para a Autuada, com a constituicdo de uma Base de Calculo
menor do que a do Auto de Infragdo original. A despeito disso, a nova metodologia
novamente comprovou que a Autuada ingressou com valores sem origem legal na conta
Caixa.
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A base de calculo das saidas desacobertadas corresponde aos valores
mensais dos saldos credores de caixa apurados, conforme planilha “CALC ICMS E MI
2”, elaborada apos a retificacdo do crédito tributario (periodos de 2018 a 2020).

Nesse sentido, trata a irregularidade apontada no Auto de Infracdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, em face da presuncgéo legal,
fundamentada no art. 49, 8 2° da Lei n.° 6.763/75 c/c art. 194, § 3° do RICMS/02
(redacdo vigente até 20/12/19) e art. 196, § 2°, inciso I, vigente a partir de 21/12/19. In

verbis:
Confira-se:

5.835/24/CE

Lei n° 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazendah. observado o
disposto no art. 201 desta Lei. '

§ 1° - Para os efeitos /da |fiscalizagdo do
imposto, é considerada como subsidiédria a
legislacdo tributaria federal.

§ 2° Iy = Aplicam-se ﬁubsidfariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de

[ receita existentes na legislacdo| de regéncia dos

tributos |federais'.

(...)

RICMS/02 ||
Art.. 194 '=-_ Para apuragdo das operacdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o

|\ Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 20/12/2019 - Redacdo
original:

“§ 3° 0O fato de a escrituragcdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes j& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncédo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigco tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

(...)

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacdo tributédria federal.

S 1° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacgdo que dispde sobre
os tributos federais.

Efeitos a partir de 21/12/2019 - Renumeracdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.807, de 20/12/2019.
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§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se

realizadas as operacdes ou prestacgdes
tributéveis, sem pagamento do imposto, a
constatacao, pelo Fisco, de ocorréncias que

indiquem omissdo da receita, tais como:

I - saldo credor de caixa ou recursos sem a
correspondente origem;

(Grifou-se) .

Conforme se depreende dos dispositivos legais supracitados, a constatacao
da existéncia de saldo credor ou de recursos ndo comprovados na conta “Caixa” ou
equivalente, ou a manutencdo, no passivo, de obrigacbes ja pagas ou inexistentes,
autoriza a presuncao de saida de mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Mister se faz destacar que o Fisco identificou perfeitamente o substrato
fatico que autoriza a utilizacdo da presuncdo legal de saidas |desacobertadas de
documentacdo fiscal estabelecida no art. 194, § 3° do RICMS/02 (art. 196, § 2°, inciso |
do referido regulamento). !

As presuncdes legais juris tantum, como no caso em exame, tém o condéo
de transferir o dever ou 0nus probante da Autoridade Fiscal para g Sujeito Passivo da
relacdo juridico-tributaria, devendo este, para elidir a respectiva imputacdo, produzir
provas héabeis e irrefutaveis da ndo ocorréncia da infracdo, 0 que ndo ocorreu no
presente caso.

A primeira alegacéo da Autuada em sede de impugnaco, contrapondo-se ao
feito fiscal, é de que a Fiscalizacdondo considerou como ingresso na conta Caixa 0s
valares oriundos de empréstimos bancarios.

Contudo, como consta dos autos, todas as entradas escrituradas na conta
Caixa foram mantidas quando da recomposi¢do da conta caixa, com excecdo das
receitas faturadas e lancadas diretamente como entrada de Caixa na escrituracdo
contabil da Autuada, portanto, se todos os outros ingressos foram considerados,
eventuais empréstimos ja constam da Reconstituicao de Caixa procedida pelo Fisco.

A Recorrida defende, também em sua impugnacao, que o entendimento da
Fiscalizacdo de que a Autuada efetua os langamentos em duplicata em duplicidade esta
equivocado, uma vez que, em sintese, “ao efetuar as suas vendas a Impugnante
necessariamente precisa fazer o registro a debito da conta “Caixa” e a crédito de
“Receita ¢/ vendas de Mercadorias”. Em fun¢do da modalidade contabil adotada, que
ndo é proibida como o proprio Fisco reconhece, imediatamente é feito outro
langamento, agora a crédito de “Caixa” e a débito de “Bancos”, onde, por questoes
de seguranca operacional, de fato o numerario ficara concentrado. Com esse segundo

9999

langamento a conta “Caixa” fica “zerada’™.

Apresenta explicacbes e exemplos na tentativa de refutar a acusacdo da
Fiscalizacdo de que a Contribuinte registra como ingresso de “Caixa” todas as vendas
realizadas, inclusive aquelas feitas a prazo.
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Entretanto, conforme explica a Fiscalizacdo em sua manifestacdo, a
metodologia adotada é um procedimento de auditoria que por si s@, jamais produziria
diferencas nos saldos de Caixa. Se tudo estivesse correto, os saldos de Caixa
escriturados e os saldos do Caixa Reconstituidos seriam idénticos. Se diferencas foram
apuradas, isso significa que na escrituragdo contébil, os dois lancamentos ndo se
cancelam na escrituracdo contabil da Autuada.

Reitere-se que as exigéncias fiscais referem-se aos saldos credores da conta
Caixa, apurados ap0s sua recomposicdo e, como destaca a Fiscalizacao,
“matematicamente ha entradas em duplicidade, porém, mais uma vez, a Impugnante
ndo foi penalizada por isso. Na Reconstituicdo da conta Caixa, 0o Fisco estornou as
entradas em duplicidade (Receitas), porém também estornou as saidas diretamente
ligadas as essas entradas. (...) No caso dos “pagamentos via bancos” tudo foi mantido,
conforme escriturado e no caso das Receitas (entradas) estornadas;-houve estorno
correspondente das saidas relacionadas”.

Portanto, por si so, a metodologia do Fisco ndo produziria diferencas nos
saldos de Caixa, caso ndo houvesse ingressos:sem origem legal.

!
Correta, assim, a conclusdo da Fiscalizacdo de que as diferencas foram
apuradas pelo motivo de que ha recursos ingressados no Caixa sem comprovacéo de
origem, derivados de omisséo de'receitas.

/A Reconstituicdo do Caixa demonstra que os saldos de Caixa ndo suportam
0s pagamentos efetuados pela Autuadaj apds 0s estornos dos valores de ingressos sem
comprovacao de origem legal e apds. os ‘estornos das saidas relacionadas a essas
entradas.

Quanto a alegacdo de que o Fisco elegeu siglas que ndo poderiam
permanecer no Caixa, deve-se destacar que o Fisco néo elegeu qualquer sigla de forma
aleatdria e sim selecionou valores de entradas de Caixa que estavam em duplicata ou
que realmente ndo eram ingressos e, de forma coerente, estornou também as saidas de
Caixa relacionadas exatamente as estas entradas.

Quanto & afirmacdo da Impugnante de que as “entradas de “Caixa”, assim
consideradas pelo Fisco, sempre ficaram aquém das vendas efetivas™, replicando um
dos quadros constantes do Relatorio Fiscal, referente ao periodo de 2018, a
Fiscalizagdo explica que “este quadro foi informado pelo Fisco a titulo de ilustracéo,
comparando as Receitas da Impugnante no periodo com as entradas de Caixa da
Reconstituicao realizada” mas que, analisando todo o periodo fiscalizado, as entradas
do Caixa Reconstituido foram superiores as Receitas Liquidas, conforme demonstrado
as pags. 30/31 da Manifestacdo Fiscal.

N&o obstante, mais uma vez os numeros apresentados pelo Fisco sdo apenas
ilustrativos. Caso as entradas de Caixa fossem muito inferiores as Receitas da empresa,
isso em nada alteraria a acusacao fiscal. Como ja mencionado, a Fiscalizacdo procedeu
a Reconstituicdo somente da conta Caixa e as contas bancarias ndo foram verificadas.

Quanto aos argumentos de que a Fiscalizacdo excluiu da recomposi¢cdo o
valor efetivo das vendas e manteve erroneamente como saidas de “Caixa” 0 valor dos

5.835/24/CE 9
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depositos bancérios, a Fiscalizacdo derruba a tese da Autuada e todos os exemplos
mencionados, um a um, as pags. 31/35 da Manifestacdo Fiscal.

Ressalta-se que, 0 que se observa € que ndo assiste razdo a Recorrida uma
vez que, em sintese, como destaca o Fisco, “esses valores transitaram por contas
bancérias e o Fisco manteve como entrada de Caixa todos os valores escriturados pela
Impugnante, fora as Receitas estornadas, fica claro que esses valores foram
considerados pelo Fisco” e “a metodologia foi a Reconstituicdo “‘completa” da conta
Caixa. As contas bancarias ndo foram trabalhadas e nédo fazem parte da
Reconstituicdo. Se o dinheiro saiu do Caixa para depoésito bancario ou para pagar
diretamente a um fornecedor, isso ndo importa. Importa “simplesmente” que houve
saida de Caixa e se 0s saldos suportavam essas saidas, que o Fisco chamou
genericamente e sem prejuizo para a Impugnante de “pagamentos”. Simples assim”.

Deve ficar claro que o Fisco reconstituiu exclusivamente a conta Caixa.
N&o houve reconstituicdo do Caixa Equivalente ou Equivalente Caixa. No Caixa
Equivalente todos os recursos, estejam no Caixa ou nas contas bancérias sio
considerados disponiveis para suportar os pagamentos (realizados na conta Caixa e nas
contas bancarias). No trabalho realizado, o Fisco ndo trabalhou com o conceito de
Caixa Equivalente. Dessa forma, recursos de contas bancarias sao disponiveis da
empresa, mas nao.da conta Caixa.

Assim, a Flscallza(;ao somente considerou os pagamentos com recursos de
contas‘bancarias que transitaram pela conta Caixa, onde hd a escrituragdo de entradas e
saidas na conta Caixa. Estes Ian(;amentos foram mantidos pelo Fisco.

Como exaustivamente mencionado, o Fisco reconstituiu exclusivamente a
conta Caixa, ndo o Caixa-Equivalente (Caixa mais Bancos) e, sendo assim, 0
pagamento de -tarifas nas contas bancarias ndo teria qualquer efeito sobre a
reconstituicdo da conta Caixa. Consequentemente, ndo ha que se falar em duplicidade
de saidas, como alegado na impugnacdo. Para a reconstituicdo da conta Caixa, s
interessam as saidas exclusivamente da conta Caixa, sendo irrelevantes as informacoes
das eventuais saidas de valores das contas bancarias.

Quanto a tese da Recorrida de que a metodologia utilizada pelo Fisco
afronta o primario principio das partidas dobradas, como explica a Fiscalizag¢ao, “néo
ha que se falar em fatos permutativos. Fato permutativo seria o “movimento circular”
descrito pelo Fisco nas consideracdes feitas nos Itens 55 e 56. Na reconstitui¢éo
exclusivamente da conta Caixa ndo cabe se considerar este movimento circular”. O
Fisco, ao reconstituir exclusivamente a conta Caixa, considera que para cada
movimentacao de entradas e saidas ha uma contrapartida, mas ndo importa, para efeitos
da metodologia utilizada, os efeitos dessa contrapartida nas outras contas.

O que se observa é que a Autuada incorre em um circulo vicioso em seu
raciocinio, sempre retornando ao mesmo equivoco. Como dito, a Fiscalizacéo
reconstituiu exclusivamente a conta Caixa e por si sO, a metodologia do Fisco nédo
produziria diferencas nos saldos de Caixa, caso ndo houvesse ingressos sem origem
legal. Portanto, praticamente todos os argumentos apresentados pela Defesa em sua
impugnacao podem ser refutados de forma simples e objetiva.

5.835/24/CE 10
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Contudo, a Fiscalizacdo néo se furtou a analisar cada um dos apontamentos

contidos na impugnacdo apresentada. Nesse sentido, seguem abaixo excertos da
manifestagcdo fiscal, cujas contrarrazbes sdo ratificadas pela Camara Especial deste

Conselho:

5.835/24/CE

Como detalhado acima, todas as entradas escrituradas
na conta Caixa foram mantidas pelo Fisco. Nao cabe
qualquer reclamacdo de que o Fisco deixou de
considerar qualquer entrada. Tanto isto ndo so6 é
verdade como atende a logica.

Observe-se novamente o quadro abaixo em que as
somas das entradas nos trés anos consideradas pelo
Fisco sao superiores as Receitas totais da Impugnante:

Além disso, fora estes valores, a‘Impugnante manteve
sempre valores “fora” daconta Caixa, conforme quadro
abaixo (informacoes da escrituracao)

1

() . | '

A nomenclatura utilizada nao tem efeito pratico no que

' diz respeito'a metodologia de reconstituicao procedida

pelo Fisco.

Como informa a Impugnante “incorporam todas as
vendas realizadas,~~ai inclusas as vendas a vista,
recebidas por meio de depositos bancarios, PIX ou

| equivalentes.”. Deste modo, como as vendas a vista

sao recebidas “via” contas correntes bancarias através
de depositos bancarios, PIX ou equivalentes e o Fisco
manteve todos os ingressos escriturados, estornado
apenas a Receita mensal contabilizada como se fosse
toda ela a vista, quando eventualmente essas vendas a
vista saem das contas bancarias para “suprimento” de
Caixa, isto ja esta aceito e contemplado na
reconstituicdo. Da mesma forma as vendas a prazo
recebidas via bancos e sacadas eventualmente para
suprimento de Caixa, também foram mantidas pelo
Fisco.

(..)

Cita valores advindos de clientes que o Fisco teria
desconsiderado o recebimento. Ora, os recebimentos
da Impugnante se dao via bancaria, conforme
informacao da préopria Impugnante. Quando os
recursos de contas bancarias sado sacados para
suprimento de Caixa, isso foi considerado pelo Fisco.
Os recebimentos através das contas bancaria que nao
sao posteriormente sacados para entradas de Caixa
nao foram considerados, dado que o fisco reconstituiu
exclusivamente a conta Caixa. Se a metodologia fosse
a reconstituicdao do Caixa Equivalente, todos os valores
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ingressados nas contas bancarias advindo da conta
Clientes (pagamentos de clientes) seriam considerados
como entradas. Mas nao € o caso, pois a reconstituicao
nao foi do Caixa Equivalente.

Informa também sobre empréstimos obtidos junto a
bancos. Da mesma forma, as operacoes de
empréstimos ingressados nas contas bancarias e
posteriormente sacados para suprir a conta Caixa,
permaneceram como entrada de Caixa na
reconstituicdo. Os valores que permaneceram nas
contas bancarias para serem utilizados em
pagamentos, sem transitar pelo Caixa, nao foram
considerados pelo Fisco como entrada de Caixa.

(...)

Do Parecer Técnico (Item 70)

1 - .
Os argumeéntos, expostos no parecer técnico se
encontram no proprio texto da| impugnacao. A
informacao adicional é que, o técnico responsavel

' informa que elaborou a Demonstracdao do Fluxo de

Caixa (DFC):
(...)

A DFC €. uma demonstracdao onde calculando a
movimentacao de todas as contas patrimoniais e de

. resultado (que tém correspondéncia com o Disponivel)

e somando-se o saldo de Caixa (Disponivel) escriturado
do inicio do periodo chega-se ao saldo de Caixa
(Disponivel) escriturado do final do periodo. Se o Ativo
€ igual ao Passivo mais o Patrimoénio Liquido (no PL
incluido o lucro do periodo), calculando-se da forma
descrita acima sempre se chega ao saldo de Caixa do
final do periodo. Jamais a DFC demonstraria a
correcdo ou nao da escrituracdo das contas do
Disponivel da empresa. Por exemplo, se a empresa
ingressa com valores sem origem legal debitando a
conta Caixa e creditando outra conta qualquer, o
Fluxo de Caixa ira “fechar” normalmente.

A Fiscalizacdo apresenta, ainda, as pags. 44/51 explicacBes, conceitos,
calculos, elaboracdo de quadros e exemplos que demonstram que o Parecer Técnico
apresentado pela Defesa ndo conseguiu comprovar a ndo ocorréncia da infracdo
constatada pela Fiscalizacéo.

Como ja mencionado, as presuncdes legais juris tantum tém o condédo de
transferir o 6nus da prova do Fisco para o Sujeito Passivo da relacdo juridico-tributaria,
cabendo a este comprovar a ndo ocorréncia da infracdo presumida. Assim, para elidir o
feito fiscal se faz necessaria a comprovagdo inequivoca da inexisténcia dos saldos
credores, prova esta ndo produzida nos autos.

5.835/24/CE
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Quanto a metodologia de apuracdo apresentada pela Recorrida, ndo cabe ao
contribuinte escolher ou eleger qual técnica deve utilizar o Fisco em sua atividade de
fiscalizacdo. Diante da apuracdo de saldos credores na conta Caixa, apds sua
recomposicgédo, o Fisco, corretamente, lancou médo da presuncédo legal estabelecida no
art. 194, 8§ 3°c/c art. 196, § 2°, inciso | do RICMS/02, supratranscritos.

Insta destacar que a apuracdo se deu com base nos registros fiscais e

contabeis informados pela prépria Autuada, procedimento fiscal previsto no art. 194,
incisos | do RICMS/02:

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial--e-fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios;

(...)

A Recorrida argumenta, ainda.em sua impugnacdo, | que construiu um
“Caixa Unificado”, contudo, o Fisco.realizou a reconstitui¢cdo exclusivamente da conta
Caixa, ndo do Caixa Equivalente. Nos'termos'do art. 194, supratranscrito, ndo cabe a
Autuada determinar ou mesmo-construir uma ‘nova metodologia para a apuracdo da
regularidade-ou.ndo das suas operacoes.

‘Ademais, ela ndo conseguiu demonstrar que-houve falha na metodologia
adotada pelo Fisco na reconstituicdo da conta Caixa.

| Nesse sentido, ndo ha qualquer razdo para que o Fisco faca a anélise deste
“Caixa Unificado” elaborado.pela Recorrida. De toda forma, a analise da Fiscalizagdo
as pags. 40/42 da manifestacdo fiscal demonstram que a pretensdo da Defesa ndo se
sustenta.

'De todo 0 exposto, conclui-se que a Autuada ndo logrou éxito na tentativa
de desconstituir a apuracéo fiscal. Restou demonstrado que:

- a metodologia a ser utilizada nos trabalhos de auditoria fiscal é de elei¢do
exclusiva do Fisco, ndo cabendo ao contribuinte escolher qual técnica deve utilizar o
Fisco em sua atividade de fiscalizacdo;

- 0 Fisco reconstituiu exclusivamente a conta Caixa. As contas bancarias
ndo foram objeto de verificacdo, jogando por terra qualquer argumento da Defesa que
envolva a analise das contas bancarias;

- em uma simples analise l6gica, o Fisco mostrou que mesmo sem adentrar
na analise dos relatérios e demonstracfes de Fluxo de Caixa, relatério de entradas e
saidas ou Caixa unificado, os saldos das contas bancarias da Autuada contém valores
minimos nos finais dos exercicios autuados e, sendo assim, jamais poderiam cobrir 0s
saldos credores apurados na reconstituicdo da conta Caixa;

- para elidir o feito fiscal se faz necessaria a comprovacao inequivoca da
inexisténcia dos saldos credores, prova esta ndo produzida nos autos.

5.835/24/CE 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/05/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse sentido, a irregularidade é considerada como provada, nos termos do
art. 136 do RPTA (Decreto n° 44.747/08), in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Conclui-se, portanto, que a acusacdo fiscal esta devidamente respaldada no
art. 196, 8 2°, inciso | (e art. 194, § 3°, vigente até 20/12/19) do RICMS/02.

Assim sendo, legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo
e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso II, alinea ““a” da Lein® 6.763/75.

Para fins de apuracdo do ICMS foi aplicadaa aliquota de 18%-(dezoito por
cento) sobre a base de calculo apurada nos termos do art. 12, § 71 c/c art. 33, § 7° da

Lei n®6.763/75.

5.835/24/CE

VT 12 '‘As allquotas do imposto, | nas |operacgdes

{ relativas | & cipculacdo de mercgdorias e nas

prestagées'de servicos, sédo:
I - nas openagéeé e prestagées'iﬁfernas:
.o 1 '

d) 18% (dezoi£o.p5r cento) :

| d.XL) nas operacdes e nas prestacdes nao

-especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quals as operag¢des e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

(...)

Art. 33. O 1imposto e seus acréscimos seréo
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

(...)

§ 7° Presume-se interna a operacgdo, quando o©O
contribuinte ndo comprovar a saida da mercadoria
do territdédrio mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda & ordem ou
remessa para depdésito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/05/2024 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/l6763_1975_04.htm#art49
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/l6763_1975_04.htm#art49

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Importa registrar que referida penalidade isolada foi exigida no percentual
de 20% (vinte por cento) sobre os valores das saidas desacobertadas (conforme art. 55,
inciso II, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75), portanto, ¢ inferior ao imposto incidente na
operagéo (all'quota do ICMS de 18%), atendendo ao disposto no §2° inciso | do referido
art. 55 (limitador maximo da multa isolada — duas vezes o imposto incidente na
operacdao).

Em relacdo a acusacdo de entradas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, exigem-se ICMS/ST e respectiva Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso 11, 82°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

A Autuada alega, em sede de impugnacdo, em apertada sintese, que carece
de autorizacdo legal a presuncdo fiscal de entradas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, bem como a exigéncia do ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo
correspondente.

Defende que nenhum dos dispositivos legais apontados na' peca fiscal
autorizam a presuncao de quaisquer entradas desacobertadas e que ao Fisco ndo é dado
0 direito de presumir entradas de mercadorias desacobertadas hédo ser que haja
documentos que 0 amparem nessa ComMprovagao.

Argumenta que as margens:. de lucro nas operacdes (desenvolvidas pela
Autuada ndo podem’ ser comparadas aquelas oriundas do comercio habitual, pois
adquire mercadorias com prazo de validade préximo ao vencimento, o que Ihe garante
grandes e diferencjados descontos nessas aqwsu;oes 0 que seria 0 motivo da sua
margem de lucro elevada.

Entretanto, razdo nao assiste a Defesa em suas alegacdes.

Em consequéncia, das saidas desacobertadas apuradas, o Fisco calculou as
correspondentes entradas desacobertadas de mercadorias/ST (mercadorias que entraram
e sairam-do estabelecimento sem documentacao fiscal).

Conforme demonstra a Fiscalizacdo, a Autuada possui uma grande
propor¢do de suas vendas com substitui¢do tributaria (quadros constantes da planilha
“Entradas e Saidas ST 2” — Grupo “Anexos da Reformula¢ao do e-PTA”).

A Fiscalizacdo conclui que a Autuada realizou operacfes de entradas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, baseando-se no fato de que, pelas
regras da Legislacdo Tributaria mineira sobre a Substituicdo Tributaria, o imposto é
recolhido antecipadamente, ndo havendo tributacdo na saida de mercadorias elencadas
no Anexo XV do RICMS/02, portanto, ndo ha justificativas para que as saidas destas
ocorressem desacobertadas de documento fiscal, a ndo ser que também tivessem
entrado no estabelecimento nessa mesma condigéo.

Assim, a Fiscalizagdo “aponta para a conclusdo oObvia de entradas
desacobertadas de documentacéo fiscal, provando que as saidas de mercadorias, quer
sejam acobertadas por documentos fiscais, ou ndo, ndo sdo suportadas pelas entradas
declaradas”.

Consta do Relatorio Fiscal a seguinte explicacéo:
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A fim de demonstrar as desproporcoes de Entradas de
Mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMSST em
relacdo as saidas, o fisco, alicercado nos apontamentos
contidos em DAPI’s e nos apontamentos referentes a
saidas desacobertadas de mercadorias constantes da
planilha LANCAMENTOS CONTABEIS.xlsx, ANEXO 2,
apresenta a planilha ENTRADAS E SAIDAS ST.xlsx,
ANEXO 22.

A ocorréncia de Entradas de  Mercadorias
Desacobertadas de Documentacao Fiscal encontra-se
caracterizada de forma transparente, quando observa-
se que as entradas de mercadorias sujeitas a
incidéncia do ICMSST com cobertura de notas fiscais
nao suportam as saidas, devido -a elevada
desproporcao, conforme se vé adiante.

(...)

Esta desproporgao se apresenta ainda mais-veemente,
quando sdo consideradas as/ vendas;desacobertadas
sujeitas |a substituicdo tributaria, conforme se
: apresental no quadro abaixo.

COMPARATIVO DO FATURAMENTO TOTAL DE
MERCADORIAS //ST, DECLARADAS E OMITIDAS, EM
RELACAO AS'COMPRAS/ST DECLARADAS

(..)

| Neste contexto, buscou-se a obtencao do ICMS/ ST de

-forma reversa, ou seja, sobre as entradas de
mercadorias de forma irregular. Para isto, o fisco
lancou mao dos registros fiscais e contabeis da
autuada, valendo-se de indices e proporcgoes (...)

Os quadros constantes da planilha “Entradas e Saidas ST 2” — Grupo
“Anexos da Reformulacdo do e-PTA” comprovam as afirmagdes supratranscritas da
Fiscalizacdo, sendo, portanto, procedente a afirmacéo do Fisco de que as entradas com
documentos fiscais ndo suportaram as saidas declaradas e também sem acobertamento
fiscal.

Nesse sentido, ja decidiu este Conselho de Contribuintes em situacéo
semelhante a ora apresentada, vide, por exemplo, Acérddo n° 23.221/22/22,

Sem razdo, portanto, a tese da Autuada de ilegal e arbitraria a exigéncia do
ICMS/ST na entrada de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Quanto ao Acorddo citado pela Defesa, constata-se que este esta adstrito aos
elementos e provas contidos no respectivo processo e que determinaram a formacao de
conviccao dos Conselheiros aquele caso concreto.

A metodologia de célculo efetuada pela Fiscalizacdo encontra-se
detalhadamente descrita no item Il do Termo de Reformulacdo do Langamento, sobre a
qual ainda deixou consignado, em sede de Manifestacéo Fiscal:
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5.835/24/CE

O que deve ser evidenciado € que para que se chegue
aos valores das Receitas Totais, a Impugnante agrega
percentuais relevantes sobre os Custos de Compras,
conforme quadro abaixo:

(...)

As Margens de Agregado (MVA) das mercadorias que
possuem comercializacdo com substituicao tributaria
sdo estabelecidas pela legislacdo tributaria com base
em valores de mercado. A légica das Margens de Valor
Agregado (MVA) das mercadorias € que estas “cubram”
todas as despesas operacionais além da margem de
lucro. Matematicamente seria:

Custo de Compra + MVA = Preco de Venda.

E sabido que a espécie de atividade da Impugnante
nao permite altas margens de/lucro. O ganho € na
rotatividade dos estoques, com baixas margens de
lucro. : |

| L
Consequentemente,’ ndo ha como [sustentar que as
Margens Operacionais (Margens sobre os Custos de

' Compras)| que a Impugnante' trabalha sejam muito

mais elevadas do que os percentuais de MVA das
mercadorias ' comercializadas. Conforme o Quadro
acima, os percentuais agregados aos custos das
compras para se obter os valores de venda variam de
56,67%:(2019) a 131,34% (2018). Se somadas as

. Receitas Omitidas as Receitas Declaradas, essas

margens ficam completamente fora da realidade de
mercado, o que leva a conclusao de que a Impugnante
tem a pratica regular de realizar compras sem
documentacao fiscal.

Em consequéncia, das saidas desacobertadas
apuradas o Fisco calculou as correspondentes
entradas desacobertadas de mercadorias/ST.
Mercadorias que entraram e  sairam = sem
documentacao fiscal.

A Impugnante possui uma grande proporcdo de suas
vendas com substituicao tributaria, conforme quadro
abaixo:

(..)

Importante observar que a Impugnante comercializa
uma grande variedade de mercadorias sujeitas a
tributacdo ST com diversos valores de MVA. O Fisco
reformulou o calculo da MVA a ser adotada para
constituir a Base de Calculo das entradas
desacobertadas das mercadorias/ST.

Ao mudar a metodologia, houve até beneficio para a
Impugnante com reducao dos valores de MVA.
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Os novos calculos se encontram na tabela abaixo:

(..)

Por oportuno, a apresentacao de operacoes de compras
e vendas com elevada margem de lucro, por se darem
de forma pontual, ndo oferecem o estribo para afastar
a incidéncia do ICMS/ST.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais relativas a acusacdo de entradas de

mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagédo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na scompeténcia do dérgdo
julgador:

I - a deelaracéo de inconstituc%onalidade ou a
negativa ‘de aplicagdo de ato normativo, |inclusive
em relacdo a consulta a due for RAtribuido este

| efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos dg § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio de-ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em deciséo do'Supremo Tribunal Federal, in verbis:

5.835/24/CE

| AO'EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
“TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Noutro giro, no que tange a inclusdo no polo passivo da obrigacdo
tributaria, na condicdo de Coobrigado, do titular da empresa individual de
responsabilidade limitada autuada (Eireli), o Coobrigado alega que ndo ha qualquer
comprovacao de que o0 sdcio agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou ao contrato
social, bem como ndo houve comprovacdo do “interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal”, “sendo que “o0 ato que serviu como
fundamento para a corresponsabilizacdo impugnada coincide com aquele (ato)
suposta, privativa e unicamente praticado pela pessoa juridica Autuada”.

Afirma que “ndo é possivel concordar com a responsabilizacéo tributaria
do sécio administrador, nos moldes estabelecidos no Auto de Infracdo. Isso porque, em
primeiro lugar, a Portaria n° 148/2015, que atribuiu responsabilidade aos sécios, € um
veiculo infralegal, incapaz de criar deveres e permitir a responsabilizacdo, patrimonial
de terceiros por dividas de outrem e que “a disposi¢do-~normativa sobre
responsabilidade tributaria somente pode ser tratada por lei-complementar (artigo
146, 6 inciso I1I, alineas “a” e “b” da CF/882), de modo que tal matéria ndo pode ser
tratada nem mesmo por lei ordinaria, nem tampouco por ato infralegal”.

Defende que a Fiscalizacdo ora apontou dispositivos na legislagdo estadual
que remetem a “responsabilidade soliddria”, ora apontou enunciado prescritivo previsto
no CTN que remete a “‘responsabilidade pessoal™.

Cita legislacoes, jurisprudéncias e doutrinas que entende corroborarem o
seu entendimento.

Entretanto, ndo Ihe cabe razio.

Cumpre ‘ressaltar que a Portaria n® 148/15 ndo fundamenta a inclusédo do
titular da empresa individual de responsabilidade limitada autuada (Eireli) no polo
passivo da presente obrigacdo tributaria, o fundamento se verifica nos arts. 135, inciso
I, doCTN=e 21, 8 2° inciso Il, da Lei n° 6.763/75.

A responsabilidade solidaria do Coobrigado advém da infracdo a dispositivo
legal.

A citada Portaria SRE n° 148/15, editada sob observancia do paragrafo
unico do art. 89 do RPTA, apenas estabelece hipoteses de infringéncia a legislacao
tributéaria estadual, em relacdo as quais o socio-gerente ou administrador figurara como
coobrigado no langcamento efetuado pelo Fisco, e busca apenas uniformizar
procedimentos e ndo criar obrigacoes.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

(...)

Paragrafo tUnico. Portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerd as hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributédria estadual em
relacdo as quais o sdécio-gerente ou administrador
figurard como coobrigado no lancamento efetuado
pelo Fisco ou na formalizacdo de Termo de
Autodentncia.
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O art. 121, paragrafo Unico, inciso Il do CTN prevé que o responsavel
tributério é sujeito passivo da obrigacdo principal, cuja obrigacdo decorre de disposicao
expressa da lei, sem que o mesmo tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o fato gerador.

(13

Por outro lado, o art. 124, inciso II do CTN prescreve que “sao
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Dos
ensinamentos do Mestre Hugo de Brito Machado, veja-se:

“Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacado principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacao que
constitui fato gerador da _obrigacao de| pagar um
tributo sao solidariamente/ obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga/'E uma horma geral, aplicavel a
todos os tributos. '

| Também |sdo solidariamente' obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto €, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do, tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Codigo Tributario

| Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsido expressa da lei do tributo.”
(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 28% Edicao — Malheiros Editores — fl. 174)

Em outras palavras, a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva indireta,
apenas forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que j& comp&em o polo
passivo.

Nesse sentido, os arts. 135, inciso 111, do CTN e 21, § 2°, inciso I, da Lei n°®
6.763/75 dispbem:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75
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Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No caso dos autos, as infragdes narradas no Auto de Infracdo, devidamente
caracterizadas nos autos, ndo se confundem com mero-inadimplemento da obrigacdo
tributaria, tratando-se, na verdade, de atos contrarios a lei, de|infracbes em cuja
definicdo o dolo especifico é elementar. !

Assim, o Superior-Tribunal de Justica vem consolidando jurisprudéncia no
sentido de que, quando ha infragdo a lei, os socios-gerentes, administradores e outros
respondem pela obrigagéo tributaria como no AgRg no Ag 775621/ MG, julgado em
2007, relator Ministro José Delgado, nos seguintes termos: . a

OS BENS| DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA
COMERCIAL . 'NAO RESPONDEM, EM CARATER
SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS ASSUMIDAS PELA
. SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

~—IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR,
DIRETOR OU EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA
QUANDO HA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI PRATICADA PELO
DIRIGENTE.

O TJMG, em recente decisdo, por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

(..

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.

Induvidoso, no caso dos autos, que o titular da empresa individual de
responsabilidade limitada tinha conhecimento e poder de comando sobre toda e
qualquer operacéo praticada pela empresa, sendo certo que a acusacdo fiscal em exame
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caracteriza a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e fundamenta a inclusdo dele para o
polo passivo da obrigacdo tributaria

Correta, portanto, a inclusdo do Coobrigado supracitado no polo passivo da
obrigac&o tributaria, com fulcro nos arts. 135, inciso Ill, do CTN e 21, § 2°, inciso I,
da Lei n°® 6.763/75, supratranscritos.

Assim, observa-se que as infragcbes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena observancia da
legislacdo tributaria e, ndo tendo a Defesa apresentado nenhuma prova capaz de elidir o
feito fiscal, legitimo é o lancamento em exame, ja considerada a reformulacdo do
crédito tributario efetuada.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por-maioria de votos,
em dar provimento ao recurso para restabelecer as exigéncias remanescentes, conforme
reformulacdo do credito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 39.063/39.087,
nos termos do voto vencido. Vencido o Conselheiro Antonio César Ribeiro. (Revisor),
que lhe negava provimento, nos termos do ‘acordédo recorrido. Vencida, em parte, a
Conselheira Gislana da Silva Carlos, que lhe dava provimento parcial para restabelecer
as exigéncias e, ainda, para excluir a' Coobrigada. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a'Dra. Fabigla Pinheiro Ludwig Peres. Pelas Autuadas, sustentou
oralmente’ 0 Dr. Dhiego de Paula Sales. Participaram do julgamento, além dos
signatarios e dos Conselheiros vencidos, '0s Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich e Ivana Maria de Almeida.

- Sala das Sessdes, 15 de marco de 2024,

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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Acordao: 5.835/24/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002377935-70

Recurso de Revisdo:  40.060157164-19

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: Ponto Mix Comércio de Importacdo e Exportacdo Ltda, Arley
Pereira de Carvalho

Proc. S. Passivo: Dhiego de Paula Sales

Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG. -

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisdo jproferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacio versa-sobre asirregularidades identificadas a seguir, apuradas
no periodo de dezembro de 2017 a dezembro de'2020:

-~saida de mercadoria desacobertada de documento-fiscal, em face,
inicialmente, da ‘existéncia de recursos ndo comprovados na conta Caixa, presungao
autorizada pelo disposto no art. 49, 8§81° e 2° da Lei n° 6.763/75, c/c art. 196, § 2°,
inciso | (e art. 194, 8 3°, vigente até 20/12/19) do RICMS/02.

Posteriormente, o Fisco reformulou o langamento, retificando o crédito
tributario, para 0s exercicios de 2018 a 2020, apOs recomposicdo da conta Caixa,
restringindo as exigéncias fiscais aos saldos credores remanescentes.

- Apo0s a recomposicao da conta Caixa, a acusacao fiscal continuou a versar
sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, nos exercicios de
2018 a 2020, nos termos da presuncdo legal prevista no art. 49, 88 1° e 2° da Lei n°
6.763/75 c/c 194, § 3° do RICMS/02 (atual art. 196, § 2° - efeitos a partir de 21/12/19),
caraterizadas pela existéncia de saldos credores na conta Caixa.

Para o exercicio de 2017 (inicio de atividades da Autuada), a Fiscalizacéo
explica que, considerando gue o trabalho fiscal aborda somente o més de dezembro, foi
mantida a metodologia e a base de célculo original.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, da mesma
lei.

- entradas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal,
“baseando-se no fato de que, pelas regras da legislacdo tributaria mineira sobre a
substituicdo tributaria, o imposto é recolhido antecipadamente, ndo havendo
tributacdo na saida de mercadorias elencadas no Anexo XV do RICMS/02, portanto,
ndo havia justificativas para que as saidas destas ocorressem desacobertadas de
documento fiscal, a ndo ser que também tivessem entrado no estabelecimento nesta
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mesma condicdo. (...) Neste contexto, buscou-se a obtencdo do ICMS/ ST de forma
reversa, ou seja, sobre as entradas de mercadorias de forma irregular .

Em relacdo a acusacdo de entradas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, exigem-se ICMS/ST referente as mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria e respectiva Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, c/c 82°, inciso
I11, da Lei n® 6.763/75.

O Coobrigado (titular individual da empresa autuada) foi inserido no polo
passivo da obrigacdo tributaria nos termos do disposto no art. 21, 82°, inciso Il da Lei
n°6.763/75, c/c o art. 135, inciso |11 do CTN.

Reside neste ponto, a controvérsia que estabeleco em relacdo ao meu voto.

No meu entendimento, no que tange a inclusdo no poloqpassivo da
obrigagdo tributaria, na condicdo de Coobrigado, do titular da empresa individual de
responsabilidade limitada autuada (Eireli), o Coobrigado.alega que ndo:ha qualquer
comprovacao de que agiu com excesso de poderes,.infragdo a'lei ou ao contrato social,
bem como ndo houve comprovacdo do “interesse,comum na situacdo que-constitua o
fato gerador da obrigacéo principal?’; “sendo.que “0 ato que serviusgomo fundamento
para a corresponsabilizacde-impugnada coincide com aquele (ato) suposta, privativa e
unicamente praticado pela pessoa juridica Autuada”.

Afirma que “ndo é possivel concordar com a responsabilizacéo tributéria
do s6cio administrador, nos moldes estabelecidos no Auto-de Infracéo. Isso porque, em
primeiro lugar, a Portaria n° 148/2015, que atribuiu responsabilidade aos sdcios, é um
veiculo infralegal, incapaz de criar deveres e permitir a responsabilizacdo patrimonial
de Iterceiros por ‘dividas de outrem ¢ que “a disposicdo normativa sobre
responsabilidade -tributaria“somente pode ser tratada por lei complementar (artigo
146,'6 inciso 111, alineas “a” e “b” da CF/882), de modo que tal matéria ndo pode ser
tratada nem-mesmo por lei ordinaria, nem tampouco por ato infralegal”.

Defende, ainda, que a Fiscalizagcdo ora apontou dispositivos na legislacéo
estadual que remetem a “responsabilidade solidaria”, ora apontou enunciado prescritivo
previsto no CTN que remete a “responsabilidade pessoal”.

A esse respeito, verifica-se preciso o entendimento exarado pelo llustre
Conselheiro Antdnio César Ribeiro na mesma assentada, segundo o qual, tendo em
vista tratar-se de lancamento lastreado em presuncdo fiscal, o dolo ndo pode ser
imputado como condicdo para a inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacao.

O art. 21 da Lei n° 6.763/75 e seus dispositivos acessorios, se apresentam
genéricos quando dispdem sobre a responsabilizagdo solidaria, utilizando-se do termo
“excesso”, para fundamentar a inclusdo do Coobrigado.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador;, ;o sdéecilo-gerente,
O gerente, O representante oun o igestor de
negécios, pelo impostd devido pella sociedade que
dirige ou dirigiu,; que gere ou ¢geriu, ou de dque

faz ou fez.-parte. |/
!

A meu ver, tendo-em vista a complexidade das analises realizadas pelo

Fisco, todas elas refutadas| pela ‘Recorrida, ndo é possivel entender| que houve excesso
de poderes._ou-infragdo a lei, mormente quando as conclusoes ‘rlcals se encontrem

embasadas em presungao

Dessa'forma, pelas razoes eXpostas entendo que a exclusdo do Coobrigado

do polo passivo da obrigacao, € medida que se impde.

5.835/24/CE

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2024.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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