CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.832/24/CE Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002551817-51

Recurso de Revisdo:  40.060157172-45

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: Kupfer Metals Ltda, Andrigo Anderson da Silva
Proc. S. Passivo: EDELCIO SMARGIASSI

Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder-ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do'CTN e art. 21 § 2°,inciso 1, da Lei n°
6.763/75. Reformada a deCIsao recorrida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO |- DOCUMENTO
FISCAL " IDEOLOGICAMENTE |FALSO. Imputacdo -fiscal, mediante a
conferéncia de documentos fiscais ¢ de arquivos eletronicos de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS |provenientes de notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas nos termos do-art. 39, 8§ 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, sendo esta ultima
submetida ao limitador do 8 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.
Reformadaa decisdo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
decorrentes da utilizacdo de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, nos termos
do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, no periodo de 01/01/19 a 31/03/20.

Destaca-se que ndo foram apresentados comprovantes de recolhimento do
imposto devido pelo emitente dos documentos fiscais, bem como nd&o houve a
comprovacao da real e efetiva ocorréncia das operacGes descritas nas notas fiscais.

Exigem-se o ICMS, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, limitada a 2 (duas) vezes o valor do
imposto incidente, conforme o citado art. 55, § 2°, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, tambem, o socio-
administrador da empresa autuada, acima qualificado, nos termos do disposto nos arts.
135, inciso 11, do CTN e 21, 8§ 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 282/298. Requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, manifesta-se as pags. 619/648, refuta as alegacbes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 649/661, opina, pela
procedéncia do langcamento.

Da Diligéncia

Em sessdo realizada em 19/07/23, acorda a.22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo conceda vista ao_Contribuinte da Manifestacdo.-Fiscal e dos
documentos que a acompanham, pelo prazo de 10 (dez) dias. Havehdo manifestacéo,
vista ao Fisco. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Edelcio Smargiassi e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho (pags. 663).

A Fiscalizagdo intima a Autuada ' dos anexos da “Manifestacdo Fiscal,
conforme Oficio n° 014/23 de pags. 664.

Aberta vista para a Impugnénte, que néo se manifesta.

Da Instrucao Processual |

O presente PTA foi originalmente classificado como rito ordinario, sendo
que o lancamento nele contido versa sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS decorrentes da utilizagdo de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, nos
termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, no periodo de 01/01/19 a 31/03/20.

Referida infracdo encontra-se descrita no art. 150, inciso Il, alinea a do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:

RPTA

Art. 150. O rito sumdrio aplica-se ao:

I - PTA com valor igual ou inferior a 600.000
(seiscentas mil) Unidades Fiscais do Estado de
Minas Gerais (UFEMGs) ;

IT - PTA que, independentemente do valor,
relacione-se exclusivamente com as seguintes
infracdes:

a) aproveitamento, a titulo de <crédito, do
imposto destacado em documento fiscal declarado
falso, ideologicamente falso ou iniddéneo.

(Grifou-se) .
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No inciso Il do art. 150 do RPTA estdo listadas todas as infragfes cujos
PTAs, independentemente do seu valor, serdo inseridos no rito sumario, conforme
autorizagéo contida no art. 162 da Lei n® 6.763/75.

Assim, diante da expressa previsdo da norma contida no art. 150, inciso I,
alinea “a” do RPTA e do evidente equivoco na atribui¢ao do rito processual ao PTA em
referéncia, o Presidente do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, no uso de
atribuicdo que Ihe confere o art. 24, inciso VIII do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes, aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22, em Despacho de pags. 672/673,
determina a correcdo do erro identificado na atribuicdo do rito processual, devendo o
PTA tramitar, a partir da presente data, sob a égide do rito sumario.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérddo n°
23.609/23/22, julgou improcedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros Tarcisio
Andrade Furtado (Revisor) e Ivana Maria de Almeida, que o julgavam procedente, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica |[Estadual, sustentou
oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Conforme art./163, § 2° do RPTA, esta
decisdo é sujeita a Recurso de Revisdo, interposto.de oficio pela Camara,-ressalvado o
disposto no 8§ 4° do mesmo artigo. .' :

Mediante declaracdo. na decisdo, foi'interposto de oficio, pela 24 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEcisAo

Superadas as condic¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8§ 2° do Regulamento doProcesso e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Reviséo.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo trata somente do reexame da
matéria, cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, nos termos do paragrafo
Unico do art. 180 da Lei n® 6.763/75.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no voto vencido do
Conselheiro Tarcisio Andrade Furtado foram utilizados pela Camara para sustentar sua
decisdo e, por essa razdo, passam a compor O presente acOrddo, salvo pequenas
alteracdes, com adequacdes de estilo e acréscimos necessarios.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS decorrentes da utilizacdo de notas fiscais declaradas ideologicamente
falsas, nos termos do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, no periodo de 01/01/19
a 31/03/20, tendo em vista tratar-se de simulagdes de compras, uma vez que a Autuada,
regularmente intimada, ndo apresentou documentos que comprovassem a efetividade
das operacOes de compra.

) Consta dos autos que a empresa que remeteu as mercadorias (GEWALT
INDUSTRIA & COMERCIO EIRELI IE: 456.123.635.116; CNPJ: 05.266.284/0003-
48; Endereco: Rua Antonio Moreno Perez, 644 - Jardim Maria Beatriz, no Municipio
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de Mogi Mirim (SP)) teve sua inscri¢do blogueada e declarada nula pelo Fisco paulista,
em razdo da simulacdo de existéncia do estabelecimento ou da empresa, repercutindo
da decretacdo de falsidade ideoldgica dos documentos desde/a partir de 30/01/17.

Cabe esclarecer que a Contribuinte foi intimada, por meio do Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) anexo aos autos do e-PTA, a apresentar documentacdo que
comprovasse o transporte, recebimento e pagamentos aos fornecedores das mercadorias
relacionadas nas notas fiscais autuadas, bem como os arquivos ECD (Escrituracdo
Contabil Digital) e os extratos bancarios das contas correntes informadas em tais
arquivos, dentre outros documentos. Confira-se:

Requisitamos através deste, para apresentacdo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do seu
recebimento/ciéncia, na Delegacia Fiscal de Pocos de
Caldas, sito a Rua Assis Figueiredo, 639, Centro,
Pocos de Caldas, MG, periodo de janeiro/2017 a
dezembro/2020, os seguintes documentos, todos em
midia digital: 1./ Copia /dos | arquivos ECD
(Escrituracao Contabil Digital); 2. Copia de todos os
DANFEs de entradas | de '| mercadorias,
acompanhados de seus respectivos comprovantes
| de ‘" transporte ‘€ pagamento, bem como os
comprovantes de recebimento das mercadorias; 3.
Cépias de extratos bancarios das contas-correntes
informadas 'nos arquivos ECD (Escrituracao
Contabil | Digital). " Serdao analisadas a escrituracdo
fiscal digital'e¢ as notas fiscais eletronicas transmitidas
| pelo contribuinte e para o contribuinte no periodo
iindicado, bem como a escrituracdo contabil digital,
subsidiariamente.

(Destacou-se).

Contudo, conforme destaca a Fiscalizacdo, a documentacdo que foi
apresentada ndo comprova a efetiva realizacao das operagoes.

Exigem-se o ICMS, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, limitada a 2 (duas) vezes o valor do
imposto incidente, conforme o citado art. 55, § 2°, inciso I, todos da Lei n® 6.763/75.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, também, o sdcio-
administrador da empresa autuada, acima qualificado, nos termos do disposto nos arts.
135, inciso 11, do CTN e 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Diferente do que foi externado na decisdo recorrida, verifica-se que a
Autuada ndo faz jus aos créditos em andlise uma vez que ndo foram apresentados
comprovantes de recolhimento do imposto devido pelo emitente dos documentos
fiscais, bem como ndo houve a comprovacéo da real e efetiva ocorréncia das operacoes
descritas nas notas fiscais, restando procedente o lancamento.

O trabalho fiscal foi desenvolvido com base na andlise dos documentos
fiscais e arquivos eletrénicos de envio obrigatério ao Fisco (Dapi e Sped), bem como
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dos Atos Declaratdrios de documentos ideologicamente falsos constantes dos bancos de
dados da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

O estorno de créditos do imposto é decorrente da escrituracdo de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas, nos termos do art. 39, § 49, inciso Il, da Leli
n°6.763/75, nos termos do art. 70, inciso V do RICMS/02. Confira-se:

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacédo tributéria, _fazendo prova
somente a favor do Fisco, considéra-se:

(.o.)
IT - ideologicamente falso:

F 1
a. o documento ‘fiscal autorizado |preéviamente pela
reparticdo fazenddria: [

(..%)

a.3)l - |de contribuinte iInscrite, porém sem
estabeledimento, ressalvadas  as hipbéteses
previstas em' regulamento;

(o..)
RICMS/02

-Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

v o - a operacao ou a prestacgao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(...)

(Grifou-se)

No caso em tela, o Ato Declaratorio foi devidamente publicado no Diério
Oficial do Estado, comunicando que todos os documentos fiscais autorizados emitidos
pela empresa emitente das notas fiscais constantes do presente lancamento (Gewalt
Indastria e Comercio Eireli — CNPJ 05.266.284/0003-48) foram declarados
ideologicamente falsos em razdo da inexisténcia do estabelecimento comercial no
endereco cadastrado.

Conforme publicado no Diério Oficial do Poder Executivo do estado de S&o
Paulo, em 13/03/21, pagina 37, a SEFAZ/SP declarou nula a inscricdo estadual da
referida empresa em razéo da simulacdo de existéncia do estabelecimento (Anexo 9 do
Auto de Infragéo).
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Como se vera adiante, ndo socorre a Autuada sua alegada boa-fé por terem
sido apresentados documentos que comprovariam a realizacdo das operacdes, pois,
como se Vé do relato fiscal e da detida analise dos documentos acostados aos autos, ndo
restou comprovada a efetiva realizagdo das operacdes.

Dessa forma, ndo restando demonstrada a alegada boa-fé, nos termos da
jurisprudéncia do STJ, resta reforcada a legitimidade das exigéncias levadas a efeito
pelo Fisco.

Ademais, ndo obstante essa discussdo acerca da comprovacao da ocorréncia
das operacOes, importante frisar que no caso de documentos fiscais declarados
ideologicamente falsos, a Unica possibilidade de legitimagdo dos créditos do imposto
destacados nos documentos fiscais é a prova concludente do respectivo pagamento do
imposto, segundo a legislacdo de regéncia a qual este Conselho encontra-se adstrito em
seu julgamento, verbis: h

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de-crédite, quando:

L. ;
[ V%= a operacao ou a | presftagao estiverem
acobertadas por documernito fiscal falso,
ideologicamente /falso ou inidéneo, salvo prova

concludente de que o imposto devido pelo emitente
foli integralmente pagos;

(«..)

(Grifou-se)

Frisa-se que-a-Contribuinte foi intimada por meio do Auto de Inicio de Acéao
Fiscal (AIAF) anexo aos autos do e-PTA a apresentar documentagao que comprovasse
0 transporte, recebimento e pagamentos aos fornecedores das mercadorias relacionadas
nas notas fiscais autuadas, bem como os arquivos ECD (Escrituragdo Contabil Digital)
e 0s extratos bancarios das contas correntes informadas em tais arquivos, dentre outros
documentos. Confira-se:

Requisitamos através deste, para apresentacdo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do seu
recebimento/ciéncia, na Delegacia Fiscal de Pocos de
Caldas, sito a Rua Assis Figueiredo, 639, Centro,
Pocos de Caldas, MG, periodo de janeiro/2017 a
dezembro/2020, os seguintes documentos, todos em
midia digital: 1. Coépia dos arquivos ECD
(Escrituracao Contabil Digital); 2. Copia de todos os
DANFEs de entradas de mercadorias,
acompanhados de seus respectivos comprovantes
de transporte e pagamento, bem como os
comprovantes de recebimento das mercadorias; 3.
Copias de extratos bancarios das contas-correntes
informadas mnos arquivos ECD (Escrituracao

5.832/24/CE 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/05/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Contabil Digital). Serao analisadas a escrituracao
fiscal digital e as notas fiscais eletronicas transmitidas
pelo contribuinte e para o contribuinte no periodo
indicado, bem como a escrituracdo contabil digital,
subsidiariamente.

(...)

(Destacou-se)

Compulsando referidos documentos anexados aos autos e tendo em vista a

falta de apresentacdo dos demais documentos objeto de intimacdo, a Fiscalizagédo

deixou consignado:

5.832/24/CE

O Fisco analisou toda a documentacao, inclusive os
“comprovantes de pagamento” ~apresentados,
constatando-se que nao-. ha’ vinculacao fatica,
comercial e juridica na forma como foram feitas e
apresentadas-— as ;, aludidas “provas’’, sendo
observados os seguintes fatos: :

{ - ‘ndo houve a emissio de duplicaﬂtas referentes as
notas fiscais, apesar de constarem nas notas fiscais
de compras as devidas informacoes sobre elas
(duplicatas); '

- os alegados pagamentos dos produtos nao
coincidem com valores, CNPJ da filial e datas de
| pagamentos consignados em cada nota fiscal
“emitida;
- nos documentos apresentados como comprovantes
de pagamento, veem-se copias de “comprovantes de
TED” refletindo uma situacao incoerente, pois indica
como destinatario dos recursos a Matriz, CNPJ n°
05.266.284/0001-86, em sua conta corrente 783307,
agéncia 911, Banco 748;

Portanto, o que se verifica é a falta de correlacao de
valores e vinculacao das operacoes (notas fiscais
eletronicas) aos aludidos pagamentos das mercadorias,
fragilizando qualquer tese possivel a ser aceita frente
aos atos e fatos constatados e documentados.

Tampouco a movimentacio fisica das mercadorias
encontra-se demonstrada nos autos. Nao ha
demonstrativos de entrada em estoque das
mercadorias através dos controles contabeis do
contribuinte ou mesmo qualquer comprovacao da
circulacao das mercadorias.

E inaplicavel a tese de boa-fé pretendida pela
Impugnante, visto que, para comprovaciao da boa-fé,
é imprescindivel que a Autuada demonstre, pelos

7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/05/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

registros contabeis, que a compra e venda se
realizou de fato, demonstracao que nao o fez como
também nao provou a existéncia do negdcio
juridico, visto que o pagamento dos valores das
notas fiscais foi realizado/registrado para empresa
diversa, alheia a operacao.

(..)

(Destacou-se)

Vale registar que no periodo autuado (29/01/19 a 09/03/20) a Autuada teria
supostamente adquirido mais de dezessete milhdes de reais de mercadorias nesse curto
espaco de tempo (R$ 17.300.986,93) conforme notas fiscais objeto da presente
autuacdo, tendo como remetente a empresa GEWALT INDUSTRIA & COMERCIO
EIRELI - CNPJ 05.266284/0003-48, sem, contudo, apresentar registres-em sua escrita
contabil de tamanha movimentacdo de recursos flnancelros nem emonstra a efetiva
entrada dessas mercadorias em seu estabelecimento..

A Fiscalizagdo trouxe aos autos ainda, mforma(;éo de gue_a-emitente das
notas fiscais Gewalt Industria & Comércio Eireli, CNPJ n° 05.266.284/0003-48,
recorreu da decisdo do FiseoPaulista com relagéo a suspensdo de sua inscrigéo estadual
junto ao TJSP, conforme!processo n® 2241591-26.2020.8.26.0000, 'deciséio anexa a
manifestagédo fiscal, cujos excertos séo a seguir destacados:

Com efetto, de acordo com os autos do processo
administrativo de fiscalizacdo, “a empresa foi diligenciada em
18.06.2020. Conforme informagio obtida do proprietario de oficina
mecdnica instalada defronte a empresa, no local jamais houve entrada
ou saida de mercadorias. Foram ali encontradas maquinas instaladas,
mas ainda sem condi¢des de produgdo em escala comercial .. No local

havia um escritorio desativado e nenhum estoque de mercadorias. A

Agravo de Instrumento n® 2241591-26.2020.8.26.0000 -Voto n’ 16656 “
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fis. 73

E!E PODER JUDICIARIO
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

pessoa que nos recebeu...ndo soube dizer onde estariam sendo emitidos
pela empresa os documentos fiscais. Em consulta posterior...foi
apurado que, no dia da diligéncia, foram emitidos pela empresa 14
documentos fiscais, representando a saida de mercadorias com peso
bruto de 250 toneladas, em montante superior a RS 3,2 milhoes e
ICMS superior a RS 400 mil. Em andlise da escrituragdo fiscal da
empresa foi apurado que a quase totalidade dos créditos de ICMS
escriturados sio acobertados por documentos fiscais supostamente
emitidos por empresas em situagdo cadastral irregular (inapta, nula ou

suspensa)” (fl. 44, g.n.).

Verifica-se que constou na referida decisdo informacéo de que o Fisco de
Sdo Paulo em diligéncia in loco obteve informacdo que no endereco do emitente das
notas fiscais JAMAIS HOUVE ENTRADA OU SAIDA DE MERCADORIAS, nio
obstante ter verificado que neste mesmo dia houve a emissdo de 14 notas fiscais
representando a saida de mercadorias no importe de 250 toneladas.

Outrossim, consta a informagdo de que a suposta fornecedora das
mercadorias adquiridas pela Autuada também escritura créditos indevidos.

Verifica-se ter constado da decisdo judicial que A FAZENDA PUBLICA
DE SAO PAULO APRESENTOU NAQUELES AUTOS FORTES INDICIOS DE
SIMULACAO DE OPERAQ@ES DE COMPRA E VENDA DE MERCADORIAS, o
gue vem a corroborar a tese da Fiscalizacdo de que a Autuada ndo demonstrou ser
adquirente de boa-fé com a juntada dos comprovantes de TED anexados aos autos.
Confira-se:
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EE PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2241591-26.2020.8.26.0000
COMARCA: JUNDIAI - VARA DA FAZENDA PUBLICA
AGRAVANTE: GEWALT INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI
AGRAVADA: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO
VOTO N° 16656

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de scguranga.
Pleito da autora, em tutcla provisoria de urgéncia, no
sentido de que fosse restabelecida sua inserigio estadual.
Decisdo agravada que indefere o pedido. Manutengio.
Auséncia dos requisitos dos arts. 294 ¢ 300, do CPC.
Inexisténcia de demonstracdo da probabilidade do direito,
a0 menos nesse momento processual. Documentos juntados
pela agravada FESP que demonstram haver fortes indicios
de simulagio de operagdes de compra ¢ venda de
mercadorias  pela autora, justificando-se a  suspensdo
preventiva de sua inscrico estadual. Decisio agravada
mantida. Recurso ndo provido.

Outrossim, o fato de terem sido encontradas “mdaquinas instaladas mas sem
condicdo de produgdo em escala (...)”, como explorado na decisdo recorrida, em
periodo posterior a emissdo das notas fiscais autuadas, apenas demonstra uma
estratégia dos envolvidos na fraude tributaria em dar aparéncia de legalidade as
operagdes em face da discussao judicial travada no TJSP pelos envolvidos.

Ademais, vale lembrar que a suposta fornecedora das mercadorias teve sua
inscricdo bloqueada e declarada nula pelo Fisco paulista, em razdo da simulacdo de
existéncia do estabelecimento ou da empresa. Nesse sentido, o fato de terem sido
constatadas “maquinas instaladas mas sem condicao de producdo em escala” s6 vem a
reforcar o procedimento do Fisco paulista, o qual embora ndo seja objeto de analise
nesta sentada, merece destaque.

Da mesma forma, o fato de ter na justica do trabalho agdo movida contra a
empresa “Gewalt”, como destacado pela deciséo recorrida, ndo tem o cond&o de afastar
a acusacdo fiscal, até porque a empresa que simula operacdes pode ter contratado
funcionarios, colaboradores.
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Verifica-se que o representante contabil da Autuada diz ndo ter como
comprovar a entrega de mercadorias recebidas “os canhotos sdo assinados e devolvidos
e 0s CTRCs sdo por conta do emitente, ndo tendo como apresenta-los”.

Ora, se existe de fato a empresa emitente dos documentos fiscais, como se
constata da tese da Defesa e alega-se na decisdo recorrida, PERGUNTA-SE:

- Por que uma empresa, suposta fornecedora das mercadorias, que
supostamente forneceu, num periodo de pouco mais de 1 ano, A QUANTIA
EXORBITANTE DE MAIS DE DEZESSETE MILHOES DE REAIS EM
MERCADORIAS a Autuada, ndo pode colaborar com sua cliente (a ora Autuada) para
que essa demonstrasse ao Fisco mineiro que as operacOes narradas nos documentos
fiscais de fato ocorreram, que as mercadorias circularam?

Outrossim, como analisado pelo Fisco e acima_-transcrito, foram
colacionados a impugnacdo comprovantes de TED tendo como' beneficiario
identificado nos referidos comprovantes o estabelecimento matriz da emitente das
notas fiscais (pags. 02/03 da impugnacdo e documentos anexos), contudo, referidos
comprovantes, diante de todo o contexte acima destacado e da falta comprovacdo que
as mercadorias realmente foram.entregues a Autuada, ndo demonstram por si s6s que a
veracidade das operagbes. =

Qra;-a emitente das notas fiscais teve sua inscricao _blogueada e declarada
nula pelo Fisco paulista, em razéo da simulacdo de existéncia do estabelecimento ou da
empresa, o que, inclusive, ndo foi revertida quando da proposicdo de ag&o judicial por
aquela, aliado ao | fato das demais; comprovagdes solicitadas pelo Fisco e ndo
apresentadas pela Autuada, vem:a corroborar a acusagao fiscal em exame.

No caso em exame, observa-se que ndo se esta diante de um adquirente de
boa-fé a luz do entendimento emanado da Simula n® 509 do STJ. Examine-se:

SUMULA N° 509 DO STJ:

E LICITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE APROVEITAR OS
CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA FISCAL
POSTERIORMENTE DECLARADA INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA.

(DESTACOU-SE)

Depreende-se do enunciado da Sumula n® 509 do STJ que a boa-fé do
adquirente passa, necessariamente, pela comprovacdo da veracidade da compra e
venda, pela efetiva realizacdo do negécio juridico com o vendedor da mercadoria cujas
notas fiscais foram, posteriormente, declaradas ideologicamente falsas, reitera-se, ndo
se verifica no caso em analise.

Reitera-se que a Autuada instada a se manifestar mediante intimacao fiscal
bem como na impugnacdo apresentada ndo logrou éxito em comprovar a efetiva
entrada das mercadorias no seu estabelecimento, bem assim a efetiva ocorréncia das
operagdes consignadas nas notas fiscais tidas como ideologicamente falsas.

No caso dos autos, conforme ato declaratorio, todos os documentos fiscais
emitidos pelo suposto fornecedor da Autuada foram declarados ideologicamente falsos,
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tendo em vista a constatacdo de ter sido declarada nula a sua inscri¢cdo, em razao da
simulagéo de existéncia do estabelecimento ou da empresa.

Cumpre esclarecer que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situagao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situac@es irregulares elencadas na legislacao tributaria. Ampla divulgacdo € dada aos
atos expedidos pela Autoridade Fazendéaria, mediante a sua publicacdo no Diario
Oficial, constando os motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade
dos respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois nao ¢ o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade;-ttma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissdes. Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito
Tributério Brasileiro, 112 ed., Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratério nao cria, nao extingue,-nem altera
um direjto. Ele apenas determina, faz-certo, apura, ou
reconhece, um . direito preexistente, espancando

/ duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou .reconhecido (ex
tunc)”. :

Sem razdo, portanto, a Impugnante .em sua alegacdo de que a declaragdo de
inidoneidade ndo podera ter efeitos retroativos.

Conforme mencionado, o-ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova, portanto, é de natureza
declaratéria e ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa
apenas tornar-publico o que ja existia.

Cabe destacar que, constatada a falsidade ou a inidoneidade de documento
fiscal, a acdo fiscal independe de ato declaratorio prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo e que os documentos falsos, ideologicamente falsos ou inidéneos fazem
prova apenas a favor do Fisco, nos termos do art. 135 do RICMS/02, in verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidbéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

(...)

Ademais, ndo houve qualquer manifestacdo de parte interessada, visando a
contestacdo do ato declaratorio, em consonancia com o art. 134-A do RICMS/02,
conforme se transcreve:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
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recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

I - peticdo dirigida a autoridade que o expediu;
II - prova inequivoca da inexisténcia dos

pressupostos para sua publicacédo.

Pardgrafo tUnico - Reconhecida a procedéncia das
alegacdes, a autoridade competente retificard ou
cancelard o ato, nos termos de resolucdo dgue
disciplina a matéria.

(...)

Registra-se, ainda, que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacao dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio alem de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a @ declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais; materialmente, indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos. : '

Cumpre mencionar que o direito de credito garantido pelo-pringipio da ndo
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 87/96 e na
legislacdo tributaria mineira ndo se confunde'com as providéncias formais exigidas
para o seu exercicio, o‘qual depende de normas instrumentais de apuragao.

Diz 0.art; 155, inciso 11, § 22, inciso | da Constituicio Federal:

Art. 155! Compete .-dos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(e

| - operacgdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéao, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

A interpretacdo do dispositivo supratranscrito conduz a conclusédo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacgéo anterior.

Para tal, existem dois pressupostos basicos no texto constitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade, quais sejam, deve haver
efetivamente uma operacgéo anterior e deve ter sido cobrado o imposto nesta operacéo.
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O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto,
estd condicionado a idoneidade da documentacao, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, parajefeito de
compensac¢do com débito do impostoyiFeconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou O bem ou para o qual tenha |sido 'prestado o
servico, estd condicionado /4 idbneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e,z se for o
caso, a escrituragéo nos prazos |e-nas |condic¢des
Qstabeléc?dos na legislagéo}

(. %)

(Grifou-se)

Tais dispositivos legais, alicer¢ados na Constituicdo Federal, deixam claro
que o crédito a ser,compensado com 0 débito para apuragdo do imposto devido, esta
vinculado a que se tenha ocorrido operacdo anterior. Tal norma busca impedir a
conduta ilicita do contribuinte que se utiliza de documentos fiscais irregulares com o
intuito de reduzir a cobranca-do imposto regularmente devido.

Assim foi reproduzido no RICMS/02:

Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou 0sS bens ou para o qual tenham sido prestados
os servicgos, estd condicionado & idoneidade
formal, material e ideoldgica da documentacédo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacédo.

(...)

(Grifou-se)

Por esse motivo, ocorre a inversdo do 6nus da prova no que concerne a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados ideologicamente falsos, 0 que, se provado, assegura que o valor do imposto
foi incluido no preco da mercadoria pago pelo destinatario e determina a legitimidade
dos créditos destacados.

Portanto, dispde o art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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(...)

Y - a operacdo ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou iniddéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(...)

(Grifou-se)

Importante destacar que ndo foram juntados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelo remetente das mercadorias, prova
concludente de que o imposto correspondente teria sido integralmente pago, como
também nao restou demonstrada a veracidade das opera¢oes.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS indevidamente- creditado, da
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11, da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXI, limitada a 2 (duas) vezes o valor do-imposto incidente, conforme o

citado art. 55, 8 2°, inciso I, todos da Lei n° 6.763/75.

Lei n® £3763/75 ' L

Art. 55 +1As multas para as quails |se adotardo os

| critérios a que se|referem '0s ingisos~II a IV do

art.| 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir!l.ou utilizar documento fiscal
falso ou' ‘'ideglogicamente falso - 50% (cinquenta
por.cento)-—do valor da prestacdo ou da operacdo,

| cumulado com estorno de crédito na hipdtese de

sua utilizacao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa e ofensa aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, cumpre registrar que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso |

do RPTA), in verbis:

5.832/24/CE

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS|l A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. -819-820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA[ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O/CONDAO'DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

| CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR', O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O "“PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO. RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

()

Por fim, cabe pontuar que ndo compete a este 6rgdo julgador analisar
questdes atinentes a Representacdo Fiscal para Fins Penais, que, conforme esclarece a
Fiscalizacdo, sera encaminhada ao Ministério Pablico somente ap6s proferida a decisao

final na esfera administrativa, nos termos do art. 83 da Lei Federal n° 9.430/96,
portanto, de acordo com a pretensdo da Defesa, caso seja favoravel ao Fisco.

Noutro giro, como relatado, foi eleito para o polo passivo da obrigagédo
tributaria, também, o socio-administrador da empresa autuada, acima qualificado, nos
termos do disposto nos arts. 135, inciso Ill, do CTN e 21, 8§ 2°, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, fato ndo contestado pela Impugnante em sua peca de defesa.

Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao referido Coobrigado, e, sim, a acdo ou omissdo que
causou prejuizo a Fazenda Puablica mineira, quando aproveitou indevidamente de
créditos do imposto, decorrentes da utilizacdo de notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas, resultando em reducdo do valor do imposto devido e causando
prejuizo a Fazenda Publica mineira.

Induvidoso que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
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irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo para o polo passivo da obrigagéo tributéria.

Vale comentar

gue o TJIMG, por unanimidade, no processo n°

1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

(..)

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A LEI
TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM SER
RESPONSABILIZADOS  PESSOALMENTE  PELOS  CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA)=—DESTINADO AS
EXPORTACOES.

(..

Dessa forma, correta a eleicdo'do Coobrigado’ para |0 pole passivo da

obrigac&o tributaria, em face das disposicdes contidas no art; 135, inciso I11, do Codigo
Tributério Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso I, da Lei n®6.763/75;

5.832/24/CE

' Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. 'Sédo Ipessoalmente résponsaveis pelos
créditos |correspondentesa obrigacdes tributarias
resultantes de/ atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutoss

)y

ITITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)
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Assim, observando que o langamento respeitou todas as determinacdes
constantes da legislacdo tributaria, de modo a Ihe garantir plena validade, verifica-se
que restaram devidamente comprovadas as infracdes cometidas pela Autuada, bem
como a responsabilidade do Coobrigado, ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de votos,
em lhe dar provimento para restabelecer as exigéncias. Vencidos os Conselheiros André
Barros de Moura (Revisor) e Gislana da Silva Carlos, que lhe negavam provimento,
nos termos do acorddo recorrido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente
a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres e pela Autuada, o Dr. Edelcio Smargiassi.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, 0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessoes, 08 de marco de 2024.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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