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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITOE/OU DEBITO. Constatada a saida |de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a ‘Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e o0s
valores constantes em extratos fornecidos, pelas-administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito e nas Declaractes.de Informacdes de Meios de Pagamento
(DIMPs). Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194,
incisos I, V e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos I, V e VII do RICMS/23.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada-no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, observado o limite do § 2°, inciso | da citada lei. Relativamente as
saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, exigéncia somente da
referida Multa Isolada, observado o citado limite.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusado do regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos V
e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“j”, da Resolu¢cao CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/08/20 a 31/01/24, apuradas mediante confronto
entre os valores declarados pela Contribuinte & Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os
valores referentes as operagdes dos codigos de nimero 1 — crédito, 2 — débito, 4 -
transferéncia de recursos e 6 - PIX, obtidos por informacdo das empresas
administradoras de cartdes de débito e/ou crédito e nas Declaracdes de Informacdes de
Meios de Pagamento (DIMPs).

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida multa isolada, observado o citado limite. '

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributes e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo| em vista a
apuracdo de pratica reiterada de- infracGes a legislacdo (falta de emijssdao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art; 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e §8§1% 3°¢ art: 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 140, de 22/05/18 (Termo de Excluséo do Simples
Nacional as pags. 24/25).

Registra-se ademais . que; foi incluido no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, 0 socio-administrador da empresa autuada nos termos do
art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75, em razado da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem
emitir documento fiscal).

Da Impugnacéao

Inconformados, Autuada e Coobrigado apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo nos autos do e-PTA (pags. 44/82 e
84/122 — arquivos iguais), com 0s seguintes argumentos, em sintese:

- afirmam que ha “necessidade de reforma do crédito tributario e da
penalidade de exclusdo do Simples Nacional aplicada, na medida em que n&o houve
sonegacdo por parte da Impugnante, que emite religiosamente todos os documentos
fiscais referentes as operacdes por ela realizados”;

- entendem que “as supostas diferengas encontradas decorrem de entradas
financeiras que ndo constituem faturamento da Impugnante, mas sim meros ingressos
de valores pertencentes a terceiros, quais sejam as gorjetas concedidas por clientes,
que ndo se incluem no valor da venda e sdo repassadas aos colaboradores da
empresa”;

- argumentam, ainda, que no “caso das vendas realizadas por meio de
plataformas digitais, como IFOOD, boa parte dos valores pagos pelo cliente néo
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configura receita da Impugnante, ndo podendo esta grandeza ser considerada para
fins de apuracéo do faturamento, e consequentemente, do ICMS devido pela empresa”;

- destacam que “ndo subsistem razbes para a imputacdo de
corresponsabilidade ao socio-administrador também Impugnante, na medida em que
ndo se demonstram atos ultra vires ou com excesso de poder que possam levar a sua
responsabilizacdo”;

- asseveram que “ndo houve as alegadas saidas desacobertadas de
documentacédo fiscal no periodo fiscalizado, na medida em que 0S movimentos
financeiros demonstrados nos relatorios utilizados pela auditoria fiscal para
fundamentar a autuagdo sdo plenamente justificados, e ndo configuram omissoes
dolosas que possam caracterizar sonegagao por parte da contribuinte”;

- seguem descrevendo que “as movimentagOes financeiras- descritas nos
relatorios utilizados pelo Fisco apontam a existéncia, basicamente, de entradas
financeiras de valores decorrentes de operadoras de-cartdo de crédito e'débito, bem
como operadoras de servi¢co de alimentacéo (tickets e vales),/e empresas de entrega de
refeico por meio de internet”. Mas,-entendem que a totahdade desses valores nao
devem compor o faturamento da empresa; .

- apontam.'que “legislacdo. de regéncia no estado /de Minas Gerais,
fundamentada-no Convénio ICMS n° 125, de 16 de dezembro de 2011, define que as
gorjetas relativas ao fornecimento de alimentacdo e bebidas por bares, restaurantes,
hotéis' e estabelecimentos similares, ndo devem ser-incluidas na base de célculo do
ICMS, desde que limitadas a 10% do valor da conta final”;

- argumentam que o faturamento omitido, definido na planilha de
Concluséo Fiscal:do e-PTA; corresponde a cerca de 7,37% do valor do faturamento no
periodo e gque, assim, “resta claro que grande parte dos valores que comp&em os 7,37%
correspondem justamente as gorjetas concedidas pelos clientes da Impugnante”, que
“nao devem compor a base de calculo do ICMS recolhido pela empresa”;

- salientam que nas vendas realizadas no ambito das plataformas eletronicas
de entrega de alimentagdo, como IFood, “0 valor da refeicdo vendida ao consumidor
final, e que compde o cupom fiscal correspectivo, € menor do que o valor pago a
plataforma pelo consumidor final”, por incluir taxa de entrega e taxa cobrada pela
plataforma pela intermediacdo, que consideram como “ingressos financeiros”, mas
“néo gravados pelo ICMS” e que “ndo compdem o faturamento da Impugnante”;

- dessa forma, consideram que “0s valores de gorjetas, que normalmente
correspondem a 10% das operacdes de um restaurante, além das taxas incidentes nas
operacdes realizadas nas operacdes realizadas no ambito das plataformas eletrénicas,
correspondem a diferenca entre o valor de faturamento gravado pelo ICMS da
impugnante e o valor dos ingressos descritos nos relatorios apresentados na autuagao
fiscal”;

- discorrem que “ao contrario do definido na concluséo fiscal, no Al e no
TESN, ndo existe omissdo dolosa por parte da Impugnante, ndo havendo como
sustentar a imputacdo fiscal, as pesadas penalidades de multa isolada e de
revalidacao, e principalmente a exclusdo da empresa do Simples Nacional’;
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- reafirmam que “todas as operagcOes de venda a consumidor final
realizadas pela Impugnante sdo lastreadas por documentos fiscais”. Nessa linha,
destacam que “os ingressos financeiros definidos nos relatorios descritos na autuacéo
fiscal contemplam, efetivamente, todas as vendas realizadas pelo Contribuinte e
descritas em suas declaracdes e demonstragdes contabeis e fiscais;

- concluem afirmando que “0s valores apontados como diferencas pela
auditoria fiscal configuram meros ingressos que ndo podem ser considerados receita
de venda de mercadorias, ndo havendo a suposta sonegacdo argumentada pelo Fisco”;

- tornam a afirmar que “grande parte da diferenca apontada pelo Fisco e
que comprovaria a suposta sonegacdo fiscal, em verdade, ndo configura matéria
tributavel ou sequer destacavel em documento fiscal de venda, pois ndo possui tal
natureza juridica”, citando os arts. 43, § 7° e inciso XXII do RICMS/02 e art. 12, inciso
IX c/lc § 6° do RICMS/23, que “expressamente excepcionam as gorjetas da base de
calculo do imposto estadual”;

- apresentam, ainda, a Consulta Contribuintes n°® 23 de 2019, para
demonstrar “a ndo tributacdo das gorjetas concedidas pelos clientes-de restaurantes e
assemelhado”; - L I

- reforcam quel “o pagamento de gorjeta no valor de 10% da conta é um
hé&bito quase universal, e se encontra presente em quase todas as-vendas realizadas
pela Impugnante”. Para demonstrar que o' pagamento de gorjetas ¢ pratica corriqueira,
anexam “parte dos comprovantes de pagamento das gorjetas aos colaboradores”, que
sdo jalguns contracheques desses colaboradores com rubrica de gorjetas na sua
COMpOsigao;

- argumentam que como o percentual de faturamento omitido em relacdo ao
faturamento total no periodo “é inferior aos 10% do valor da conta definidos no
regulamento-de ICMS do Estado”, “existem fundamentos juridicos robustos que
afastam a alegacao de sonegacao proposta pelo Fisco mineiro”;

- reafirmam que “taxas e encargos previstos pelas plataformas de
intermediacao de alimentacao, tais como IFOOD e semelhantes, que ndo deveriam ser
incluidas na base de célculo do ICMS, por néo se tratar de grandezas que compdem o
valor da operacéo de venda de mercadorias”. Além disso, retornam ao argumento de
que “os valores referentes as entregas/frete, por ndo serem contratados pela
Impugnante, ndo deveriam ser considerados no cémputo do faturamento e do ICMS
devido na operacao”;

- consideram que “deve ser reconhecida a auséncia de dolo e intuito de
fraude de sua conduta, de forma a afastar as hipoteses de aplicacdo das penalidades
de multa isolada e de revalidacdo, bem como a penalidade de exclusédo do Simples que,
a evidéncia, inviabilizaria a continuidade das atividades da Impugnante”;

- afirmam que “deve ser ainda reconhecido o excesso da multa isolada e de
revalidacdo, em face de seus efeitos claramente confiscatorios, devendo ser aplicados
os parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal, quais sejam o de 100% e 20%
do valor do tributo apurado, respectivamente”;
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- aduzem que “0 soOcio-administrador ora Impugnante ndo agiu com
excesso de poderes ou com dolo, ndo podendo ser a ele atribuida a responsabilidade
pelos créditos tributarios cobrados da sociedade da qual é controlador”;

- afirmam que tal dispositivo faculta ao contribuinte “a oportunidade de
regularizar sua situacdo fiscal, sem a imposicdo das nefastas consequéncias da
exclusédo do Simples Nacional”;

- entendem que “o exame das provas documentais anexadas ‘“‘é bastante
para demonstrar a impropriedade das conclusdes fiscais”, por restarem claras duas
questdes, “auséncia de saidas descobertas de documentacdo fiscal” e “auséncia de
dolo e intuito de fraude que pudessem levar a aplicacdo das penalidades de multa de
revalidacao, isolada e exclusé@o do simples nacional”;

- requerem o provimento da impugnacao para “afastar a-imputacao fiscal e
as penalidades aplicadas no Auto de Infragéo e no Termo de Exclusdo do Simples
Nacional”, bem como, que “seja excluida a responsabilidade tributaria do socio-
administrador impugnante”, e que “seja reformada a decisdo de exclusdo da empresa
do Simples Nacional, tornando sem efeito 0'ato anteriormente emitido pela auditoria
fiscal”. ' '

Requerem, ao final, a procedéncia da impugnacao, para|afastar a imputacdo
fiscal, as penalidades‘aplicadas e'a excluséo do Simples Nacional e, caso ultrapassados
0S argumentos, que seja reconhecido 0 excesso das multas e do imposto aplicado,
reformando-se a autuacao. -

Da Manifestacao Eiscal

_ A Fiscalizacdo, em Manifestagdo Fiscal de pags. 1.294/1.315, pugna pela
procedéncia do langamento.

Da Instrucao Processual

A 3% Cémara de Julgamento exara o Despacho Interlocutério de pags. 1.318,
para que a Impugnante apresentasse as notas fiscais de saida emitidas, demonstrando a
rubrica referente as gorjetas.

Cientificada do referido despacho, a Autuada apresenta os documentos as
pags. 1.323/5.269.

Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta a respeito as pags. 5.270/5.274,
pedindo que seja julgado procedente o langamento.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de 01/08/20 a 31/01/24, apuradas
mediante confronto entre os valores declarados pela Contribuinte a Fiscalizacdo no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio
(PGDAS-D) e os valores referentes as operac6es dos cddigos de nimero 1 — credito, 2
— débito, 4 - transferéncia de recursos e 6 - PIX, obtidos por informacdo das empresas
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administradoras de cartfes de débito e/ou crédito e nas Declara¢cfes de Informacdes de
Meios de Pagamento (DIMPs).

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no 8 2°, inciso | do citado art. 55.

Em relacdo as saidas sujeitas a substituicdo tributaria, houve exigéncia
somente da referida multa isolada, observado o citado limite.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28;art. 29, incisos V
e Xle§8§1%e 3°e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “y” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais que foi -incluido no polo passivo da~ obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, o sécio-administrador da Autuada. :

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, ao confrontar as| vendas mensais
realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito (informadas pela administradora
dos cartdes, instituidoras de arranjos de pagamento, instituicées facilitadoras de
pagamento, instituicbes e intermediadores financeirose¢ de pagamento, inclusive
credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de cartGes e demais
empresas similares) com as saidas per meio de tais cartdes, declaradas pela
Contribuinte, apurou vendas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo
autuado.

O_procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operagdes realizadas, é tecnicamente
iddneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos I, V e
VII, do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, | nos quais
conste a existéncia de mercadoria -Qu servico
suscetiveis de se constituirem em !lobjeto de
operacdo ou prestacde tributaveis| :

(G e i

Registra-se que a matéria encontra: se"’fegulamen'tada nos arts. 10-A e 13-A
da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/OZ e arts 17 e 21 da Parte 2/ do Anexo V do

RICMS/23, |n verbis:

25.117/24/32

RICMS/02 |- Anexofv11 - Parte 1

Art. 10-A - (As | administradoras de cartdes,
instituidoras' | de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

| instituicdes e os intermediadores financeiros e
‘-de pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, realizadas no periodo de apuracgéo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e

7
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25.117/24/32

de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, “dnclusive a
credenciadora de estabelecimentos comepciais para
a aceitacdo de cartdes_eas empreésas similares as
penalidades previstaé no inc¢iso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763,-de 2@ de dezembro de 1975+

RICMS/258" - Anexo Vi - Parte P2 ol

L [\ | |
ATt. 17 = As /' |ladministiradorgs | de cartodes,

instituidoxras de arranjos dé pagamento,
instituicdes facilitadoras.  de pagamento,
instituigées e intermediadores financeiros e de
pagamento, “inclusive —as credenciadoras de

estabeleoimenpoé coémerciais para a aceitacido de
cartdes /e. _ demais empresas similares manterdo
arquivoy.-—eletrénico referente a totalidade das

| operacdes e prestacgdes, cujos pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo tnico - Os arquivos eletrdénicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrdnico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

(...)
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Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia Gtil de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutdlizando o
programa disponivel no enderéco eletrbnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentosr-servicos-e-

negocios/, observando que & assinatura deve se
dar por meio- de c¢ertificado digital,tipo Al,
emitido .pdr autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil; |

[ IT — poderao utilizar outro programa . Qu recurso
diferente do previsto no inciso, I -para assinar
digitalmente e transmitir o "arquivo eletrédnico,
mediante lautorizacdo da SEF.

§ 2° - |A Omissde  de entrega das informacdes
previstaé no '‘eaput sujeitard a administradora de
cartdo,;.a 1nstituidora de arranjos de pagamento,

| a""instituicdo facilitadora de pagamento, a
“instituicado de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e Il do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e 11l do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito, estando o calculo demonstrado na
planilha de pags. 20 (Anexo 8 do e-PTA).

A Autuada € empresa que se dedica a atividade de restaurante e optante pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional desde 01/07/07.

Esta, portanto, submetida a obrigacdo de emitir documento fiscal a cada
operacdo de saida que realizar.

Esta obrigacdo se encontra prevista no art. 26, inciso | da Lei
Complementar 123/06, que assim dispde:

25.117/24/3° 9
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Lei Complementar 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

O ICMS incide sobre a operacdo relativa a circulagdo de mercadoria,

inclusive o fornecimento de alimentacdo ou bebida em bar, restaurante ou
estabelecimento similar, conforme disposto no art. 1°, inciso | do RICMS/02, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02.
A obrigatoriedade de emitir documento fiscal correspondente a cada

operacdo realizada, assim como a obrigacdo de pagar o imposto devido, encontram-se

previstas no art. 16, incisos VIl e IX da Lei n°® 6.763/75; in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 16+ S&do obrigacdes do;contribuinte:
_ " [
. )

VII |- entregar ao destinatario, ‘ainda que néao
solicitado, " e exigir de remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada;

(...)

IX +# pagar o imposto devido na forma e prazos

| estipulados na legislagédo tributéaria.

(...)

Tais obrigacdes encontram-se reproduzidas no art. 96 do RICMS/02, nos
seguintes termos:

Art. 96. Sd&o obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operagao ou a prestacéo
realizada;

(...)

A obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal, na hipotese de pagamento

efetuado por meio de cartdo de credito, encontra-se também prevista no § 2° do art. 12
do Anexo V do RICMS/02, que assim dispde:

25.117/24/32

Art. 12. A nota fiscal serd emitida:

(...)

10
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§ 2° - Na hipbétese em que o pagamento seja
efetuado por meio de cartdo de <crédito, o
contribuinte deverd emitir nota fiscal com as
indicacgdes do nome da Administradora e do numero
do respectivo comprovante.

(...)

Contudo, ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de
crédito/débito, informadas pelas administradoras dos cartdes, com as saidas realizadas
pela Autuada, a Fiscalizacdo constatou a existéncia de vendas desacobertadas de
documentos fiscais, nos meses de agosto de 2020 a janeiro de 2024,

Em sua defesa, os Impugnantes argumentam que a sistematica de venda de
alimentos fornecidos por restaurantes envolve uma prestacao de servico do aplicativo,
que deveria ser excluida da base de calculo do ICMS no presente caso.-

Alegam, ainda, ndo terem sido excluidos, da base decélculo do imposto, o0s
valores relativos as gorjetas. : :

Quanto a alegacédo de impossibitidade da inclusao da taxa dos-apps e a taxa
de entrega na base de célculo do. ICMS devido pelos restaurantes, Veja-se o que diz o
RICMS/02 sobre a utilizagdo do valor total cobrado do cliente ao farnecer alimentagé&o,
bebida ou outra mercadoria pelo bar/restaurante, como basede calculo para apuragdo
do ICMS;.~ ' - :

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em’ outras'hipdteses previstas neste Regulamento
| e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

...)

VI - no fornecimento de alimentacdo, bebida ou
outra mercadoria por bar, restaurante ou por
qualquer estabelecimento que explore tal
atividade, o valor total da operacéo,
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a
prestagcdo do servico, observado o disposto no
item 21 da Parte 1 do Anexo IV;

(...)

Art. 50. Integram a base de cédlculo do imposto:

I - nas operacodes:

a) todas as importancias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, Jjuro, acréscimo ou outra despesa;

b) a vantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou o abatimento que
independam de condig¢do, assim entendido o gque ndo
estiver subordinado a evento futuro ou incerto;

(...)

25.117/24/3° 11
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Assim, na formacdo da base de célculo do ICMS no fornecimento de
alimentacdo, deverdo ser consideradas todas as importancias recebidas, inclusive o
frete e qualquer outra despesa.

Quanto a alegacdo de que o Fisco ndo considerou que dentre os valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito estariam os valores
referentes a gorjetas, os quais deveriam ser decotados das exigéncias, com efeito, o § 7°
do art. 43 do RICMS/02 prevé que nao se inclui na base de calculo do imposto o valor
da gorjeta relativa ao fornecimento de alimentacdo e bebidas por bares, restaurantes,
hotéis e estabelecimentos similares, desde que limitada a 10% (dez por cento) do valor
da conta.

RICMS/02
Art. 43. (...)

§ 7° N&o se inclui na base de.calculo, do imposto
o valor da gorjeta relativas’ ao| fornecimento de
alimentacdo e bebidds por /bares, restaurantes,
hotéis e estabele¢imentos ;simillares, _desde que
limitada .a-10% (dez'por cento) do| valor |da conta.

-t ) L |

Importante ressaltar, que para se configurar que a rubrica gorjeta se prende

efetivamente a uma retribuicdo pelo servico prestado e que seria distinta dos valores

decorrentes das operacdes com as mercadorias ao qual estaria vinculada, ha que haver

uma efetiva comprovacgéo por parte daguele que a-interessar, com o seu devido registro

na escrituracdo e nos documentos fiscais ‘emitidos pelo estabelecimento, conforme
determina a propria Consulta de’Contribuinte n°® 023/2019, anexada & Impugnacao:

__“Consulta de Contribuinte n°® 023/2019
(...)

1 - Sim, conforme previsto no § 7° do art. 43 acima
transcrito, ha exclusao da base de calculo do imposto
do valor da GORJETA, desde que limitada a 10% (dez
por cento) do valor da conta.

Assim, no caso em questdo, o valor excedente aos 10%
concedido a titulo de GORJETA devera compor a base
de calculo do imposto.

Vale ressaltar que a comprovacao da GORJETA
ocorrera com os devidos registros e escrituracoes nos
documentos fiscais emitidos pela Consulente.

Em relacdo ao documento emitido pelo ECF, devera
registrar o valor da “GORJETA”, no limite de 10% do
valor da conta, como item do cupom fiscal com a
denominacao “GORJETA” e classificado no Totalizador
de Operacoes Nao Tributadas (N) o qual sera parte
integrante do documento fiscal e compora o valor total
do Cupom Fiscal, sendo apresentado na Reducédo Z no
Totalizador N (operacodes nao tributadas).

25.117/24/3° 12
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(...)

Todavia, no presente caso, tal comprovacdo de inclusdo do valor da gorjeta
como item do cupom fiscal ou da NFC-e ndo foi apresentada pela Impugnante a
Fiscalizacdo, ndo se permitindo aferir que as alegadas gorjetas comporiam os valores
objeto da autuacdo, nem mesmo que teriam sido objeto de recebimento.

Por essa raz&o, o Fisco baixou do banco de dados da SEF/MG, as NFC-e e
as NF-e de saida emitidas pela empresa, tendo constatado que ndo ha, em tais notas, a
discriminacdo do item gorjetas devidamente lan¢ado nesses documentos de venda,
como determina a legislacdo tributaria, sendo que essa rubrica deveria ser parte
integrante do documento fiscal, a fim de compor o valor total da NFC-e.

A Fiscalizacdo destaca que, ademais, o valor dos somatdrios mensais das
NFC-e e NF-e emitidas pela Impugnante, coincidem com o0s--valores mensais
declarados nos PGDAS-D, sendo que, portanto, ndo procede a alegacéo de que estaria
agindo dentro da lei e que a diferenca seria referente as gofrjetas.

Ainda com relagdo as gorjetas;, a 3% Camara /de Julgamente: exarou o
Despacho Interlocutério de pégs. 1:318, para que a Autuada apresentasse as notas
fiscais de saida emitidas demonstrando essa rubrica: -

()

ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM

PRELIMINAR, A UNANIMIDADE; EM EXARAR DESPACHO

INTERLOCUTORIQ PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO MAXIMO

DE 10 (DEZ) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMAGAO

| APRESENTE AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA  EMITIDAS,

_DEMONSTRANDO A RUBRICA REFERENTE AS GORJETAS. EM

~ SEGUIDA VISTA A FISCALIZAGAO. PELAS IMPUGNANTES,

SUSTENTOU ORALMENTE O DR. DANIEL DE MAGALHAES

PIMENTA E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR. TIAGO
PIOVESAN BALESTRINI.

(..

A Impugnante apresentou, por seu procurador regularmente constituido,
resposta ao Despacho Interlocutério e juntou documentos ao e-PTA.

Contudo, a Contribuinte ndo atendeu ao solicitado pelo CC/MG, ou seja,
apresentar as notas fiscais de saida emitidas demonstrando a rubrica referente as
gorjetas.

Textualmente, ve-se que a Impugnante ndo foi intimada a apresentar as
comandas de suas vendas, uma vez que estas ndo sdo documentos fiscais acobertadores
das operacdes, mas sim as notas fiscais emitidas, nas quais deveria constar, como item
néo tributado, o montante das gorjetas recebidas até o limite de 10% do valor da NFC-
e.

Entretanto, a Contribuinte se limitou a apresentar, além das planilhas sobre
a composicdo de suas comandas, outras planilhas gerenciais que relacionam namero
das notas fiscais (NFC-e), data de emissdo e chave, emitidas de janeiro de 2021 a
agosto de 2022, de outubro a novembreo de 2022 e de janeiro a junho de 2023, com
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seus valores totais, sem conseguir demonstrar, como solicitado, a inclusdo das gorjetas
recebidas no valor das NFC-e.

A Impugnante alega que os papeis das NFC-e estdo ilegiveis, mas, como ela
mesmo tem ciéncia, a Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e) é um documento
digital, emitido e armazenado eletronicamente.

Importante destacar que é obrigacdo do emitente manter a NFC-e em
arquivo digital, sob sua guarda e responsabilidade, ainda que fora da empresa, pelo
prazo estabelecido na legislacdo tributaria para a guarda de documentos fiscais,
disponibilizando-0 a SEF quando solicitado, de acordo com o art. 36-L do Anexo V do
RICMS/02 (art. 38 do Anexo V do RICMS/23):

RICMS/02 - ANEXO V:

Art. 36-A - A Nota Fiscal .--de- |[Consumidor
Eletrénica - NFC-e, modelo 65,/ é o documento
digital emitido e armazenado | eletyonicamente
destinado a documentar| operacdes internas de
varejo, com .. entpnega imediata destinadas a
consumidor~final ndo contribuinte doICMS.

s ) !

| Art: 36-L ‘- O emitente devera manter g NFC-e em
arquivo digital sob sua guarda e
responsabilidade, ainda gque fora da empresa, pelo
prazo estabelecido na legislacdo tributdria para
a guarda de documentos fiscais, disponibilizando-
o0 & SEF guando. 'solicitado.

Sy
5 "RICMS/23- ANEXO V:

Art. 27 - A Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica
- NFC-e, modelo 65, é o documento digital emitido
e armazenado eletronicamente destinado a
documentar operacdes internas de varejo:

(...)

Art. 38 - O emitente devera manter a NFC-e em
arquivo digital sob sua guarda e
responsabilidade, ainda que fora da empresa, pelo
prazo estabelecido na legislacéo tributaria para
a guarda de documentos fiscais, disponibilizando-
o a SEF quando solicitado.

(...)

A Impugnante foi intimada e, ainda assim, ndo apresentou os documentos
fiscais exigidos, que tem obrigacdo legal de manter em guarda.

Observa-se que a Impugnante baseia sua defesa na argumentacao de que as
gorjetas sdo as responsaveis pela diferenca de valor que esta sendo autuada neste PTA,
mas, quando intimada, ndo apresenta 0s arquivos para mostrar a suposta presenca da
rubrica das gorjetas na escrituracdo das NFC-e emitidas.

Como sdo notas eletrénicas, é possivel para o Fisco consultar os itens das
NFC-e.

25.117/24/3° 14
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Contudo, nos arquivos gerados, a Fiscalizado nédo localizou a rubrica de
gorjeta como item ndo tributado em nenhum documento emitido, como esclarecido na
manifestacdo fiscal.

E tampouco a Contribuinte apresentou, apesar de intimada, qualquer NFC-e
que tivesse sido emitida incluindo o recebimento de gorjeta.

E cedico que, na execucdo das auditorias com foco na operagio cartdo de
crédito/débito, o Fisco compara as vendas declaradas pelos contribuintes a Fazenda
Federal com as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes, com o objetivo
de identificar divergéncias que indiquem, presumivelmente, a ocorréncia de omissdes
de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do devido tributo.

SituacOes desta natureza apontam para a presuncdo legal de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto devido; ressalvado ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo, nos termos do- art. 136 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, a saber:

RPTA | | .

Art. 136, Quando/ nos autos estiver comprovado
| procedimento do)/ contribuinte que induza a
conclusdo de que houve salda de:s mercadoria ou
prestacdo de servico desacobértada de documento
fiscal, e o, contrario nd&o resultar do conjunto
das provas, 'serd essa irregularidade considerada
como provada.

(..4)

Assim; quando observadas diferencgas positivas entre os valores informados
pelas administradoras de cartbes de crédito/débito e os declarados pela empresa,
materializa-se a presuncdo insculpida no citado artigo de que houve omissdo de saidas
de mercadorias tributdveis sem a emissdao de documento fiscal, o que caracteriza
violacgdo aos arts. 16, inciso VI da Lei n® 6.763/75 e 26, inciso | da Lei Complementar
123/06.

O célculo do ICMS devido foi realizado com base no confronto das
informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito, apresentadas
nos Anexos 1 a 5 com os valores declarados nas PGDAS-D, que devem corresponder
as operacdes para as quais foram emitidos os respectivos documentos fiscais.

Com o objetivo de arbitrar as parcelas das operagdes de saidas realizadas
pela Autuada sujeitas e ndo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, o Fisco
elaborou um rateio mensal, utilizando os valores declarados nos PGDAS-D, a fim de
néo exigir tributo referente a mercadorias para as quais o imposto, em tese, ja houvera
sido recolhido, conforme explicitado no item 10.42 do Relatério Fiscal Complementar
ao e-PTA. Os percentuais encontrados estdo demonstrados na planilha do Anexo 6.

Esclarece a Fiscalizacdo que os valores referentes as saidas sujeitas e nao
sujeitas ao ICMS substituicdo tributaria foram arbitrados nos termos do art. 51, incisos
I, Il e VI da Lei n® 6.763/75:
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(...) L _. I.

Lei n® 6.763/75

Art. 51. O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que e} regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacgdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)

VI - em qualquer outra hipdtese em'|que sejam
omissos ou ndo meregam fé& a declaracdo, o
esclarecimento prestado ou ;o documento expedido
pelo sujeito--passiyvo ou por terlceiro-~Tfegalmente
obrigades [

No Anexo.7, o Relatério “Conclusdo Fiscal — Saidas Com ST” apresenta o
valor mensal das /vendas realizadas por meio de cartdo -de credito/débito e
P1X/Transferéncias, o qual é comparado ao valor declarado como faturamento pela

Impugnante no PGDASD.

Com estes dados, o Fisco apurou a diferenga, denominada Faturamento
Omltldo Sobre este faturamento, é aplicado o percentual mensal encontrado no rateio
para apuracdo das operagdes com e sem substituicdo tributaria desacobertadas de

documento fiscal.

Ha que destacar as disposi¢Oes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de céalculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 art.

12, inciso | do RICMS/23:

25.117/24/32

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(o)
RICMS/23

Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

16
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I - operacgdo relativa a circulagdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipbdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por constatar que nao restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operacgdes realizadas sem a emissao
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, 8 71 c/c o art. 51, todos da-L-ei n® 6.763/75 a saber:

Art. 12. As aliquqgtas do imposto, nas..operacdes
relativas.—a c¢ircillacdo de mercadorias e nas
prestacdes de séervigcos, sadol:
(. )

§ 71. Na| hipétese do § 2° do arti: 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se |o contribuinte: =~

I - espeg¢ificar eFcomprovar, de forma inequivoca,
quais as’ operacdes e prestacdes realizadas, caso
em que 'serd aplicada a aliquota correspondente;

"IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

Cumpre destacar ainda, que a Fiscalizacdo observou a redugédo de base de
calculo prevista na legislacao, utilizando um percentual de 8,4% (oito inteiros e quatro
décimos por cento) para a aliquota, em atendimento ao disposto no art. 43, inciso VI c/c
item 20 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, que prevé, no caso de fornecimento de
alimentacdo quando promovida por bares, restaurantes e similares, uma reducdo da
base de céalculo de 53,33% (cinquenta e trés inteiros e trinta e trés centésimos por
cento) ou a aplicacdo da aliquota utilizada nos célculos pela Fiscalizacao.

No Anexo 8, tem-se o “Demonstrativo do Crédito Tributirio — Saidas
desacobertadas”, que oferece, além das informacdes j4 mencionadas acima, o célculo
do ICMS devido e das Multas de Revalidacao e Isolada.

25.117/24/3° 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - o) Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(.o.)

§ 1° - O recolhimento na. forma deste iartigo néo
exclui a incidéncia-—-dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ol regponsavel, em nelagé&o|aos quais
serd, observada ‘a /legislacido aplicavel |as demais
pessoas juridicas! |
(..2)

XIITI - ICMS'devido:

(...)

f) na operagddc ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

()

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo-do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacgdo
desacobertada de documento fiscal.

Com relacdo as penalidades, a multa de revalidacdo é uma sancdo
pecuniaria e refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, ou seja, é exigida em
razdo do ndo recolhimento do imposto no prazo legal. Um dos seus objetivos é
incentivar o contribuinte a cumprir as obrigacOes estabelecidas pela legislacédo
tributéria, razdo pela qual deve ser estabelecida em valor habil a produzir esse efeito
coercitivo.

No caso, tal penalidade foi exigida com fulcro no art. 53, inciso Il e art. 56,
inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

ITIT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ja a multa isolada, foi imposta como consequéncia do descumprimento de
uma obrigacdo acessoria de emitir documento fiscal nas operacBes de saida de
mercadoria, como determina a legislagdo tributaria, nos termos do art. 55, inciso 1l da
Lei n® 6.763/75, adequada ao limite previsto o § 2°, inciso | do mencionado art. 55, in
verbis: h

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a-que selreferemj jos incises II a IV do

art..53rdesta Lei sdo as| seguintejs"

()

IT - por '‘dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transporté-la, recebé-la, té=la——"em estoque ou
depdsito |desacobertada desdocumento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do wvalor da operacdo, reduzindo-se a
20% /{vinte Por cento) nos seguintes casos:

()

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Conforme esclarece a Fiscalizagdo, na apuracdo da Multa Isolada aplicada
nas operacBes de saidas desacobertadas, é indispensavel apurar o ICMS devido,
incluindo o ICMS retido de forma antecipada, embora ndo integrante do crédito
tributario constituido, para acatar o limite legal de duas vezes o valor do imposto
incidente em todas as operacdes realizadas sem documentacéo fiscal. E assim foi feito,
conforme demonstrado no Anexo 8.

As penalidades constantes no Auto de Infragdo foram exigidas na exata
medida da lei estadual, ndo competindo a Autuada negar aplicacdo de dispositivo legal.

Acentue-se que ndo ha que se falar em multas desproporcionais e
desarrazoadas em se tratando de multas previstas na legislacao estadual e aplicadas nos
exatos termos determinados pela Lei n°® 6.763/75, estando o Auto de Infracdo lavrado
em estrito cumprimento das normas tributarias mineiras.

Também ndo héa que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
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da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a inclusdo do sécio-administrador da Autuada-no polo passivo
da obrigacdo tributaria, esta se deu em funcdo de suas responsabilidades pelos atos
praticados na gestdo da empresa, com base no art. 135,-inciso/1ll do Codigo Tributario
Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n?6.763/75.

]
A administracdo financeira da sociedade cabe ao sécio-administrador, o
qual tem a obrigacéo legal-de-emitir documentos fiscais, sendo a ndo emissao de tais
documentos ato de infracéo a lei. :

Considerando a pessoa juridica como uma ficgdo juridica, sem vontade
propria, 0 que subsiste sdo os atos praticados pelo socio-gerente, os quais contribuiram
diretamente para a falta de emissdo de. documentos fiscais e consequente ndo
recolhimento dos tributos.

Destaca-se que 0 sOcio-administrador tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir-o-tributo devido.

O titular da empresa, efetivamente, € quem administra 0s negocios,
respondendo pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias.

Nesse sentido, a legislacdo pertinente encontra-se indicada no Auto de

Infracéo:
CTN
Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:
(...)
IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.
(...)
Lei n° 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Ao contrario do que é alegado pelos Impugnantes,‘as infracbes narradas no
Auto de Infracdo, devidamente caracterizadas nos /autos, ndo se confundem.com mero
inadimplemento da obrigacdo tributaria; tratando-se, na verdade, de-atos contrarios a
lei. . It i

A melhor doutrina é no sentido de‘que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes-e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios /a lei,. a0 contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que!se da pela realizacéo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10? ed.'1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed.’2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 132 ‘ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame
0 sécio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG, por unanimidade, na
Apelacédo Civel n° 1.0479.98.009314-6/001, firmou o seguinte entendimento, conforme
ementa:

APELACAO CIVEL N° 1.0479.98.009314-6/001

(..

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
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OBRIGACOES  CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES.”

(..

No caso do auto, omissbes de documentos fiscais de vendas e de
pagamentos dos tributos correspondentes causaram prejuizo a Fazenda Pudblica
Estadual.

Assim, resta clara e evidente a gestdo fraudulenta do gestor da Autuada com
intuito de lesar o erario estadual.

Portanto, correta a inclusdo do socio-administrador no_polo passivo da
presente obrigacéo tributaria.

Por fim, no que concerne a exclusao de oficio da Contribuinte do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-Se correto, tendo em vista
a comprovacéo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, nos termos-dos arts. 26, inciso | e 29, incisos |V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06 ¢/c o-art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucdo do
Comité Gestor.do Simples Nacional - CGSN n% 140, de 22/05/18. \ja-se a legislacao
mencionada: ' o

Lei Complementar n° 123/06

Art.. 26. As, microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
. obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.
(...)
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25.117/24/32

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A excluséo'de oficio dal|ME ou da EPP do
Simples Nacional produzira efeitos: o
(«..) F -
i L L | |
IV - a partir do! préprio més em| que incorridas,

| hipdtese | em que' a empresa ficard -impedida de

fazer noya' opcdo |pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguinteslhipétgses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, arty 29, incisos II a XII e § 1°)

(.9

. d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
~"de 1infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

123, de 2006;
(I

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo-a excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser ohservados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme §8 1° 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18. - .

Nesse sentido,-a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de|Infracdo para as
exigéncias relativas as-saidas de:mercadorias desacobertadas.de do:umenta(;éo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional” (pags. 24/25).

No cdso) a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com 0 Auto de Infragdo, impugnando a:sua‘exclusdo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que_o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
Julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdrddo n®24.419/23/12:

ACORDAO N° 24.419/23/12

(..

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI Ne
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6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11. LANCAMENTO PROCEDENTE.
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. DECISOES UNANIMES.

(..

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios.da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal

procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

(...) . .
 EMENTA: AGRAVO,DE INSTRUMENTO |- MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO. SIMPLES NACIONAL -
VENDAS | DESACOBERTADAS DE- DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU-O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
. EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(..

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em anélise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e

créditos, que seria uma

25.117/24/32

consequéncia da exclusdo, ndo estd sendo exigido neste
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momento, uma vez que podera ser apurado somente apos a notificacdo da Contribuinte
quanto a publicacao da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e a exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional, na medida em que restou configurada a préatica reiterada de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnagdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen (Revisor) e Céassia Adriana de Lima Rodrigues.

Sala das Sessoes, 26 de'hnovembro de 2024.

w

“Emmanuelle Christie Oliveira Nune
' Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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