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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso IHl do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacdo
tributaria. ' -

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento-de Arrecadagéo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do
8 2%, inciso | do art. 55 da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
nos periodos de janeiro, fevereiro, abril a setembro e novembro a dezembro de 2020,
janeiro a julho e outubro a novembro de 2021 e janeiro a maio e julho a dezembro de
2022.

25.028/24/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Registra-se que foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributaria, como
Coobrigada, a titular da Autuada, em decorréncia dos atos de gestdo praticados com
infracdo a lei, nos termos do art. 135, inciso 111 (responsabilidade de terceiros) c/c art.
124, inciso Il (solidariedade por expressa designacdo legal), ambos do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 29 inciso Il da Lei n° 6.763/75
(responsabilidade do sécio-administrador).

Ademais, cometeu infracdes a legislagdo tributaria por meio de atos ou
omissdes que concorreram para 0 ndo recolhimento do tributo pela Autuada, conforme
art. 137 inciso | (responsabilidade por infragdes) c/c art. 124, inciso | (solidariedade por
interesse juridico comum), ambos do CTN e art. 21, inciso XII (solidariedade de
terceiros que concorreram para o nao recolhimento do tributo) da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformadas, a Autuada € a Coobridada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente-constituido, Impugnacdo as pags. 547/667, com 0s
argumentos a seguir elencados, em sintese:

--arguem’ a nulidade do Auto de Infracdo, sob o-fundamento de que o
trabalho fiscal foi; omisso e baseado em indicios, ficando assim prejudicado o
lancamento fiscal; '

] - aduzem a ocorréncia de abuso de poder e excesso de exagdo por parte da
Fiscalizacéo e, ainda, a realiza¢ao por parte da Contribuinte de hipétese de elisdo fiscal
e do seu direito a'indenizacdo por dano ilicito causado pelo estado de Minas Gerais;

~_-citam doutrinas e jurisprudéncias acerca da matéria;

- suscitam que as irregularidades encontradas sdo baseadas em presuncdes e
que nédo houve verificacao fiscal in loco na acao fiscal;

- informam que receberam o Termo de Intimacéo n° 035/2023, contendo o
anexo com o resultado da atividade de Cruzamento Eletronico de Dados, indicando a
apuracgéo dos valores totais recebidos por meios eletrénicos no CNPJ empresa e no CPF
da sOcia-administradora;

- discorrem sobre a troca de e-mails ocorrida entre a contabilidade e a
DF/Manhuacu durante o Cruzamento Eletrdnico de Dados;

- entendem que a retorica utilizada pela Fiscalizacdo para tentar fazer a
Contribuinte denunciar um débito tributario que julgam inexistente ¢ uma atitude
abusiva;

- reiteram sobre o abuso de poder na atividade fiscal;

- discordam da conduta utilizada durante o Cruzamento Eletronico de
Dados e por este motivo, devem ser impugnados o Termo de Intimacdo n°® 035/2023
DF/Manhuagu e o Relatorio Fiscal Complementar anexado ao e-PTA em exame;
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- entendem que a Fiscalizacdo se baseou somente em indicios de saidas
desacobertadas de documentacdo fiscal e que estes indicios ndo poderiam ser objetos
constitutivos de fato gerador de ICMS para fins de lavratura de Auto de Infracéo;

- acrescentam que o fato gerador da obrigacdo tributaria deveria estar
demostrado no Auto de Infracdo (Al) por documentos habeis, e que o Fisco nao
realizou levantamento gquantitativo de mercadorias durante a fiscalizacao;

- aduzem que com fulcro nos argumentos apresentados, houve omisséo do
Fisco durante o processo de fiscalizacao, o que tornaria nulo o trabalho fiscal por estar
este baseado somente em indicios;

- ponderam que a anéalise efetuada com base nas informacdes prestadas
pelas administradoras de cartbes de crédito, débito e PIX ndo estariam inseridas no
contexto das operacgdes sem a emissdo de documentos fiscais; =

- apontam que todos os recebimentos de vendas ou prestacdo de servicos
informados pelas operadoras de cartdes seriam considerados como|outros documentos
fiscais, nos termos do art. 132, inciso Il do RICMS/02 e art| 93, inciso Ill do
RICMS/23; ' -

- citam decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, ja
superadas, no contexto atual; |

- aduzem' que a autuacéo fiscal de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, mostra desconhecimento da legislacéo tributaria de Minas Gerais;

- reiteram que tais. documentos seriam caracterizados como outros
documentos fiscais ho RICMS/02, impugnando a alegagdo de saidas desacobertadas de
documentos fiscais;

- questionam informacdes contidas na troca de e-mails realizada entre o
Contribuinte e a DF/Manhuagu, durante o periodo do Procedimento Fiscal Auxiliar de
Cruzamento Eletronico de Dados;

- relatam que a suposta constatacdo realizada pela DF/Manhuacu de que os
valores das compras realizadas e as possiveis margens de agregacdo utilizadas nas
vendas comportariam um valor de saidas desacobertadas ainda maior que o apurado
pelo Fisco, se fossem levados em conta outros meios de pagamento, como dinheiro ou
cheque;

- defendem que para a validacdo da constatacdo de saidas desacobertadas,
constantes do e-mail, ensejariam a inser¢do das notas fiscais de compras no Auto de
Infracdo, sendo as alegacgdes acerca da lucratividade da empresa apontadas de maneira
indevida;

- relatam que durante a troca de e-mails ocorrida entre a contabilidade e a
DF/Manhuagu, durante o Procedimento Fiscal Auxiliar de Cruzamento Eletronico de
Dados, foram informados de que para o acatamento de parte das receitas de vendas
como advindas da prestacdo de servicos, haveria a necessidade de comprovacao
documental por meio de notas fiscais de prestacdo de servicos, vinculadas aos
respectivos comprovantes de recebimento;
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- alegam que houve tentativa de deturpar os fatos existentes, sendo
inveridico o ndo reconhecimento de que a empresa presta servicos de decoracdes;

- informam que no cartdo do CNPJ, anexo ao Auto de Infragdo, constam
CNAEs de atividades econdmicas secundarias (74.10-2-02 / 82.30-0-01 / 82.30-0-02),
que permitiriam a prestacdo de servigos, operacdes que estariam sujeitas ao ISS e fora
do contexto da legislacdo do ICMS;

- acrescentam que o servigo de design de interiores esta descrito como
atividade exercida pela empresa no Ato de Transformacdo em Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (Eireli), anexo ao Auto de Infracéo (Al);

- discorrem sobre a atividade de design de interiores, explicando tratar-se de
prestacdo de servico de alto valor agregado, cobrados pelas Impugnantes, em seus
trabalhos de decoracdo, e que estes servicos ndo possuem absolutamente vinculagdo a
venda de moveis;

- concluem que néo seria possivel afirmar que os valores informados pelas
operadoras de cartdo seriam decorrentes de.operagoes de vendas sem emisséo de notas
fiscais e que os lucros de 100% (cem.por cento) ou 150% (cento e cinguenta por cento),
estariam intrinsecamente.-ligados aos servi¢os de design de |interiores, que as
Impugnantes esclarecem sempre terem sido prestados pela empresa;

- relatam/que o Fisco informou, ainda durante a troca-de e-mails realizada
no decorrer do Procedimento Fiscal Auxiliar de Cruzamento Eletronico de Dados, que
a confeccdo extemporanea de documentacdo fiscal ou extrafiscal poderia ser
considerada falsidade ideologica.e até' mesmo crime contra a ordem tributéria definido
no art. 1° incisos' Ill, IV eV da Lei n® 8.137/90, e tal informacdo, em seu
entendimento, seria com o intuito de lhe amedrontar e intimidar;

- guestionam os motivos da desconsideracdo pelo Fisco das informagdes
sobre os-servicgos prestados;

- reiteram que os relatorios das vendas informadas pelas administradoras de
cartdes e PIX seriam insuficientes para diferenciar as operagdes sujeitas ao ICMS ou ao
ISS sem uma verificagéo fiscal in loco;

- acrescentam que o langcamento fiscal devera ser totalmente anulado, uma
vez que esta prejudicado, haja vista que foi baseado em indicios e presuncdes;

- relatam que foram informados, por meio do Relatério Fiscal
Complementar ao Auto de Infracdo, de que houve exclusdo da empresa do regime de
tributacdo do Simples Nacional, com efeitos a partir do dia 01/01/24, por Ato
Administrativo praticado pela Receita Federal do Brasil;

- registram que ndo obstante o desenquadramento do regime de tributacéo
do Simples Nacional, nédo ter sido provocado pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais SEF/MG, a data da exclusdo em nada interfere com o periodo fiscalizado
(01/01/20 a 31/12/22) para fins da lavratura do Auto de Infracéo;

25.028/24/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- reiteram que existem erros no trabalho fiscal, uma vez que o processo de
formalizacdo fiscalizatorio, foi baseado em presungdes, tornando inverdade os fatos
apresentados;

- discorrem sobre a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no
direito brasileiro sobretudo no Codigo Civil de 2002 (CC/02) e seus aspectos: evolucao
histdrica, desvio de finalidade, confuséo patrimonial, divergéncias de sua aplicacdo no
ambito do direito tributario, imprescindibilidade de dispositivo legal especifico para
sua aplicacdo e ainda fundamentos juridicos apresentados pela doutrina acerca da
materia;

- destacam a competéncia tributaria entre os entes federativos estabelecida
pela Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88: competéncia residual, distribuicdo de

competéncias, caracteristicas, espécies, bem como sua limitacdo conforme estabelecido
no texto constitucional; h

- apontam que existem no processo um conflito de‘competéncia entre entes
tributantes, uma vez que o0s recebimentos realizados; por |meios eletrdnicos
correspondem a prestacéo de servicos; '

- acrescentam que-tal conflito de competéncia ihplica em bitributacdo ou
bis in idem; | -
-~ “enfatizam  os éeguintes aspectos da competéncia tributéria:

inalterabilidade, indelegabilidade, irrenunciabilidade, incaducabilidade, facultatividade
e privacidade; '

] - ressaltam que a Fiscalizagdo n4o trouxe aos autos comprovagao fatica de
que as operacOes realizadas seriam exclusivamente de vendas sem emissdao de
documentos fiscais; -

~--enfatizam que tributagdo baseada em quebra de sigilo bancario ¢ mera
presuncao;

- aduzem desvirtuamento do processo penal, por meio de dendncia criminal
baseada em langamentos de débitos tributarios por presuncéo;

- ponderam acerca do limite objetivo do principio da ndo cumulatividade;

- discorrem sobre o direito ao crédito do ICMS e as limitacdes
constitucionais do direito ao creditamento do imposto;

- observam que ndo foi realizado, pelo Fisco o levantamento quantitativo
das mercadorias autuadas;

- entendem que as multas exigidas apresentam natureza confiscatoria;

- relatam sobre o principio da boa-fé no direito tributario, para
cancelamento de multas exigidas do Contribuinte nos termos do art. 136 do CTN;

- citam a irretroatividade, anterioridade da lei, a isonomia e 0s institutos da
imunidade e isencéo tributéria;
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- discorrem acerca dos principios de vedacdo ao confisco e da
proporcionalidade, bem como a possibilidade de redugéo de penalidades pelo poder
judiciario;

- salientam as diferencas entre as multas, fiscal e penal;

- requerem:

- nulidade do Auto de Infragéo eis que eivado de nulidades e fundamento
em provas ilicitas, uma vez que ndo identificam as opera¢fes que possuam vinculos
com o ICMS ou realizacdo de prova pericial, com formulagdo de quesitos as pags. 666
ou o cancelamento do crédito tributario, uma vez que o lancamento fiscal € totalmente
insubsistente.

Pedem a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 676/720, refuta as alegacGes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Arguicao de'Nulidade do Auto de| Infracéo

A Defesa requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo de
vicios no lancamento.

_ Ademais suscitaa-nulidade do lancamento fundado em provas ilicitas, uma
vez que ndo identificam as operagdes que possuam vinculos com o ICMS.

__Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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As Impugnantes arguiram de forma inveridica, infundada e meramente
protelatéria que a Fiscalizacdo teria se utilizado de abuso de poder para obriga-los
durante o procedimento fiscal auxiliar de cruzamento eletronico de dados a denunciar
um débito tributario inexistente.

Suscitaram também a nulidade do trabalho fiscal por entenderem que estaria
baseado somente em indicios inexistentes e sem levantamento quantitativo de
mercadorias durante a fiscalizag&o.

Dessa forma concluem que ocorreu excesso de exacéo por parte do Fisco.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, posto que estdo totalmente dissociadas
dos fatos e da legislacdo tributaria vigente.

Cada etapa do trabalho fiscal foi realizada e informada as Impugnantes em
consonancia com os procedimentos previstos no RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Vale ressaltar que foi demonstrado” no e-PTA em exame, que as
Impugnantes realizaram vendas de mercadorias sem emissdo da correspondente nota
fiscal de venda obrigatoria no periodo autuado: Nota Fiscal|de Cor sumidor Eletronica
(NFC-e) ou Nota Fiscal Eletrénlca (NF-g).

Reitera-se; por oportuno, conforme |mpugna(;ao apresentada, as Autuadas,
entenderam e se defenderam de todas as acusacdes fiscais.

Pertinente esclarecer, que, a 'Contribuinte recebeu em 17/01/23, via
Domicilio Tributério Eletrénico (DT-€), 0. Termo de Intimagdo n° 035/2023 solicitando
manifestacdo sobre 0 indicio de ‘omissao de faturamento. Diante da sua inércia, recebeu
em 23/03/23 o Auto de -Inicio de Ac¢do Fiscal (AIAF) n° 10.000045588.95 e,
novamente, ndo-houve resposta.

-Diante disso, conforme previsto no art. 68, inciso Il c/c § 3° do RPTA, foi
concedido prazo para que as Impugnantes apresentassem justificativas, documentos ou
denuncia espontanea em relacdo aos indicios de omissdo e faturamento detectados e
informados no Termo de Intimagao n°® 035/2023.

Observa-se que o instituto da dendncia espontanea se encontra previsto na
legislacdo tributéaria nacional e estadual, em especial no art. 138 do CTN, art. 210 da
Lei n®6.763/75 e art. 207 do RPTA.

Transcorridos 66 (sessenta e seis) dias entre o recebimento da intimacdo em
17/01/23 e o recebimento do AIAF em 23/03/23, as Impugnantes ndo apresentaram
qualquer esclarecimento ou documento que comprovassem que a omissdo de receita
detectada pelo Fisco ndo seria proveniente da saida de mercadorias desacobertadas de
notas fiscais de venda.

A Impugnante entende que existe a possibilidade de aplicacdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica no @mbito do Direito Tributario, posto que a
norma do paragrafo unico do art. 116 do CTN traz a hipétese de desconsideracéo
quando houver abuso de direito.

Todavia, tal entendimento é desprovido de razéo.

25.028/24/3° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nao ha que se falar em abuso de poder para obriga-los a denunciar um
débito tributario inexistente. O procedimento fiscal auxiliar de cruzamento eletrénico
de dados e o instituto da denuncia espontanea foram utilizados pela Fiscalizagdo em
consonancia com 0s principios constitucionais da legalidade, transparéncia e
publicidade.

A Fiscalizacdo apurou, mediante verificacdo fiscal analitica, que a
Impugnante ndo recolheu o ICMS, devido pelas saidas de mercadorias desacobertadas
de notas fiscais de venda no periodo autuado.

Diante disso, emitiu-se 0 Auto de Infracdo em exame em 23/04/24, com
observancia de todas as formalidades e requisitos exigidos no art. 85 e seguintes, com
énfase no art. 89 todos do RPTA, bem como com o disposto no art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

Portanto, ndo restam duvidas de que o trabalho fiscal foi executado
utilizando-se da boa-fé, respeitando o principio da_legalidade e/ em atendimento a
respectiva ordem de servico.

Além disso, todo o procedimento ‘adotado foi minuciosamente descrito no
relatorio do Auto de Infracdae-nos demais documentos anexos ao e-PTA.

Dessaforma, é indubitavel que o trabalho fiscal atendeu ao objetivo da lei,
qual seja; a verificagdo da regularidade tributaria e, sendo-essa descumprida, o
langamento do crédito tributario com a devida identificacéo dos Sujeitos Passivos, uma
vez que a atividade/administrativa de langcamento-é vinculada e obrigatéria, nos termos
do art. 142 do Cadigo Tributario Nacional— CTN.

Nesse diapasdo, foram respeitados o0s prazos e os principios da legalidade,
do devido processo legal, da transparéncia, da publicidade, da ampla defesa e do
contraditério, ndo havendo que se falar em nulidade do trabalho fiscal, muito menos em
abuso de poder e excesso de exagdo por parte da Fiscalizacéo.

Diante, disso, verifica-se que o0 presente lancamento trata de exigéncia
baseada em provas concretas do ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na
analise de mérito.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Pedido de Pericia

A Defesa pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacGes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 666:

a) constam dos autos documentos comprobatorios de venda sem emissao de
documentos fiscais?

b) os fatos geradores presumidos pelo Fisco podem ser tanto do ISS quanto
do ICMS?
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c) pode ocorrer dupla tributagdo, tanto do ICMS quanto do ISS para o
mesmo fato gerador apurado por suposicao?

d) pode o Fiscal responder por danos morais e materiais face a sua omissao?

Entretanto, tal requerimento ndo merece acolhida em funcdo da sua
inutilidade ou desnecessidade.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante-dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6|pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo-se puder fazer pelos meios _ordinarios de
convencimento. _ | -

Entretanto, é-Verificado que os argumentos carreados| aos lautos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam -se suficientes
para a equdagao da questao. - -

No caso dos presentes autos, ‘a robusta e-consistente prova documental
apresentada pelo Fisco no e-PTA em exame (Relatorio Fiscal Complementar e Anexos
5 a 15), além do detalhado Demonstrativo do Crédito Tributario (Anexo 16), tornam
completamente desnecesséria.a producio de prova pericial para a elucidacio dos fatos.

A Fiscalizacdo demonstrou de forma clara, didatica e objetiva que as saidas
desacobertadas foram facilmente apuradas por calculo matematico simples consistente
na diferenca entre os valores das vendas com recebimentos via meios eletronicos
(cartes de crédito e débito e PI1X) menos os valores das vendas declaradas nas notas
fiscais (cartdes de crédito e débito e depdsito bancario) emitidas pela Autuada.

Igualmente, o crédito tributério, consistente da soma do ICMS, multa de
revalidacdo e multa isolada, foi calculado de forma clara, didatica e objetiva no Anexo
16 (por meio da aplicacdo de formulas matematicas extremamente simples.

Vale citar, a propdsito, decisao proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.» APARECIDA
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GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGAO: 14/05/15).

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.o.)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da gquestdo ou
suprido por outras provas, produzidas; . (grifou-
se) . |

Desse modo, como-0s quesitos propostos ndo demandam|especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto.-probatorio constanteldos autos, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Quanto as demais raz0es apresentadas; confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.
Do Mérito )
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, nos periodos de janeiro, fevereiro, abril a setembro e novembro a
dezembro de 2020, janeiro a julho e outubro a novembro de 2021 e janeiro a maio e
julho a dezembro de 2022.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Registra-se que foi incluida no polo passivo da obrigacéo tributaria, como
Coobrigada, a titular da Autuada, em decorréncia dos atos de gestdo praticados com
infracdo a lei, nos termos do art. 135, inciso Il (responsabilidade de terceiros) c/c art.
124, inciso Il (solidariedade por expressa designacdo legal), ambos do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 29 inciso Il da Lei n° 6.763/75
(responsabilidade do sécio-administrador).

Ademais, cometeu infracdes a legislacdo tributaria por meio de atos ou
omissdes que concorreram para 0 ndo recolhimento do tributo pela Autuada, conforme
art. 137 inciso | (responsabilidade por infragdes) c/c art. 124, inciso | (solidariedade por
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interesse juridico comum), ambos do CTN e art. 21, inciso XII (solidariedade de
terceiros que concorreram para 0 ndo recolhimento do tributo) da Lei n°® 6.763/75.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000045588-95, anexado as pags. 07, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributarias no periodo de 01/01/18 a 31/12/22.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacgdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de credito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com-base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito-€/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sende-imprescindivel a existéncia de
outras provas.

]
Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera. | -

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao' analisar |a documentacio
subsidiaria e fiscal daAutuada para apuracdo das operacOes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do/RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02 ||

Art. 194/ .\~ BRara apuracdo das operacdes ou das
prestacdes —realizadas pelo sujeito passivo, o
| Fisco ©Ppoderd wutilizar quaisquer procedimentos
-tecnicamente idbéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

N&o h& que se falar, no caso em aprego, em levantamento quantitativo de
mercadorias durante a fiscalizagdo com verificagdo fiscal in loco, uma vez que as
saidas desacobertadas foram facilmente apuradas por calculo matematico simples
consistente na diferenca entre os valores das vendas com recebimentos via meios
eletronicos (cartdes de crédito e débito e PIX) menos os valores das vendas
declaradas nas notas fiscais (cartbes de crédito e débito e depdsito bancéario)
emitidas pela Autuada.

Portanto, a verdade real foi demonstrada nos autos por meio de técnica
fiscal idonea e prevista na legislacéo tributaria, sendo o Auto de Infracdo emitido com
base na analise da escrita fiscal e de documentos fiscais e subsidiarios.
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de  pagamentos
eletrbnicos, realizadas no periode. de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes |do ICMS e
por pessoas identificadas.por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF..ol do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica | - CNPJ, ginda que nao
regularmente” ingcritos | no Cadastro de

Contribuintes do [ICMS, cuja atiyidade indique
possivel |realizacdo de operacdes |tyibutaveis pelo
imposto, |identificados na listagem| disponivel no
endereco | eletrénico da  Secretaria’ de Estado de
Fazenda, 1 -
http://www.fazenda.mg.govsbr/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/ |
(..4)
“ATrt. 13-A - As administradoras de cartodes,
"~ instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacBes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o célculo demonstrado na planilha no Anexo 16 as pags. 537/541.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira.

Entretanto, as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por imposicdo
legal, a fornecer as informacg6es determinadas pela Fiscalizacao.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01,/que dispde sobre o sigilo
das operacdes de instituicbes financeiras; prescreve que as /Autoridades e |os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Wunicipios poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa-competente.

Para corroborar, transcrevesse a ementa da decisdo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacao de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento
fiscalizatorio: .
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICAC}AO EQUIVOCADA -
DILAQAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIAGAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. II__- POR__SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
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SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAQ" (ART. 50, 8§ 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/oU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/©Y-DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. ((TIMG-<"AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV ', 1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
Des.(A) PEIXOTO: HENRIQUES, 72 |CAMARA CIVEL,
{ JULGAMENTO, EM 04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM
10/07/2023) (GRIFOU-SE)

(Cabe' destacar que, em Minas Gerais, 0 procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletranjco de dados, assim considerado o confronto entre as informagdes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou :por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violacdo ao devido processo legal.

Acrescente-se que, conforme descrito no Parecer n? 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissdo concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o
legislador infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n® 105/01, dispds, em
seus arts. 5° e 6°, sobre 0 acesso das autoridades e agentes fiscais tributarios a dados
protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retrocitados, importa destacar que, nos
termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, a transferéncia de
informacdes acobertadas pelo sigilo financeiro por instituicdo financeira ou entidade a
ela equiparada a Administracdo Tributaria dos entes federados ndo importa em quebra
de sigilo, mas em ressignificacdo da natureza sigilosa das informagdes, conforme
disposto no julgamento conjunto das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs —
n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859:

(..

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMAGCOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

(..)
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4, OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZAGAO PARA
A EXPOSICAO OU CIRCULACAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1o,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA| EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS DA| REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUCAO | DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA,~A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOM|COS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. | OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES

| DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO 'SINE QUA NON PARA“A REALIZACAO DO
PROJETO DE 'SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES'DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR  TRIBUTOS, " VISTO QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A

| CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
"PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGAGAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

(..

E inerente & atividade da Administraco Tributaria ter acesso aos dados das
operacdes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizagéo,
sendo certo que a utilizacdo desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informac0es, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informacgdes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as acOes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

A Impugnante alega que os valores pagos por meio de cartdo de débito
foram escriturados como dinheiro/cheque, o que afeta a composi¢do do faturamento
mensal e influi na apuracdo da base de célculo do tributo sendo, portanto, considerados,
em duplicidade pela Fiscalizacao.
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Ressalta-se, porém, que foram consideradas as vendas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito, para efeito de tributacdo, no periodo em que elas efetivamente
ocorreram, independentemente se de forma parcelada ou a vista.

Assim, as parcelas das vendas ndo influenciaram na apuracdo do crédito
tributario, como afirma a Impugnante, ndo ocasionando, desse modo, nenhum “bis in
idem”.

Portanto, ndo faz sentido afirmar que os valores referentes as vendas em

cartdo de débito foram declarados como dinheiro, se no documento por ela apresentado
h& uma coluna propria para as vendas recebidas em dinheiro e por meio de cartdo.

Reitera-se, por oportuno, pelos elementos constantes dos autos, 0s
argumentos suscitados pelas Impugnantes ndo foram capazes de desconstituir a
acusacéo fiscal. =

Inexistindo provas em contrario a acusa(;ao fiscal, aplica-se ao caso 0
disposto no art. 136 do RPTA, in verbis: '
RPTA ; I
Art. 136. Quando nos au£os est&ver comprovado

procedimento do contribuinte que induza a

| conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

(...)

Logo, séo totalmente infundadas, inveridicas e meramente protelatorias as
repetidas alegacdes de que a Fiscalizacdo se baseou somente em indicios e presuncdes
para‘a apuracdo das saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal de
venda.

H& que destacar as disposicbes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
A Autuada informa que exerce também prestacdo de servigcos, e as
atividades econdmicas secundarias cadastradas sédo:
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- Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicagdo — CNAE n° 47.52-1-00;

- Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
audio e video — CNAE n° 47.53-9-00;

- Servicos de alimentacdo para eventos e recep¢des — bufé -CNAE 56.20-1-
02;

- Design de interiores — CNAE n° 74.10-2-02;

- Servicos de organizacdo de feiras, congressos, exposicOes e festas —
CNAE n° 82.30-0-01 ¢;

- Casas de festas e eventos — CNAE n° 82.30-0-02.

Contudo, observa-se que a inclusdo das atividades econémicas secundarias
foi realizada para possibilitar uma futura exploracdo das mesmas, mas na:pratica essas
atividades ndo foram efetivamente realizadas no periodo autuado, uma vez que ndo
foram apresentadas pelos Sujeito Passivos uma unica nota fiscal de-venda de
equipamentos de telefonia e comunicacdo, de eletrodomésticos e-equipamentos de
audio e video; ou de prestacdo-dos servicos de:alimentacdo para eventos e recepcdes —
bufé; de design de interiores; de organizacdo de feiras, congressos,|exposicoes e festas
e; de casas de festas e eventos.

‘Ao contrario, a Fiscalizacdo provou que as unicas notas fiscais emitidas no
periodo autuado pelas Impugnantes foram'justamente as relativas & venda de moveis
(Anexo 8 - DANFEs das NF-es de venda emitidas por Stillo Mdveis e Decoragdes Ltda
no periodo autuado), conforme descrito na atividade econémica principal da empresa.

Portanto, as-Impugnantes utilizaram alegagao inveridica e infundada de que
a omissao |de receita apurada pelo Fisco é totalmente proveniente da prestacdo de
servigcos- de-design de interiores, mesmo sem apresentar um Unico documento que
comprove sua afirmagéo.

A Defesa aponta ainda, que existe uma confusdo entre os entes tributantes,
em relacdo ao lancamento fiscal, uma vez que exerce atividade de prestacdo de
SEervigos.

Alega também que esta atividade se encontra no campo de incidéncia do
Imposto Sobre Servicos (ISS) e que sempre foi praticada pela empresa e que, durante o
Procedimento Fiscal Auxiliar de Cruzamento Eletronico de Dados, a Fiscalizacdo nao
acatou sua reiterada argumentacéo neste sentido.

Oportuno registrar, que para a efetiva comprovacdo da atividade de
prestacdo de servigos de design de interiores perante o Fisco, existe a necessidade da
apresentacdo de documentos, idoneos e emitidos tempestivamente, que subsidiem
indiscutivelmente as suas alegacdes, conforme orientagdo, por meio de e-mails,
enviados da Fiscalizagdo a Contribuinte e seus representantes (contabilistas e
advogado).

Verifica-se que ndo houve a apresentacdo de um Unico documento
comprobatdrio do exercicio regular da alegada atividade de design de interiores emitido
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durante todo o decorrer do extenso periodo fiscalizado - 05 (cinco) anos: 01/01/18 a
31/12/22), nem durante a fase de Cruzamento Eletrénico de Dados e, muito menos, na
impugnacao ao Auto de Infragéo.

A 6bvia conclusdo, diante dos fatos apresentados, é que € desprovida de
razdo o argumento das Impugnantes em relacdo a exploracdo, no periodo autuado, da
atividade de prestacdo do servigo de design de interiores, diante da absoluta falta de
comprovacdo documental e fatica do efetivo exercicio dessa atividade.

A Autuada alega boa-fé, argui a possibilidade de ressarcimento de danos
morais e ou materiais pelo estado.

Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar,

O trabalho fiscal encontra-se totalmente instruido e em consonancia a
legislacdo de regéncia. .
Ademais a infragdo é formal e objetiva e independe da jinten¢do do agente,
nos termos do art. 136 do CTN, retrotranscrito.
Oportuno destacar, ainda,-a competéﬁcia tributaria do -estado de Minas
Gerais para exigéncia do ICMS prevista no art.»155 da Magna Carta. Examine-se:
| CR/88

Art." 155. Compete| aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostoes sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucienal n° 3, de 1993)

(...)

| II - Foperagdes relativas a circulagdo de

mercadorias e sobre prestacdes de servicos de

— transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: (Redacéao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) (Vide Emenda
Constitucional n® 132, de 2023).

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencgédo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nédo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operagdes ou prestagdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

III - podera ser seletivo, em funcéo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;
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| interestaduais;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa
do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicédveis as
operacdes e prestacdes, interestaduais e de
exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacgdes
internas, mediante resolucdo de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes
para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucdo de
iniciativa da maioria absoluta e--aprovada por
dois tercos de seus membros; B

VI - salvo deliberacédo _.em contranio dosl Estados e
do Distrito Federal, nos térmos| do disposto no
inciso XITI, . 'g", | as aliquotag internas, nas
operacdes-relativas a circulacéo |de mercadorias e

nas préspagées de serviqos, naqg poderdo ser

inferiores as previstas | para as operacdes

(...)

Como, bem ressaltou a Fiscalizacdo, o -estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F
(atividade principal) n° 4754-7/01, qual-seja, comércio varejista de moveis, segmento
para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio
fiscal, aplicaveis.as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

‘A-aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da

Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(«..)

d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |

da Lei n° 6.763/75.

25.028/24/3°
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Como se verifica dos autos, a Fiscalizagdo, aplicou corretamente a aliquota

no percentual de 18% (dezoito por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”,
subalinea “d.1”, ¢/c § 71 e os arts. 49, § 2° ¢ 51, inciso III, todos da Lei n°® 6.763/75.

\eja-se:

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do .§72° do ant. 49le do art.
51, a aliquota serAd de 18%, (dezpito por cento),
salvo se o contribuinte: e

I 3 1 | ~I . z
I - especificar' e comprovan, de forma inequivoca,
o . ! s W = .
guais as operacdes e prestacdes |rdalizadas, caso

| em gque sera aplicada a aliquota correspondente;

II - nos ultimos |doze meses, tiver realizado,
prepondernantemente, operacdes tributadas com
aliquota §upéri@r a 18%(dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(.9

L\ Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete &

Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operagdo ou da prestacgdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado gque os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacgdes ou das prestacdes;

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;
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(...)

Depreende-se da legislacao retrotranscrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada aos langamentos nos quais o valor das operacdes é
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presungdes legais de
omissdo de receita existentes na legislacao federal (art. 49, § 2°, da Lei n°® 6.763/75), o
que € caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracéo.

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizacdo ndo efetuou a
recomposic¢do da conta grafica do ICMS, vale destacar que esse procedimento, quando
esteve previsto na legislagdo tributaria, ndo se aplicava a hipotese dos autos que se
refere a saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, pois, a luz do
que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02, esgotado esta o prazo para recolhimento do

|mposto entdo vencido:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotadg o ©prazo para
recolhimento-~do imposto, Anclugive .o devido a
titulo dé substituicdo tributariay; relativamente
a-.operagdo com mercadoria: cuja | saida, entrega,

tiansporte ou mahutencdo em| estoque| ocornra:

I - |sem documento fiscal, ou quando“este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1nequivocamente que existia documento
hadbil antes da lacdo fiscal;

II . com documento fiscal que mencione como valor

. da  operacdo importadncia inferior & real, no

tocante a diferenca;

ITT - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relagcdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Pardgrafo Unico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestagcdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte.

Ademais, vale destacar que o Decreto n°® 46.698/14, com producdo de
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislacdo mineira, o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —

VFA:

25.028/24/3°

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

V - conclusdo fiscal;
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Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:
“W - verificagdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(...)

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(...)

Constata-se que, com a redacdo do art. 195-do RICMS/02 foi extinta a
recomposicdo da conta gréfica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1° a inclusao
no RICMS/02 do art. 89<A que veda a compensacao de créditos de ICMS com imposto
vencido. . /

Decreto n° 4.698/14

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado

pelo DECRETO ' N° 43.080, de 13 de dezembro de

2002, fica-acrescido do art. 89-A, com a seguinte
| redacado:

_ _Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Conveniente ressaltar que resta garantido ao Contribuinte, no caso de
estornos de créditos de ICMS mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, a
quitacdo do crédito tributario com saldo credor acumulado que detiver, observadas as
condicdes estabelecidas nos 88 1° ao 4° do art. 195 do RICMS/02.

Dessa forma, ndo hd que se falar em afronta ao principio da néo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, visto que ndo se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderao ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de debitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condigdes
estabelecidas na legislagdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na epoca propria,
poderdo ser apropriados na forma prevista no 8 2° do art. 67 do RICMS/02, observado
0 prazo previsto no § 5° do mesmo artigo.

25.028/24/32 22
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O fato de que a Autuada esteve enquadrada no regime simplificado de
tributagdo nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”
da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma .deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel,/ em relacdo aos quais
serd observada a legislacdp aplicavel .-as demais

pessoas juridicas: ;

o )| L
| XITE - IOMS devidéo:
(...)

f) na operacdao ou presfagéo desacobertada de
documentq | fiscal; ,

(...

_ Salienta-se que_.a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacédo do.processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional por ato administrativo da Receita
Federal do Brasil, mas pela apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa e ndo ha que se falar em sua reducdo pelo Poder Judiciario e
tampouco afronta aos principios da legalidade e proporcionalidade em penalidades que
estdo previstas na legislacéo tributaria do estado de Minas Gerais.

Os arts. 53 e 55 da Lei n° 6.763/75 dispdem sobre as sancdes tributarias da
seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando for o caso, o valor do imposto néo
declarado; (Nota:Conforme o § 1° do Art. 224, as
menc¢des, na legislacdo tributédria estadual, a
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Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - consideram-
se feitas a UFEMG, bem como os valores em UFIR
consideram-se expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operacgdes ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislacéo;

III - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do _nde ‘cumprimento
de obrigacéo tributédria acessdéria e principal.

(...)

Art. 55 - As multas para as gquails se adotardo os
critérios a que se!referem os ingises II a IV do
art. 53"desta Lei jsdo as seguintefs:

o) '

IT - por ‘dar dailda a mercadoria, entrega-la,
transporté-la, recebé-la, té=laem estoque ou
depdsito |desacobertada derdocumento fiscal, salvo

na hipétese do jart. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por centp) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte’ por cento) nos seguintes casos:

(grifou-se) .
ST L L)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

(...)

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal).
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Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE. - INFRACOES DIVERSAS -. JUROS -
INCIDENCIA"SOBRE MULTA - INIiCIO - EATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS '-/ AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -

' PRINCIPIO | DA CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS : ACAO E NAO INCIDENTE:(-..)

E POSSIVEL A 'CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E

ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES

DISTINTAS.' APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

. FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
— GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigac&o tributaria principal) sujeita o contribuinte a penalidade
moratdria prevista no inciso | do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 e, existindo acdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso Il do referido dispositivo legal (Multa de Revalidagéo).

Por outro lado, ao dar saida a mercadoria desacobertada de documento
fiscal, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso Il da mencionada lei.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem em relacdo as
penalidades exigidas pelo Fisco.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao 6rgdo julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo Tributario Administrativo, aprovado pelo Decreto 44.747/08.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao ou prestacao.
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No tocante a sujeicdo passiva, foi eleito corretamente para o polo passivo da
obrigacdo tributaria, além da empresa Autuada, a sua titular, nos termos do disposto nos
arts. 135, inciso I11, do CTN e 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21 - Sée so%idariamente responsaveis pela
obrigacdo-tributéaria: i i

) ! |

| § 2° -| 'Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagfes tributarias
resultantes | de /atos praticadoé"com excesso de
poderes ou infracdo de. -lei, contrato social ou
estatutoy |

(...

| II"'- O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
o) gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
sOcia-administradora, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacdo solidaria do sécio.

Importante os esclarecimentos da Fiscalizacdo (Manifestacao Fiscal as pags.
699/702):

A impugnante Ana Lucia Gabrig Louzada Tavares
realizou as seguintes condutas que infringiram a
legislacao tributaria estadual:

1. Falta de exibicdo e entrega ao Fisco de livros,
documentos fiscais e arquivos com registros
eletronicos relativos as operacoes de venda realizadas;
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2. Falta de escrituracao dos livros fiscais e falta de
emissao de notas fiscais de venda das mercadorias na
forma regulamentar;

3. Falta de entrega aos destinatarios ou clientes, ainda
que nao solicitado, de notas fiscais de venda das
mercadorias €;

4. Falta de recolhimento do ICMS devido na forma e
prazos estipulados na legislacao tributaria estadual.

Foram constatadas, também, infringéncias a legislacao
do Simples Nacional, conforme art. 13, inciso VII c/c §
1°, inciso XIII, alinea “f’; art. 26, inciso I e; art. 94,
inciso I, da Lei Complementar N° 123/2006 e; art. 59,
inciso I, da Resolucao CGSN N° 140/2018.

(...)

A impugnante Ana Lucia Gabrig | Louzada Tavares
realizou as seguintes condutas que infringiram a
legislacao-do Simples Nacional: ,

1= Omissao da receitas de vendas;

! 2. Falta de'emissao dos documentos fiscais de venda

das mercadorias €}

3. Falta de recolhimento do ICMS apurado a margem
do Simples Nacional nas operacoes desacobertadas de
documento fiscal de venda especifico.

| Importante ressaltar que as condutas praticadas pela

socia administradora da autuada, além de tipificadas
como infracoes as legislacoes tributaria estadual e do
Simples Nacional supracitadas, também se encontram
tipificadas como infracoes a legislacao federal que trata
de crimes contra a ordem tributaria, nos termos do
art. 1°, incisos I, Il e V, da Lei n°® 8.137/90.

(..)

A impugnante Ana Lucia Gabrig Louzada Tavares
realizou as seguintes condutas com o objetivo de
sonegacao do ICMS que infringiram a legislacao federal
que trata de crimes contra a ordem tributaria:

1. Omissao de informacdées ou prestacdo de
declaracoes falsas na Declaracao do Simples Nacional
(PGDAS-D);

2. Fraude a fiscalizacao tributaria pela omissdo do
registro das operacdoes de venda de mercadorias nos
livros fiscais exigidos pela legislacao estadual e;

3. Falta de fornecimento obrigatorio das notas fiscais
de venda das mercadorias.
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Portanto, restou provado que a administradorada
autuada, Ana Lucia Gabrig Louzada Tavares, &
responsavel pelas obrigacoes tributarias, pois sonegou
o ICMS por meio da omissao de informacdes ou
prestacao de declaracoes falsas na Declaracao do
Simples Nacional (PGDAS-D); da omissao do registro
das operacoes de venda de mercadorias nos livros
fiscais exigidos pela legislacao estadual e; da falta de
fornecimento obrigatério das notas fiscais de venda
das mercadorias.

Logo, Ana Lucia Gabrig Louzada Tavares € sujeito
passivo da obrigacao principal na condicao de
responsavel, nos termos do art. 121, § Ginico, inciso II
do CTN.

(...)

Na condicao de gerente‘ou administradora da autuada,
a inclusao de Ana Lucia Gabrig Louzada Tavares no
polo passivo da ‘obrigacao principal |[decorreu dos atos
de .gestao, praticados por ela com infracio de lei,
conforme | art. 135, inciso III (responsabilidade de

' terceiros) | c/c art. 124, inciso II (solidariedade por
expressa | designacao legal) do--Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso II da Lei Estadual
n° 6.763/75/ _{responsabilidade do socio
administrador).

(-4

—-"Além disso, nesse caso em concreto, Ana Lucia Gabrig
Louzada Tavares cometeu infracoes a legislacao
tributaria por meio de atos ou omissdes que
concorrerem para o nao recolhimento do tributo pela
autuada, conforme art. 137 inciso I (responsabilidade
por infracdes) c/c art. 124, inciso I (solidariedade por
interesse juridico comum), do CTN e art. 21, inciso XII
(solidariedade de terceiros que concorreram para o nao
recolhimento do tributo) da Lei Estadual n°® 6.763/75.

(..)

Diante disso, restou configurado nos autos, que a Coobrigada, é responsavel
pelas obrigacdes tributarias, pois sonegou o ICMS por meio da omisséo de informagdes
ou prestacdo de declaracdes falsas na Declara¢do do Simples Nacional (PGDAS-D), da
omissdo do registro das operacdes de venda de mercadorias nos livros fiscais exigidos
pela legislacdo estadual e da falta de fornecimento obrigatério das notas fiscais de
venda das mercadorias.

Cabe ressaltar que, conforme alteracdo do documento de constituicdo da
Impugnante/Autuada (Contrato Social) — Anexo 4 do e-PTA as pags. 95/110 a
Coobrigada era incumbida da administragdo da sociedade.
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Dessa forma, correta a inclusdo da Coobrigada no polo passivo da
obrigac&o tributéria.

No que concerne a exclusao da Contribuinte do Regime Especial Unificado
de Arrecadacéo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, por ato administrativo da Receita Federal do
Brasil, com efeitos a partir de 01/01/24, conforme documento — Anexo 3 de pags. 93 do
e-PTA, verifica-se que tal procedimento decorreu da apuragdo de pratica reiterada de
infracOes a legislacdo (falta de emisséo de documento fiscal na venda de mercadorias),
com base no art. 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdao CGSN
n® 140 de 22/05/18.

Veja-se a legislagdo mencionada:
Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e/ empresas lde pequeno
porte optantes pglo Simples Nacional ficam
obrigadas a:- A

! i
I - émitir documento fiscall de venda ou| prestacdo
de servigo, de !dcordo (com instrugdes |expedidas
| pelg Comité Gestor;

(...

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...

| V.o~ tiver sido constatada prética reiterada de
“infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opg¢ao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
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idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subseguentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementér n° 123, de
2006, art. 29, incisos II.a XII e § 1°)

(...)

d) ter a_empteéa iflcorrido lem preticas'réiteradas
de infragdo ao d@éposto np Lei tomplementar n°
123, |de 2806; | \

Fo(.. )

j) se for ‘constatado que a ~empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacédo! de, servigo;” observado o disposto nos
arts. 59/ a 61 e Tressalvadas as prerrogativas do
MEI /nos /termos da alinea "a" do inciso II do art.
1067 e

1. )

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

As Impugnantes alegam que a empresa teria sido indevidamente excluida
do regime de tributacdo do Simples Nacional, porém em foro completamente
inadequado para a apreciacao do pedido.
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Entretanto, como a empresa estava sujeita as regras do regime de tributacéo
do Simples Nacional durante todo o periodo autuado, pertinente registar sobre a
obrigatoriedade da emiss@o de nota fiscal nas vendas sujeitas a este regime e sobre as
consequéncias do ndo cumprimento desta determinacéo.

A mencdo ao desenquadramento da empresa no Relatorio Fiscal
Complementar do Auto de Infracdo foi realizada em carater meramente informativo,
apenas para justificar que nenhuma providéncia precisaria ser observada pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG diante do fato consumado pela
Receita Federal do Brasil. Confira-se:

“Por fim, cabe informar que o contribuinte STILLO
MOVEIS E DECORACOES LTDA foi excluido do
Regime do Simples Nacional a partir de 01/01/2024
por Ato Administrativo da Receita Federal do Brasil,
conforme documento do ANEXO 3.”

Observa-se, pela simples leitura da .informagdo prestada no Auto de
Infracdo, que se trata de ato administrativo-de outro o6rgao, Receita Federal do Brasil,
pertencente ao Governo Federal, e que a data estabelecida para a ‘produgdo de seus
efeitos, 01/01/24, em nada-interferiu na lavratura do Auto de Infragdo, uma vez que o
periodo fiscalizado foi 01/01/18a 31/12/22.

Diante disso, é uma alegacdo que sequer carece-de apreciacdo pelo
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG. '

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que néo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, “inciso .1 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
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QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO ,N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. -

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia 'a legislacdo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias/ constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgam nto do CCMG, em

preliminar, & unanimidade; em rejeitar as prefaC|a|s argmdas Ainda,|em preliminar, a
unanimidade, em-indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente -0 -lancamento. Participaram: do julgamento, além -das signatarias, 0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Emmanuelle Christie Oliveira Nunes.

csP
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Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2024.

Céssia Adriana de Lima Rodrigues
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora
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