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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE.-RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO: Constatada a saida|de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no 'Programa Gerador do
Documento-de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, /incisos | e V11, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso 11; e da-Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, c/c
8 29 inciso I, do mesmo art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador da
Autuada responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias
decorrentes de atos por eles praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei,
contrato social ou estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do Cédigo Tributario
Nacional - CTN e do art. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada ao Fisco e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de
cartdes de crédito e/ou débito, no periodo de marco a dezembro de 2022.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso I,
e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75, respeitado
o0 limite maximo previsto no 8 2°, inciso I, do mesmo art. 55.
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Foi incluido, também, no polo passivo da obrigacdo tributéria, o sécio-
administrador da Empresa Autuada, nos termos do disposto no art. 135, inciso 11, do
Caodigo Tributéario Nacional e do art. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

Da Instrucao Processual

A Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais -
CCMG exara o Despacho Interlocutério de pags. 182/183, contudag, a Impugnante ndo
comparece aos autos.

A Fiscalizagdo, por sua vez, destacando que a Impugnante ndo atendeu ao
Despacho Interlocutério, requer a procedéncia do'langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de--péags. -1-87/202, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEcisAo

'Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo por falta
de fundamentacao.

Afirma que ndo ha no Auto de Infracdo qualquer fundamentagdo que
permita a Autuada apurar os parametros que fizeram com que a Fiscalizacdo utilizasse
a base de célculo integral e ndo a reduzida ou a aliquota integral e ndo a reduzida.
Afirma, ainda, que ndo poderia ser utilizado somente 0 més de maio de 2022 como
amostragem, devendo ser apresentados os relatérios mensais de todo o periodo
autuado.

Argumenta que ndo ha, ainda, a aplicacdo das metodologias dispostas nos
arts. 194, 8 4° e 54, inciso VIII, c/c 8§ 1° e § 2° todos do RICMS/02, e nem qualquer
apontamento com relagdo as praticas comerciais que permitam a aplicacdo automatica
da aliquota integral de 18% (dezoito por cento).
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Defende que, caso houvesse a fiscalizacdo in loco, poderia se apurar,
inclusive, que se trata de produtos isentos de ICMS, por se tratar de hortifrutigranjeiro.

Cita legislacOes, jurisprudéncia e doutrinas na tentativa de demonstrar a
falta de motivacdo do ato administrativo.

N&o obstante os argumentos apresentados, destaca-se que a constituicdo do
crédito tributario encontra-se disciplinada no Codigo Tributario Nacional, que sua
formalizagdo encontra-se determinada no estado de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75
e que sua regulamentacdo se da pelo Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Veja-se 0 que determina o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:
CTN -

Art. 142. Compete privativamente a ilautoridade
administrativa constituir ¢ credito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo }tendente a yverificar—a ocorréncia
do fatb" gerador [/ da obrigacéo 'correspondente,
determinadn a matéria tributavel, cdalcular o

[ montante |do tributo devido,! identifiicar|o sujeito
passivo e, sendo ' caso, propor ,a .aplicacdo da
penalidade ¢abivel. .-

(...)

Depreende-se da leitura do‘artigo retrotranscrito que o langcamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais, que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.

O Iangament6 pressupbe a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, a apuracdo do imposto devido, a identificagdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade aplicavel.

Da analise dos presentes autos, em face das normas retrotranscritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislacao tributaria
mineira, revelando a acusacdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesa plena.

O Auto de Infracdo é acompanhado de Relatério Fiscal Complementar
detalhado que explica como se deu a constatacdo da irregularidade pela Fiscalizacdo, a
metodologia utilizada para a apuracdo do crédito tributario, as infringéncias cometidas
e as penalidades exigidas, destacando, inclusive, a legislacdo aplicada para a apuracao
da base de calculo do imposto e da aliquota utilizadas na apuracdo do imposto devido,
ndo havendo que se falar, portanto, em falta de fundamentacao.

Portanto, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende
fazer crer a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislagdo vigente, e
identificou corretamente o Sujeito Passivo da obrigacao tributaria, assim como aplicou
de forma escorreita a penalidade cabivel.
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Registra-se que, quanto a alegacdo de que ndo poderia o Fisco ter utilizado
somente 0 més de maio de 2022 como amostragem, devendo apresentar os relatorios
mensais de todo o periodo autuado, verifica-se que consta do Anexo 2 do Auto de
Infracdo planilha de vendas por meio de cartdo de crédito/débito, por operadora, com
detalhamento do valor total mensal de todo o periodo autuado.

A Fiscalizacdo anexou aos autos, ainda, planilha de operacdes diérias
referente a0 més de maio de 2022, como amostragem (Anexo 3), para demonstrar a
habitualidade das operacdes de vendas realizadas pela Autuada.

Assim, contata-se que, in casu, as informacGes diarias, ainda que
apresentadas por amostragem, ndo acarretam prejuizo para a compreensdo dos
elementos formadores da convicgcdo acerca da acusacdo fiscal e sua fundamentagéo,
nem para o exercicio pleno do contraditdrio e da ampla defesa.

No caso, as informagGes transmitidas pelas operadoras estdo representadas
nos autos em formato de planilhas contendo o total-de operagdes de venda mensal
(sendo as operacdes didrias em tal amostragem), realizadas pela] Empresa Autuada,
identificada pelo CNPJ, com os valores-mensais envolvidos ha ope acdo, data de inicio
e fim e operadoras responsaveis pelos pagamentos. .

Ressalta-se.que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou-débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto-no art. 132, inciso
I11, do RICMS/02, como sera discutido na parte de mérito.do lancamento.

Ademais, no tocante ao questionamento acerca das provas anexadas aos
autos, apresentadas'por amostragem pelo-Fisco, para comprovacgéo das irregularidades,
tal procedimento estd de acordo com o previsto no art. 137 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA:

RPTA

Art. 137. Em se tratando de prova documental com
elevado numero de documentos, o Fisco podera
fazer a prova mediante:

I - amostragem, observado o seguinte:

a) a amostra deverd ser significativa em relacédo
ao universo;

b) os documentos, inclusive arquivos eletrdnicos,
e outras provas ndo juntados integralmente serdo
mantidos na reparticdo fazenddria pelo prazo
prescricional;

(«o0)
Assim, razdo nédo lhe assiste em suas alegacgdes, pois 0 Auto de Infragédo

contem os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infracoes.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA, respeitando,
ainda, o art. 7° do RPTA, citado pela Defesa, que dispdoe que “0s atos promovidos no
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PTA pelos servidores fazendarios serdo fundamentados e formalizados mediante
termos préprios.”

Importa registrar a informacao da Fiscalizagéo de que foi emitido o Auto de
Inicio de Ac¢do Fiscal - AIAF n° 10.000048007.77, em 08/11/23, tendo sido enviado via
Domicilio Tributario Eletrénico (DTE).

A Fiscalizagdo enviou, ainda, comunicagéo via e-mail na data de 22/11/23,
informando a Autuada sobre o envio do AIAF (Anexo 16 do Auto de Infracdo).

Contudo, conforme explica o Fisco, o Contribuinte ndo acessou
eletronicamente o teor da mensagem DTE dentro do prazo de dez dias contados do
envio da mensagem, portanto, considerada efetivada nos termos do art. 12, 8 2° do
RTPA.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela'impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacienados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ndo é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia|que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, e ndo em mera presuncao, o que restara demonstrado na analise
de mérito. |

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Observa-se, ainda, que parte das razdes apresentadas, como metodologia de
apuracdo de base de calculo e aliquota, incidéncia do imposto etc., confundem-se com
0 proprio mérito e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Autuada ao Fisco e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, no periodo de marco a dezembro de
2022.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso I,
e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, respeitado
o0 limite maximo previsto no 8 2°, inciso I, do mesmo art. 55.

Foi incluido, também, no polo passivo da obrigacdo tributaria, o sécio-
administrador da Empresa Autuada, nos termos do disposto no art. 135, inciso 11, do
CTN enoart. 21, 8 2° inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros, o Auto de Infracdo, o AIAF, o Relatério
Fiscal Complementar e os seguintes anexos, do Grupo “Anexo (provas)” do e-PTA:

- Planilha Concluséo Fiscal — Operacdes de Credito, Débito e Similares
(Anexo 1);
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- planilha de vendas com cartéo de crédito/débito por operadora (Anexo 2);
- planilha de operagdes diarias referente ao més de maio de 2022 (Anexo 3);
- PGDAS de fevereiro a dezembro de 2022 (Anexos 4 a 14);

- Demonstrativo do Crédito Tributario (Anexo 15);

- cOpia de e-mail enviado a Autuada (Anexo 16); e

- tela do SIARE (Anexo 17).

Cotejando o faturamento declarado pela Autuada, conforme PGDAS-D
transmitido pela Empresa no periodo autuado (Anexos 4 a 14 do Auto de Infracdo), e
os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito
e/ou débito, o Fisco apurou omissao de receitas de vendas, uma vez que o-faturamento
real da Empresa se apresentava maior que o declarado pelo Contribuinte em tais
declaragdes.

Consta do Anexo 3 do Auto de Infragcdo planilha ,com as operé(;(”)es diarias
com cartdo de crédito referente a0 més-de' maio de 2022, como amostragem para
demonstrar a habitualidade das operagdes de vendas realizadas pela Altuada.

Assim, foi lavrado o Auto de Infragéio para as exigéndias de ICMS e das
multas, de revalidacdo e isolada, considerando que houve saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal. o

Consta dos autos as planilhas relativas-a “Conclusdo Fiscal” (Anexo 1),
utilizadas para confrontar as vendas; reais, referentes as operacGes com cartbes de
débitos e créditos e com os valores de transferéncia de recursos via PIX, com o
faturamento declarado pela Empresa em PGDAS-D, apurando-se o faturamento
omitido em todo'o periodo autuado.

A Impugnante alega que ndo ha nos autos a aplicacdo das metodologias
dispostas nos arts. 194, § 4°, e 54, inciso VIII, c/c § 1° e § 2°, todos do RICMS/02.

\eja-se a legislagdo mencionada pela Defesa:
RICMS/02

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parédmetros:

(...)

VIII - o valor dos recursos de caixa fornecidos a
empresa por administradores, sbécios, titular da
empresa individual, acionista controlador da
companhia ou por terceiros, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos ndo forem
demonstradas;

(...)

§ 1° A Superintendéncia da Receita Estadual
(SRE), nas hipdbdteses do artigo anterior, poderé
estabelecer pardmetros especificos, com valores
maximo e minimo, para o arbitramento do valor de
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prestacado ou de operacao com determinadas
mercadorias, podendo tais parémetros variar de
acordo com a regido em que devam ser aplicados e
ter seu valor atualizado, sempre que necesséario.

§ 2° O wvalor arbitrado pelo Fisco poderd ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicdo
de documentos que comprovem suas alegacgdes.

(...)

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)

§ 4° Constatada, por indicios na-eserituracédo do
contribuinte ou por qualquer .outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo.-dé documento| fiscal, o wvalor
da operacdo ou da /prestacdp sera arbitrado pela
autoridade-~fiscal/ para fins de -exigéncia do
imposto™ e multa?, se devidos,I tomando como

'éiitério,'conforme o caso,! o pre¢o unitirio das

saidas, das entradas ou | das |prestac¢des mais
recentes |verificadas no periodo, . sem prejuizo do
disposto [nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

(...)

(Grifou-se)

Contudo, salta aos olhos que a legislacdo mencionada néo se aplica ao caso
do Auto de Infracéo.

Examinando os autos, verifica-se que o procedimento adotado pelo Fisco,

ao analisar-a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operacOes realizadas, € tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do
RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuragdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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-Fazenda, |"

RICMS/02 — Anexo VII

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastre. Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizagdo de operacgdes |tributaveis pelo
imposto, identificddos na listagem .disponivel no
enderecé™ eletrdni¢o da Segretarfal de Estado de
http://www\, fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/l. / —

(...)

Art. 13-4 = fAS administradoras de cartdes,
instituidords de arranjos de pagamento,
instituicses facilitadoras de pagamento, as

‘—-instituig¢des e os intermediadores financeiros e

de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentosservicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela Infraestrutura de Chaves PuUblicas Brasileira
- ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
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digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

As informacgfes prestadas pela administradora de cartdo de crédito e/ou
débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso 11, alinea “a”,
do RICMS/02, transcrito a seguir:

RICMS/02
Art. 132 - S&do considerados, afinda, ||documentos
fiscais:
(...) : !
I !

IIT.- as |informagcdes presta@as:

[ a) pelas administradoras de cartdées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras ~---de pagamento,
instituigdes, e Adintermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelegimentos ‘comerciais para a aceitacdo de
cartdes & démais empresas similares, relativas as
| operacdes e as prestacgdes, cujos pagamentos sejam
-realizados por meio de sistemas de crédito,
— débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro ©Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
ainda que ndo regularmente inscritos no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto;

(...)

Dessa forma, verifica-se que se encontra correto o procedimento fiscal, ao
exigir ICMS e multas cabiveis, quando constatou vendas ndo levadas a tributacdo, as
quais, reiterando, foram apuradas pelo cotejo do faturamento declarado pela Autuada
em PGDAS-D com o faturamento real do Contribuinte, que corresponde aos valores de
venda por cartdo de crédito/débito e das vendas recebidas por meio de
PIX/transferéncias.

Em sua defesa, a Impugnante alega que ndo ha no Auto de Infracdo
qualquer fundamentacdo que permita a Autuada apurar os parametros que fizeram com
que a Fiscalizacao utilizasse a base de calculo integral e ndo a reduzida ou a aliquota
integral e ndo a reduzida.
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Argumenta que ndo h& qualquer apontamento com relacdo as préticas
comerciais que permitam a aplicacdo automatica da aliquota integral de 18% (dezoito
por cento).

Defende que caso houvesse a fiscalizagdo in loco, poderia se apurar,
inclusive, que se trata de produtos isentos de ICMS, por se tratar de hortifrutigranjeiro.

A Fiscalizacdo, por sua vez, afirma que, de fato, diversos produtos
hortifrutigranjeiros sdo isentos do ICMS, bem como dispensados da emissdo de
documento fiscal para circulacdo (trénsito livre) dessas mercadorias nas operacoes
internas.

Pondera que, entretanto, a despeito de a legislacdo dispensar a
obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal para circulacdo dessas mercadorias, 0
Contribuinte é obrigado a emitir o documento fiscal por ocasido—da entrada das
mercadorias no estabelecimento, conforme disposto no art. 20, inciso VII; do Anexo V
do RICMS/02. -

Nesse sentido, destaca a Fiscalizagdo que a Autuada ndo|apresentou as notas
fiscais de entrada que comprovassem-a entrada de produtos hortifrutigranjeiros, ou seja,
a Empresa Autuada ndo conseguiu demonstrar por meio de documentacdo anexa ao
presente processo.elementos que Ihe assegurassem a ndo incidéncia tributaria ou a sua
desobrigacéo de apresentar documentacdo fiscal habil.

Ressalta; ainda, que a Empresa possui como” Classificacio Nacional das
Atividades Econdmicas (CNAE) secundario 0 comércio varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos-alimenticios — minimercados, mercadorias e
armazens. |

Considerando tais afirmacdes da Impugnante e da Fiscalizacdo, a Assessoria
exarou 0 Despacho Interlocutorio (pags. 182/183) para que a Impugnante apresentasse
planilha refacionando as notas fiscais de entrada declaradas em sua escrituracao fiscal,
separando-as de acordo com a tributacdo (tributadas, isentas, substituicdo tributaria,
diferidas etc.).

Contudo, a Impugnante ndo compareceu aos autos.

Assim, razdo assiste ao Fisco de que o Contribuinte ndo demonstrou por
meio de documentacdo id6nea elementos que lhe assegurasse a ndo incidéncia
tributéria ou a sua desobrigacéo de apresentar documentacéo fiscal habil.

A Impugnante, em sua defesa, ndo foi capaz, também, de infirmar as
alegacdes apresentadas pela Fiscalizacdo, ndo exercendo adequadamente o 6nus
probatdrio que Ihe incumbia.

Como destaca o Fisco, a Empresa possui como CNAE secundario o
comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios — minimercados, mercadorias e armazéns.

Ressalte-se que a infracdo apurada — promover saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal — ndo permite saber o tipo e a natureza das
mercadorias vendidas. Nesse caso, caberia a Impugnante apresentar provas inequivocas
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de que tais mercadorias eram isentas do ICMS, o que ndo ocorreu no presente caso,
nem em peca de impugnacdo, nem em nova oportunidade, quando do Despacho
Interlocutorio.

De todo modo, ainda que a Empresa comercializasse apenas produtos
isentos do ICMS, o0 que ndo é o caso, iSSO ndo a eximiria de cumprir com suas
obrigagdes acessorias.

Ademais, mesmo intimada, a Autuada ndo comprovou a emissdo de nota
fiscal para cada uma das vendas com cartdo de débito/crédito autuadas.

Saliente-se que inexistindo provas em contrario a acusacao fiscal, aplica-se
ao caso o disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver |comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve sailda de mercadoria ou
prestacédo de servigo desacpbertada de documento
fiscal, e o~ contrario ndo/ resultar.-do conjunto
das provas, serd gessa irrégularidade considerada
como provada. [

Assim; corretamente, a aliquota ablicada pela Fiscalizagdo as saidas
consideradas desacobertadas de documentacao fiscal foi de 18% (dezoito por cento),
nos termos/do § 71 do art. 12 da Lei n® 6.763/75, como consta do Auto de Infracao.

Lei n° 6.763/75

Art,’ 12: As aliquotas do imposto, nas operacgdes
| relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sé&o:

(...)

§ 71. Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

(...)

Por seu turno, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
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provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

A Impugnante requer que sejam anexados todos os levantamentos contabeis
realizados para a formacéo da base de calculo do suposto ICMS devido, contudo, como
mencionado, a apuracdo do presente credito tributario se deu pelo cotejo do
faturamento declarado pela Autuada em PGDAS-D com o faturamento real do
Contribuinte, que corresponde aos valores de venda por cartdo de crédito/debito e das
vendas recebidas por meio de PIX/transferéncias, nos exatos termos da legislacdo de
regéncia da materia, como demonstrado.

Registra-se que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributagéo, no periodo autuado, em nada altera o presente langamento.
Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples Nacional, na
hipbtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a‘apuracdo do
imposto se faz fora do regime especial de tributacdo; nos termos do art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f”, da Lei Complementar (LC).n® 123/06 (Simples Nacional):

LC n? 193/06 .' '

L |
ATt. 13 = ¢} Simples Nacignal implica o

| recolhimento mensal, mediante documentol Gnico de
arrecadagao) dos seguintes - impostos e
contribuicdes:
(.o.)
§ 1% - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui ra” incidéncia dos seguintes impostos ou
. contribuicdes, devidos na qualidade de

_-——contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(..)
Assim, o feito fiscal encontra-se devidamente amparado pelas normas
legais.

A Impugnante solicita, ainda, que seja anexada aos autos a comprovacao de
cumprimento dos arts. 77 a 82 do RPTA, que trata “Da Solicitagdo de Informacdes as
Instituigdes Financeiras”.

Entretanto, as administradoras de cartfes estdo obrigadas, por imposicdo
legal, a fornecer as informacGes determinadas pela Fiscalizacao.

Ademais, o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispbe sobre o
sigilo das operacdes de instituicdes financeiras, prescreve que as autoridades e 0s
agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais
exames forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Nesse sentido, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
— TJMG, transcreve-se a ementa da Apelacdo Civel n® 1.0024.04.444277-0/002, julgada
em 12/08/10 e publicada em 18/11/10, com a decisdo de que a regra do sigilo ndo é
absoluta, prevalecendo o interesse publico, sobretudo nos casos em gque o fornecimento
das informacdes e documentos é necessario a Administracdo Tributéria, conforme
previsdo da norma mencionada acima (art. 6° da Lei Complementar n® 105/01):

APELACAO CiVEL N° 1.0024.04.444277-0/002

EMENTA: APELACAO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE
CARTAO DE CREDITO - FISCO - COMPROVACAO - ART.
6°, LC 105/01 - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A REGRA DO
SIGILO NAO E ABSOLUTA, DEVENDO SER MITIGADA EM HIPOTESES
EXCEPCIONAIS, _SOBRETUDO NOS CASOS EM QUE O
FORNECIMENTO DAS INFORMAGOES E DOCUMENTOS MOSTRA-SE
NECESSARIO A ADMINISTRAGAO, TRIBUTARIA, [DIANTE DA
POSSIBILIDADE DA PRATICA DE SONEGAGAO RISCAL, CONFORME

' PREVISAO NO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR'N° 105/01,
DEVENDO PREVALECER O INTERESSE PUBLICO.

(DESTACOU-SE)

, Assim, verifica-se que restou comprovada a acusacdo fiscal de que a
Autuada deu saida‘'a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, estando, por
conseguinte, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, da Multa de Revalidag&o prevista
no art. 56, inciso'11, e daMulta Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, respeitado o limite maximo previsto no 8§ 2°, inciso I, do mesmo art. 55:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, postula a Impugnante pela aplicagdo da redugdo prevista na alinea “a” do
citado dispositivo.

Todavia, aplica-se ao caso o disposto na Sumula n° 07, aprovada pelo
Conselho Pleno em 09 de novembro de 2020 e divulgada por meio da Portaria n° 05, de
16 de novembro de 2020, do Presidente do CCMG, in verbis:

Sumula n° 07

No lancamento referente a constatacdo | de saidas
de mercadorias desacobertadas |de dgcumentacio
fiscal, apuradas mediante o confronto entre os

valores declaradgs pelo contribuinte (em
documentos fistaisje/ou em sua escrita) e aqueles
obtidos; por informagé@s préstadas pelas

administradoras | de cartdp de | débito/crédito,
relativamente a, aplicacdo da| Multa Isolada
| prevista | no art.| 55, inciso |II -dd ©Lei n°
6.763/75,| ndo se/aplica o redutor estabelecido na

A\

alinea “a” do referido dispositivo legal.

(Grifou-se)

_ Ademais, em que pese os dados apresentados pela administradora de cartéo
de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo a Defesa,
uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763/75
somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributario ocorrer com base,
exclusivameénte, em documentos e nos langcamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto incidente na operacdo, conforme verifica-se no Demonstrativo do
Credito Tributario (Anexo 15 do Auto de Infracdo).

Conclui-se, pois, correta a multa aplicada pela Fiscalizagéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa e a ofensa aos
principios da proporcionalidade, moralidade e razoabilidade, cumpre registrar que ndo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
823.886/MG

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE.REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LiEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO' QUE © PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER-ALTERADO, POSTO
QUE. NAO | DEMONSTROU POTENCIAL GONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE, QUE A, REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA

! POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS1A IV DO § 9°

DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU-VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS’ (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES -CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSQ, .CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

| NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

~CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO

COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...)

Diante de todo o exposto, ndo merecem maiores analises a solicitacdo da
Impugnante de que “caso acolha qualquer das alegac¢des aqui trazidas, decote, ainda,
0s juros de mora existentes”, uma vez que “a procedéncia das alegagdes trazidas nesta
impugnacao levara, ato continuo, a reducgéo dos juros provocados pela mora”.

Como ja demonstrado, ndo assiste razdo a Defesa em suas alegagdes.

Ademais, a incidéncia dos juros de mora encontra suporte legal no art. 2° da
Resolucdo n° 2.880/97, que dispde sobre os créditos tributarios do estado de Minas

Gerais. Confira-se:

25.003/24/3%

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;
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IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranga dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(Grifou-se)

Correta, também, a responsabilizacdo tributéaria do socio-administrador no
polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c o
art. 21, 8 2, inciso 1, da Lei n® 6.763/75, fato ndo contestado pela Defesa:

| obrigacdg tributédria:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contratoqsocial ou
estatutos: =

(...)

IITI - os diretores,;gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privgado.

Lei n° 6.763/75 [ :

— . ,
Art. 21-/'S&8o sg9lidariamente responsaveis pela

(...)

§ 2° -] Sdo /pessoalmente responsaveis pelos
créditos-éorrespondentes a obrigac¢des tributérias
resultantes., de atos praticados com excesso de
podéeresy ..ol infracdo de 1lei, contrato social ou

, estatuto:
(..0)
IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao Coobrigado, e sim a acdo ou omissdo que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando permitiu a saida de mercadorias
desacobertada de documentacdo fiscal.

Induvidoso que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela Empresa, sendo certo que a situagédo
narrada nos presentes autos caracteriza a intencéo de fraudar o Fisco mineiro.

O TIMG, por unanimidade, na Apelacdo Civel n°® 1.0479.98.009314-6/001,
firmou o seguinte entendimento, conforme ementa:

APELACAO CiVEL N° 1.0479.98.009314-6/001
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EMENTA: (..) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO
CONSTITUI INFRACAO A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR
QUE 0OS SOCIOS-GERENTES PODEM  SER
RESPONSABILIZADOS ~ PESSOALMENTE  PELOS
CREDITOS RELATIVOS As OBRIGACOES
CONSTITUIDAS A EPOCA DO GERENCIAMENTO,
NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO DE
BURLAR O FISCO ESTADUAL,  UTILIZANDO
INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA
REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTACOES. (...)

Assim, considerando que o trabalho fiscal observou todas as determinagdes

constantes da legislacdo tributaria, de modo a Ihe garantir plena validade, e que 0s
argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam capazes de eI|d|r a acusacéo
fiscal, legitimo é o langcamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de. Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo-de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento,/nos termos do-parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Mério
Eduardo G. Nepomuceno.Jdunior. Participaram 'do julgamento, além das signatarias, 0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Cassia Adriana de Lima Rodrigues.

m/D
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Sala das Sessdes, 06.de agosto de 2024.

-~Emmanuelle Christie Oliveira Nunes

Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente
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