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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O socio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, perforga do art. 135, inciso I}l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA | - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal. Irregularidade apurada por
meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso 11l do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso 11 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a’ da
Lei n°6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Acusacao fiscal de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias
sujeitas a tributacdo pelo regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, procedimento tecnicamente iddneo,
previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS/ST
relativamente as entradas e estoques desacobertados, acrescido da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso 11l e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso I1, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75. Em relacéo as
saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa Isolada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA - FEM. Constatada a falta de
recolhimento do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM
(adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos termos do art.
12-A da Lei n°® 6.763/75 e art. 2° do Decreto n® 46.927/15. Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacdo para excluir a exigéncia do FEM sobre as saidas
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desacobertadas e lancar sobre as entradas e estoque desacobertados, quando
incidente. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST relativo ao FEM e
da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades no periodo de 01/01/19
a 31/12/22:

- saidas de mercadorias, sujeitas a tributacdo normal, desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante levantamento quantitativo, nos termos do art.
194, inciso 111 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidag&o capitulada no art. 56, inciso
II e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75.

- entrada, manutencdo em estoque e saida de /mercadorias (perfumaria,
cosméticos e produtos de higiene pessoal),’sujeitas a Substituicdo-Tributaria (ST),
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante levantamento quantitativo,
nos termos do art. 194, inciso Il do RICMS/02..,

Exigéncias de ICMS/ST ' relativamente as —entradas e estoques
desacobertados, acrescido da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l c/c §

2°, in¢iso IIT e da'Multa Isolada prevista no'art. 55, inciso Il, alinea “a”, todos da Lei n°
6.763/75.

Em relagdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa
Isolada. e

- _falta de recolhimento do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos
termos do art. 12-A da Lei n® 6.763/75 e art. 2° do Decreto n° 46.927/15.

Exigéncias remanescentes de ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o sdcio-administrador da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso Il c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.6763/75.

Da Impugnacéao

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 10.555/10.563, com 0s
seguintes argumentos, em sintese:

- sustentam que jamais houve entradas e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, inclusive por impossibilidade sistémica e por
relacdo contratual de modelagem de franquias;
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- asseveram que em nenhum momento do lancamento, a Fiscalizagédo
demonstrou, nem mesmo por indicios, que o scio-administrador teria conhecimento da
suposta operacao autuada no lancamento fiscal;

- salientam que o Unico fundamento de toda autuacdo € o Levantamento
Quantitativo Financeiro, elaborado por meio do “confronto” entre estoque inicial e
estoque final no inicio/término de cada exercicio financeiro;

- apontam que o mero “confronto” entre estoques iniciais ¢ finais €
absolutamente insuficiente para embasar uma autuacdo de tal monta, especialmente
porque as informacg6es sobre o estoque, disponiveis ao Fisco, desconsideram inimeras
situacOes de elevada relevancia, como perda, quebra e avarias gerais;

- aduzem que é impossivel, pelo simples Levantamento Quantitativo
Financeiro, alcancar a conclusdo de que a Autuada promoveu saidas-desacobertadas de
documento fiscal, j& que a Unica premissa do trabalho é a presuncdo de que se 0s
estoques iniciais e finais forem divergentes, sendo que a-tnica explicacdo possivel seria
a “venda sem nota fiscal”;

- observam que se trata de efetiva pres'un(;éo em desfavor; do Contribuinte,
que constitui flagrante vielagdo do art. 112, incisos Il e! Il do Cédigo Tributario
Nacional, | :

-"ponderam que a presuncéo ‘ora em combate se torna ainda mais grave
quando verifica-se /que pelo seu modelo, de, negdcios, € absolutamente impossivel
realizar qualquer escrituragdo de mercadorias sem-0 documento fiscal pertinente;

] - informam que opera em modelo de “franchising”, sendo certo que tal
modelagem exige a adogdo de uma série de obrigacoes exigidas pela franqueadora, tais
como adogéo de sistema de gestdo unificado, apuracdo e controle de estoque dentre
outros;

- acrescentam que a franqueada, in casu, a Autuada, registra seus proprios
pedidos no sistema disponibilizado pela franqueadora, que, ao “ratificar” o pedido, ja
emite a nota fiscal de saida da mercadoria, portanto, toda a operacdo € vinculada pelo
sistema de controle da franqueadora, ja que, ao realizar a venda para o consumidor
final, o franqueado (Autuada) deve, necessariamente, emitir a nota fiscal de saida, para
“fechar” a operac¢ao no sistema da franqueadora;

- entendem que o procedimento previsto no art. 159 do RICMS
(“LEQFID”) ndo pode ser adotado como Unica fonte de prova, ja que por se tratar de
presuncao desfavoravel ao Contribuinte, constitui violacdo do art. 112 do CTN;

- suscitam que a autuacdo ndo merece prosperar, eis que eivada de
inconsisténcias;

- relatam que a responsabilizagdo do socio-administrador é admitida por lei,
desde que observados os requisitos indicados no art. 135, inciso 11 do CTN;

- salientam que embora cabivel a atribuicdo de responsabilidade, ela exige
que exista comprovacdo de que o sécio-administrador agiu, deliberadamente, para
violar a legislacéo, entretanto, o Auto de Infragdo lanca mé&o de uma unica prova, que €
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uma absoluta presuncdo, haja vista que ndo h& nenhuma prova adicional de que 0s
Impugnantes desempenharam a suposta operacao;

- registram que a Fiscalizacdo deveria utilizar-se de meio préprio para
responsabilizar o Coobrigado, ou mesmo produzir novos elementos de provas concretas
para autorizar o redirecionamento da cobranca ao sdcio-administrador;

- requerem a anulacdo do Auto de Infragdo, uma vez que o procedimento
previsto no art. 159 do RICMS (LEQFID), quando adotado de forma isolada, constitui
violacdo ao art. 112 do CTN e a exclusdo do Coobrigado do polo passivo da obrigagédo
tributaria, uma vez que ndo foi produzida uma prova sequer de que O sOcio-
administrador desempenhou quaisquer dos requisitos indicados no art. 135, inciso Il
do CTN, que permitiriam sua responsabilizacdo pessoal.

Pedem a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 10.635/10,642, refuta élegagﬁes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

Da Instrucdo Processual

Em sessdo.realizada'em 22/11/23, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em-preliminar, a unanimidade, em retirar o processo-de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 28/11/23. Pelo Impugnante Qsvaldo-Loureiro de Melo, assistiu a
deliberacdo o Dr. Heitor Rambaiolo Salles e, pela Fazenda Pdblica Estadual, o Dr.
Bruno Rodrigues de Faria (pags. 10.644).

Em sessdo realizada em 28/11/23, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar,-a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo esclareca a cobranca do Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM)
sobre as-"saidas desacobertadas"”, em face do 8 4° do art. 12-A da Lei n°® 6.763/75. Em
seguida, vista aos Impugnantes. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o
Dr. Silvério Bouzada Dias Campos (pags. 10.645).

Da Reformulacdo do Lancamento.

A Fiscalizacdo emite o Termo de Reformulacdo do Lancamento de pags.
10.646/10.647 e acosta aos autos:

- Extin¢do do crédito tributério, pags. 10.646/10.647;

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, péags.
10.650/10.661.

Aberta vista para 0s Impugnantes, que ndo se manifestam.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 10.661/10.662, pugnando pela
procedéncia do langamento nos termos da reformulacdo efetuada.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades no
periodo de 01/01/19 a 31/12/22:

- saidas de mercadorias, sujeitas a tributacdo normal, desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante levantamento quantitativo, nos termos do art.
194, inciso 111 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

- entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadorias (perfumaria,
cosméticos e produtos de higiene pessoal), sujeitas a Substituicdo Tributéria (ST),
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante levantamento quantitativo,
nos termos do art. 194, inciso 111 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST relativamente as entradas: e estoques
desacobertados, acrescido da Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso 1l c/c §
2°, inciso III e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea f‘a”, todos da Lei n°
6.763/75.

Em relagdo as saidas desacobertadas, exigéncia apen s |da citada Multa
Isolada. '

--falta de‘recolhimento do ICMS relativo ao Fundo 'de Erradicacdo da
Miséria- FEM"(adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos
termos do art. 12-Ada Lei n° 6.763/75 e art, 2°/do Decreto n® 46.927/15.

Exigéncias remanescentes’de ICMS/ST relativo a0 FEM e da Multa de
Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Registra-se -ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigado, o s6cio-administrador da empresa autuada, nos termos do
art. 135;-ineiso Il c/c art. 21, § 2°, inciso 1l da Lei n°® 6.6763/75.

Ressalta-se de inicio, que o trabalho fiscal, se desenvolveu por meio do
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, em exercicios fechados,
considerando os estoques informados em inicio e final de exercicio pelo préprio
contribuinte, por meio dos arquivos relativos a Escrituracdo Fiscal Digital, transmitidos
a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG nos meses de fevereiro
dos anos 2019, 2020, 2021 e 2022.

Aponta o Fisco que para execucdo do levantamento, foram utilizadas as
informagdes dos documentos fiscais que envolvem entradas e saidas de mercadorias,
com excluséo das operacdes que ndo envolvem a cadeia de comercializacao.

Ademais, como algumas das mercadorias com irregularidades fiscais
sofrem a incidéncia do ICMS/ST, houve o lancamento deste imposto quando da
ocorréncia de entradas e estoque desacobertados de documentacdo fiscal, quando
também houve o langamento das multas de revalidacdo e isoladas pertinentes.

Esclareca-se, por oportuno, que o desenvolvimento do trabalho fiscal se deu
sob observancia do art. 13, 8 15 da Lei n° 6.763/75 e inciso VII do art. 21 do mesmo
diploma legal, a saber:
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Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

(...)

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, ,recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercaderia sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(...)
As Planilhas Auxiliares encontram-se anexas ao e-PTA com o indicativo das

diferencas nas operagOes, observando-se as regras de tributacao (tributados normal ou
por substituicao tributaria - ST) € aliquota correspondente. |

Reitera-se, ‘por' oportuno, que a constatacdo das infringéncias: entradas,
manter em- estoque, € saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal se
baseou em documentos fiscais emitidos (notas e cupons fiscais) e informacoes
prestadas pela propria Impugnante em seus arquives eletronicos (SPED).

O Fisco utilizou-se' do’ levantamento quantitativo financeiro diario,
metodologia prevista no art. 194, inciso 111 do RICMS/02 (aprovado pelo Decreto
43.080/02) e consagrada-no meio académico e juridico, por se valer de método
matematico puro e simples, em que se aplicando a formula conceitual bésica El + E — S
= EF (Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final) e suas varia¢fes, apura-se
as diferencas nas quantidades de movimentacédo e de estoque, produto por produto.

Quanto as ingeréncias que a Impugnante deseja exercer na acdo fiscal,
ressalta-se que ndo cabe ao contribuinte escolher ou eleger qual técnica deve utilizar o
Fisco em sua atividade de fiscalizacao.

O Regulamento do ICMS (RICMS/02), aprovado pelo Decreto n° 43.080,
de 13 de dezembro de 2002, dispGe de forma clara e transparente:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
IV - levantamento guantitativo de mercadorias e
valores (quantivalor);
24.923/24/3° 6
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V - conclusédo fiscal;

(...)

Portanto, ndo cabe a Impugnante determinar ou mesmo sugerir uma nova
metodologia para a apuracéo da regularidade ou ndo das operacdes.

A Defesa aduz que a aplicacdo do art. 159 do RICMS/23, quando adotado
de forma isolada, constitui violacdo ao art. 112 do CTN.

Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar.

Esclareca-se, por oportuno, que o art. 159 do RICMS/23, aprovado pelo
Decreto n° 48.589 de 22/03/23, com vigéncia a partir de 01/07/23, prevé o
procedimento do LQDF. Confira-se:

RICMS/23
Art. 159 - Para apuracdo das- operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo ssujeito passivo, a

autoridade fiscal poderd / utillizar quaisquer
procedimentos tecnicamente idbneols, tais-como:
1

I - analise da’ escrita co@erciaL'e fiscal e de
decumentos fiscais e subsidiarios|;

| IT = levantamento' quantitativo del mercadorias;
III © leviantamento quantitativo-financeiro;
IV - levantamento quantitfativo de mercadorias e
valores ﬁ'quantivalor;

V - conclusédo fiscal;
I ()

Pertinente registrar, que o periodo autuado se refere aos exercicios de 2019,
2020, 2021 2022 e, por conseguinte, estdo sob a égide do RICMS/02, disciplinados
por seu art. 194, inciso 11, conforme corretamente consignado pelo Fisco no Auto de
Infracéo.

Conforme ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art.
112, “traz consigo uma tipificagdo rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito
enguadramento do fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que
se aplica com a mesma forga no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO,
Maria de Fatima. Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional (arts. 96 a 112),
NASCIMENTO, Carlos Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langcamento.

Quanto a Multa Isolada (M), a Fiscalizacdo aplicou a penalidade do art. 55,
inciso II, alinea “a” da Lei 6.763/73, que prevé o percentual de 20% (vinte por cento)
sobre o valor da operacéo.
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Para o célculo da Multa de Revalidacao, foi aplicado o percentual de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do ICMS e 100% (cem por cento) sobre o valor do
ICMS/ST.

A auséncia de recolhimento integral da obrigacdo principal sujeita o
contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°® 6.763/75, e, existindo
acao fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo legal, bem como no
mesmo art. 56, inciso Il c¢/c § 2° inciso Il (mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria - ST).

Para cada infracdo relacionada no relatério fiscal, pode haver tanto a
aplicacdo da multa de Revalidacdo, quanto aplicacdo da multa Isolada.

As Multas de Revalidagéo previstas no inciso Il e no § 2°, inciso Il do art.
56 da Lei n® 6.763/75 sdo devidas pelo descumprimento da obrigag¢do tributaria
principal, qual seja, pelo ndo recolhimento do imposto devido, relativas ao ICMS e
ICMS/ST:

Lei n® 6.763/715

1
Art.,6 563 Nos casgs previstos nepFjinciso III do
artigo 53, serdo/ os seguintes |op valores das

multas:

(...) |

IT - havendo acg¢do fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por, cento) do wvalor do imposto,

observadds as: hipéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9% e 10-do art. 53.

(.0)

—=7§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de crédito
tributério:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéria.

(...)

Ja a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da mesma lei, ¢
devida pelo descumprimento da obrigacéo tributéria acesséria (entrada, manutencao em
estoque e saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal e também por Substituicdo
Tributaria (ST) desacobertadas de documentacéo fiscal):

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢6es distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacao acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo .com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, comg na Apelacdo Civel
n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada'da seguinte forma:

EMENTA:-APELACAQ CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A | EXECUCAO FISCAL -| ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
' - | BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO 'PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO |DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO ‘DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
_ ~“MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAC;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQ@ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a aplicacdo do art. 159 do RICMS/23, cumpre registrar que
nédo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGCAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO  INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO; QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEMPOR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE 'NAOG" DEMONSTROU POTENCIAL GONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA

| POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS |NCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O’ QUE NAO RESTOU- VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSQ,, CONCLUO"QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERGENTUAL “LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

| NAQ'TEM"O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
-CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante disso, verifica-se que a legislacdo do estado de Minas Gerais nédo
contraria a Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, estando plenamente em vigor,
seguindo fielmente seus principios. Ndo ha transgressao dos principios constitucionais
da ndo cumulatividade, do nédo confisco, do devido processo legal, da ampla defesa e
do contraditorio.

O Auto de Infracdo observou os requisitos formais e legais necessarios e
suficientes para sua plena eficacia, estando amparado, dentre outros, em dispositivos da
legislacdo do estado de Minas Gerais que estdo em perfeita sintonia com as normas
constitucionais.

Assim, certo que a autuacdo foi lavrada com observancia de todos o0s
requisitos pertinentes ao lancamento e aplicacdo da legislagdo em vigor, conforme
embasamento legal carreado ao e-PTA.

Registra-se, por oportuno, conforme art. 12-A da Lei n® 6.763/75 e art. 2° do
Decreto n° 46.927/15, ¢é devido o adicional de aliquotas de 2% (dois por cento), relativo
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ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), em relacdo as mercadorias (perfumaria,
cosméticos, produtos de higiene pessoal), discriminadas nas notas fiscais objeto da
autuacdo, no periodo de 01/01/19 a 31/12/22.
Veja-se a legislacdo de regéncia da matéria vigente no periodo autuado:
Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicgdes Constitucionais Transitdérias da
Constituicdo da RepuUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inelusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do| imposto:

(...)
DECRETO N° 46.927/15

1
Art. 2°-A aliquotg do ICMS prevista no inciso I

do -art. |42 do Regulamentd do ICMS -| RICMS -,
aprovado | ‘pelo ‘Decreto | n% 43.080, de 13 de

| dezembro |de 2002, sera adicionada de. . dois pontos
percentuais’ na o¢peracdo interna gue tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2022, com as seguintes
mercadorias:

(..

_ Além do referido-adicional, exige-se a Multa de Revalidagdo nos termos do
art. 56, inciso Il .da Lei n®6.763/75.

__Cumpre registrar que a 3% Camara de Julgamento converteu o julgamento
em diligéncia para que a Fiscalizacéo esclarecesse a cobranca do Fundo de Erradicacéo
da Miséria (FEM) sobre as "saidas desacobertadas", em face do § 4° do art. 12-A da Lei
n®6.763/75.

Em cumprimento & diligéncia, a Fiscalizacdo emitiu o Termo de
Reformulacdo do Crédito Tributario de pags. 10.646/10.647, excluiu a cobranca do
FEM sobre as saidas desacobertadas, lancando o respectivo adicional (FEM), sobre as
entradas e estoques desacobertados, quando incidente.

A apuracéo do crédito reformulado encontra-se detalhada nos documentos:
- extincdo do crédito tributario, pags. 10.649;

- Auto de Infragdo — Demonstrativo do Crédito Tributario, pags.
10.650/10.651.

A Defesa advoga ainda, a ilegitimidade passiva do socio-administrador
como Coobrigado no Auto de Infracdo por, segundo seu entendimento, ndo haver
justificativa ou embasamento legal para a referida incluséo, acrescentando que o Auto
de Infracdo ndo indica quais fatos ensejaram a atribuicdo de responsabilidade tributaria
a administradora.
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N&o obstante, a responsabilidade dos administradores decorre de previséo
expressa de lei: art. 135, inciso 11 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75,
in verbis:
CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéria:

() : I | [

§-2° -|. Sdo 'pessoalmente respgnsaveis pelos
[ créditos |correspondentes a lobrigacdes tributérias
resultantles de atos praticados | cdom” excesso de
poderes ou ‘infracdo de lei, “contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
| O .Qgerernte, O representante ou o gestor de

-negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Veja-se que a transcricdo desses dispositivos legais no langamento,
especificados para “Responsabilidade Tributdria” no campo “Base legal” do
lancamento j& informam indubitavelmente o motivo de inclusdo do administrador na
sujeicdo passiva do langcamento, haja vista a literalidade dos dispositivos combinado
com o objeto do langamento.

No caso dos autos nédo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria ao referido Coobrigado, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a
Fazenda Pablica mineira.

Induvidoso que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa autuada, na qualidade de
administrador, sendo certo que a realizacdo das operacdes sem documentacdo fiscal
tem a intencdo de fraudar o Fisco mineiro.

Assim, diante da comprovacdo de atos praticados contrariamente a lei, esta
correta a inclusé@o na sujeicao passiva do Coobrigado.
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Cumpre reiterar que o fundamento para responsabilizacdo tributéria
solidaria dos administradores encontra-se previsto em lei, conforme ja abordado, além
de transcritas as previsdes constantes do Codigo Tributario Nacional - CTN e da Lei n°
6.763/75.

Portanto, observada a reformulacdo do crédito tributario, efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 10.646/10.647, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia
a legislacéo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes
do Auto de Infracdo em comento

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributério efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 10.646/10.647.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen e Flavia Sales Campos Vale. h

Sala das Sessdes, 16,de abril de 2024.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

csP
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