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Impugnacéo: 40.010156602-65
Impugnante: Dhiego Pessoa Rodrigues
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Origem: DF/Muriaé
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saidade mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, praticadas pelo sujeito passivo, pessoa
fisica ndo inscrita no cadastro de contribuintes de Minas Gerais, apuradas por
meio do confronto entre as informac6es_por ele declaradas e aquelas-prestadas
pelas administradoras de cartdo. Procedimento considerado tegnicamente idoneo,
nos termos do art. 194, incisos |1 e VIl do RICMS/02. Ex:igénci s de ICMS, Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il'e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuagdo versa sobre a constatacdo de saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, praticadas pelo Sujeito Passivo, pessoa fisica
ndo inscrita_no cadastro de contribuintes de Minas Gerais, apuradas por meio do
confronto “entre as informacdes por ele declaradas e aquelas prestadas pelas
administradoras de cartdo, no periodo de 01/09/18 a 31/07/20.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
23/74, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as fls. 229/287.

A Camara de Julgamento determina a realizacao de diligéncia e de despacho
interlocutorio (fls. 289).

A Fiscalizagdo novamente se manifesta (fls. 291/314) e procede a abertura
de vista para o Impugnante, que se manifesta (fls. 315/326).

A Fiscalizagdo, mais uma vez, se manifesta (fls. 373/380).

DEcIsAo

Da Preliminar
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O Impugnante argui a nulidade do langamento por ndo restar demonstrada,
especificamente, a infringéncia que teria levado a sua lavratura e por ndo haver
descricdo das supostas operacOes de saidas de mercadorias, em relacdo as quais ndo
teriam sido emitidos os respectivos documentos fiscais.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados- com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Ndo € o fato de o Impugnante discordar da infringéncia|que The & imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe aele comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos ao’Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditdrio.

O presente lancamento trata de ‘exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme acima relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, praticadas pelo Sujeito Passivo,
pessoa fisica ndo inscrita no cadastro de contribuintes de Minas Gerais, apuradas por
meio do confronto entre as informacgdes por ele declaradas e aquelas prestadas pelas
administradoras de cartdo, no periodo de 01/09/18 a 31/07/20.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal do Autuado para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;
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(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito pa

ssivo, nos quais

conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de

operacdo ou prestacdo tributéaveis
(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradora
instituidoras de arranjos
instituicdes facilitadoras
instituicdes de pagamento,

credenciadoras de estabelecime
para a aceitacdo de cartdes €
similares manterdo arquivo eletrd
totalidade das operacdes & pr
pagamentos sejam realizados po
sistemas _.de ' crédito, débito
realizadas no, [periodo | de
-€5tabelecimentos, de contribuinte

’

regulamentada nos

s de cartdes,
de pagamento,
de pagamento,

inclusive as
ntes.  comerciais
/demais empresas
nico peferente a
estacdes, cujos
r meio . de seus

ou~ &imilares,
'apuragéo por
s |do ICMS e por
do Cadastro de

| pessoas iddentifi¢adas por | meio
Pesspas |Fisicas/ ou do Cadast

ro -Nacional de

Pessoas Juridicas, ainda que--ndo regularmente
inscritas, 'cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito-indique possivel realizacdo

de operacdes’ " tributdveis

pelo imposto,

identificadds na listagem disponivel no endereco
| eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
"‘http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradora
instituidoras de arranjos
instituicdes facilitadoras
instituicdes de pagamento,

credenciadoras de estabelecime
para a aceitacdo de cartdes e
similares entregardo o arquivo e

s de cartdes,
de pagamento,
de pagamento,

inclusive as
ntos comerciais
demais empresas
letrdénico de que

trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia

util de cada més, relativamente

as operacdes e

prestacdes realizadas no més imediatamente

anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que

se refere o caput sujeitarda a a
cartdo, a instituidora de arranj

dministradora de
os de pagamento,

a instituicéo facilitadora de pagamento, a

instituicgéo de pagamento,
credenciadora de estabelecimentos

inclusive a
comerciais para

a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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Ressalta-se, ainda, que as informacOes prestadas pela administradora de

cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art.
132, incisos 11 e 111 do RICMS/02.

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

[...]

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes fagilitadoras
de pagamento, instituicdes de |pagamento,

inclusive as credenciadoras/ de |estabelecimentos
comerciais para a /aceitacd¢ de cartdes-se demais
empresas similare§, relativas |35 operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejdm [realizados por
meio de sistemas /'de crédiﬁo, débito ou similar,

| realizadas’ por estabelecimentos |(del contribuintes

do ICMS | e, pessoas identificadas’ por meio do
Cadastro | deé Pessoas Fisicas —ou do Cadastro

Nacional | de' Pessoas Ju¥idicas, ainda que néao
regularmente ‘inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel

realizagdo-de operacdes tributédveis pelo imposto.

A base de célculo das saidas desacobertadas corresponde ao valor das

receitas omitidas, incluindo-se nesta o montante do proprio ICMS, nos termos
estabelecido no art. 49 do RICMS/02.

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cadlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Em que pese as alegacOes da Defesa de que agiu apenas como intermediario

dos negdcios realizados, em operacdes mercantis de vendas de mercadorias para o
exterior, ndo foram trazidos aos autos quaisquer comprovacoes de tais fatos, mesmo
tendo sido concedida nova oportunidade ao Impugnante, por ocasido do despacho

interlocutério exarado.

Assim, pelos elementos constantes dos autos, 0s argumentos suscitados pelo

Impugnante ndo foram capazes de desconstituir a acusacdo fiscal.

Inexistindo provas em contrario a acusacdo fiscal, aplica-se ao caso 0

disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

24.920/24/3°

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou

4
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prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio nd&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou gquando este nédo for
exibido no momento da acdo fiscalizadolra, exceto
se o sujeito passivo, .ou terceiro inhteressado,
provar inequivocamerite qué existia documento
habil antes da agéolfiscal;

(.o0) 1 ' !

Assim, apurou- “se, acertadamente, que o Autuado deixou de recolher o
ICMS relativo a operacOes de saidas de mercadorlas desacobertadcs de documentacao
fiscal. —

Correto, portanto, o procedimento fiscal e as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidac@o prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il,
todos da Lei n° 6.763/75, apllcadas na-exata medida prevista na legislagédo trlbutarla
deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
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PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAOQ DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

. .- 5 ke s egbinnanng . ~
ASSIM, verlflca-s_e_ que restou caracterizada a; mfrmgenma a Ieglslagao

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigencias constantes do Auto de

Infragdo em comento. _
Diante do exposto, ACORDA'a 3¢ Camara de_Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a'arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar’ ‘procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, alem da signataria, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora),
Dimitri Ricas Pettersen e Marilene Costa de Oliveira Lima.

24.920/24/3°

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2024.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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