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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular-da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) responde
pelos’ créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes ou-infracdo de lei, contrato social ou estatutos,
por(forca do art. 135, inciso I do"CTN e art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75.
Comprovado nos autos a-pratica de atos que repercutiram no descumprimento
das obrigacdes tributarias. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacao
tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. Constatada a préatica de atos com infracdo a lei, correta
a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo tributéaria nos termos do
art. 124, inciso | do CTN c/c o art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado, mediante a conferéncia de
documentos fiscais e de arquivos eletronicos, aproveitamento indevido de créditos
de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos
termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Reformulacdo do lancamento
efetuada pela Fiscalizagdo. Como néo foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais, legitimas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, adequada nos termos
do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/05/18 a 31/07/18, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Esclareca-se, por oportuno, que a autuacdo foi efetuada no ambito da
“Operagdo Expresso”, uma forca tarefa com colaboracdo entre os Fiscos estaduais e a
Receita Federal, em que se deflagrou o esquema de emissdo de notas fiscais
ideologicamente falsas para que seus destinatarios reduzissem indevidamente o0s
pagamentos de ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n°6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, adequada nos termos do §
2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivb da obrigacao
tributaria, como Coobrigados: .

- Fagner Carlos Cezar de Oliveira: titular e administrador de direito da
empresa autuada, conforme art. 135;-inciso Il (responsabilidade de“terceiros) c/c art.
124, inciso Il (solidariedade-por expressa designacao legal) todos do Codigo Tributario
Nacional CTN c/c art. 21, § 2°, inciso I, da Lei:n° 6.763/75 (responsabilidade do sécio
administrador)-e usuario das NF-es ideologicamente falsas;

- Fabio Junior Gomes e Paulo Henrique Geraldi Salomaéo:
administradores da F. J. Gomes, emitente. e/ fornecedor das NF-es ideologicamente
falsas, conforme art. 137 inciso I-(responsabilidade por infracdes) c/c art. 124, inciso |
(solidariedade por interesse juridico comum) ambos do CTN e art. 21, inciso XII da Lei
n° 6.763/75 (solidariedade de terceiros que concorreram para 0 ndo recolhimento do
tributo).

- 1Inconformado, o Coobrigado, a Paulo Henrique Geraldi Saloméo,
apresenta, tempestivamente, Impugnacdo as fls. 476/500. Requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo promove, de oficio, a reformulacdo do lancamento para
inclusdo de novo documento denominado Anexo 8 — Termo de Entrevista com Fabio
Junior Gomes em 21/11/22, refor¢cando a manutencdo de Fabio Junior Gomes e Paulo
Henrigue Geraldi Salomédo, no polo passivo da obrigacdo tributaria, conforme Termo
de Reformulagdo do Lancamento de fls. 516 e acosta aos autos o Termo de Entrevista
de fls. 517/518.

Aberta vista, os Autuados ndo se manifestam.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 536/637, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo
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O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langcamento.

Aduz precariedade e falta de coeréncia do Auto de Infragéo, prejudicando a
ampla defesa e o contraditorio.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Impugnante compreendeu e se defendeu-claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia|que lhe|é imputada
que acarreta a nulidade do.lancamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo ' foi lavrado conforme disposi¢cGes regulamentares e
foram concedidos ao’ Impugnante todos os prazos legalmente previstos para apresentar
a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langamento trata. de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Por fim, a alegacdo de que o Sujeito Passivo ndo foi corretamente
identificado, prejudicando a ampla defesa e o contraditorio também né&o deve prosperar,
pois no Resumo do PTA e Relatdrio dos Sujeitos Passivos (fls. 401/410) e demais
documentos anexados ao Auto de Infracdo, encontram-se descritos os atos praticados
individualmente por cada um dos sujeitos passivos com infragcdo de lei, bem como a
fundamentacdo legal para inclusdo de cada um deles como responsaveis pelo crédito
tributéario formalizado.

E, ainda, o Impugnante Paulo Henrique Geraldi Salomao recebeu em méos
0 Auto de Infragdo em 11/11/22, conforme comprovado as fls. 460/463 dos autos.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Aduz, ainda, o Impugnante, faltar clareza nos apontamentos da
Fiscalizacdo, imputando-lhe a caracteristica de administrador ou gestor de fato da
empresa emitente de documentos considerados ideologicamente falsos e ao mesmo
tempo pessoa de interesse comum na situagéo.

Entretanto, essa matéria confunde-se com o proprio mérito e, assim sera
analisada.

Do Mérito
A autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS

destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado

24.911/24/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratério n°® 26.062.001.002814,
publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia 15/11/18, nos termos do art. 39, §
4° inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributédria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado |previamente pela
reparticgédo _fdazendaria:

G- '

fa.3. | - de conygribuinte Iinscrit¢, .porém sem
estabelecimento, /| | ressalvadas as hipdéteses
previstas em regulamento;

(...)

a.6 - nao, enquadrado nas hipdteses anteriores e
que Jcontenhd informag¢des que ndo correspondam a
| real operacdo ou prestacgdo;

L

‘As NF-es autuadas foram consideradas ideologicamente falsas, pois foram
emitidas por empresa sem estabelecimento e por conterem informacdes que néo

correspondem a real operagdo, conforme art. 39, inciso II, alinea “a”, subalineas “a.3” e
“a.6”, da Lei n®6.763/75 e art. 133-A, inciso I, alineas “c” e “f’, do RICMS/02.

Os CTEs apresentados sdo, também, ideologicamente falsos por conterem
informacdes que ndo correspondem a real operacdo, conforme art. 39, inciso I, alinea
“a”, subalineas “a.3” ¢ “a.6” da Lei n°® 6.763/75 ¢ art. 133A, inciso I, alineas “c” e “f”
do RICMS/02.

Cumpre destacar que o art. 149, inciso VII do CTN estabelece que o
lancamento sera realizado pela Autoridade Administrativa quando se comprove que 0
sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdo
na elaboragdo, emissdo, fornecimento e utilizagdo de NF-es sabidamente
ideologicamente falsas para apropriacéo indevida de créditos do ICMS, confira-se:

CTN

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)
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VII - quando se comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulacéo;

(...)

O Impugnante argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e
legal, em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°,
inciso | da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso 11, § 2°, inciso | da Constituicdo da Republica de 1988
(CR/88): h

Cr/88

Art. 155. Compete’ aos Estados| e ao _ Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(z--) - i :

{ II . |- operacdes! @relativas a| Ccirculacdo de
mercadorias e sobre prestagdes | de. servicos de
transportle ‘interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda ques as operagdes e  as
prestacdes se iniciem-no exterior;

(...)

| § 2° -"0 imposto previsto no inciso II atenderé
-80 seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75,
estatuem que o direito ao credito, para efeito de compensagdo com o debito do imposto,
estd condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75
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Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, & escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipétese de declaracdo de falsidade ideologica documental, o crédito somente sera
admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

RICMS/02

Art. 70 - Fica vedado o .aproveiltlamento de
imposto, a titulo de crédito,/quando:

(...)

V- a operacdao ou p}estagéo-estivqrem acobertadas
por documento fiscal falsod ideologicamente falso
ou-_ inidbneo, salwo prova  concludente |de que o

| impogsto devido pelo emitente foil integralmente

pagol; (Gyifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer

comprovantes do recolhimento do imposto pago’ pelos remetentes das mercadorias,
nem;provas contrarias ao apurado. pela Fiscalizacéo.

24.911/24/32

Veja 0 que diz a Fiscalizacdo em sua manifestacao fiscal:

A OURO BRASIL recebeu o Termo de Intimacao n°
117/2022 (doc. 16 as fls. 62 a 64) solicitando a
apresentacao de documentos comprobatérios da
efetiva realizacdo das operacoes descritas nas NF-es
emitidas pela F. J. GOMES que demonstrassem sua
boa-fé (Stumula 509/STJ).

Sendo assim, a OURO BRASIL apresentou TEDs e
extratos bancarios, conforme doc. 17 as fls. 65 a 90 e,
também, Conhecimentos de Transporte Eletronicos
(CT-es), conforme (doc. 17 as fls. 91 a 145).

Contudo, apo6s analise, a fiscalizacdo comprovou que
esses documentos foram elaborados para fraudar a
fiscalizacao tributaria e, portanto, nao merecem fé.

Os pagamentos da OURO BRASIL para a F. J. GOMES
identificados nos extratos bancarios foram devolvidos
por meio de um sistema de transferéncias bancarias
entre diversas empresas noteiras ou simuladoras de
pagamentos identificadas na Operacao Expresso e por
meio da EXPRESSO CORRETAGENS de
Manhuacu/MG, CNPJ n° 21617150000119, empresa
cadastrada em nome da sécia administradora Raquel

6
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24.911/24/32

Pereira Foca (companheira de Fagner). Logo, ocorreu
a simulacao de pagamentos relativos a operacoes
de compra e venda inveridicas.

Os Conhecimentos de Transporte Eletronicos (CT-es)
nao estavam acompanhados dos respectivos
comprovantes de pagamento da prestacao do
servico de transporte. Além disso, nao foram
apresentados os contratos firmados entre as partes
envolvidas; os comprovantes de recolhimento do
ICMS pelo remetente F. J. GOMES devido ao estado de
Mato Grosso relativo as operacoes descritas nas NF-
es; os comprovantes de pagamento do ICMS relativo
as prestacoes do servico de transporte e; os
comprovantes de pesagem das mercadorias na
entrega. '

A FMV LOG TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA (CNPJ
n°® 15.071.544/0001+/11) de Manhuacu/MG recebeu o
Termo de Intimacao n° 123/2022 (doc. 18 as fls.
147 a 148) solicitanido a apresentacao| de documentos
comprobatorios da efetiva prestacao dos servicos de

| transporte relacionados aos CT-es vinculados as NF-es
da F. J. GOMES.

Sendo assim, a FMV LOG TRANSPORTES apresentou
duplicatas sem assinatura do sacador e do sacado e
copia dos CT-esvinculados as NF-es da F. J. GOMES,
conforme-doc. 19 as fls. 150 a 179. Contudo, nao

. foram apresentados 0s comprovantes de
recebimento pela prestacido do servico de
transporte e; os contratos firmados entre as partes
envolvidas.

Apesar das duplicatas da FMV LOG TRANSPORTES
para a OURO BRASIL (doc. 19 as fls. 150 a 179)
indicarem data de vencimento no mesmo dia ou dia
posterior ao da data de emissdo das NF-es, néo
existem transferéncias bancarias ou outras formas de
comprovacao de pagamento em favor da FMV LOG
TRANSPORTES relativas aos respectivos CT-es.

A fiscalizacdo consolidou todas as informacoes
relativas aos documentos apresentados pela FMV LOG
(duplicatas e CT-es) no ANEXO 5 (doc. 33 — CT-e FMV
LOG - Recebimentos pelo frete ndo comprovados — TI
n® 123.2022 as fls. 453) e na midia digital (DVD) as fls.
457 que contém todos os documentos dos autos.

O campo “frete por conta” das NF-es informa que a
contratacao e o pagamento do frete pelo servico de
transporte das mercadorias teriam sido realizados pela
OURO BRASIL (frete por conta do destinatario).

(..)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Logo, como os CT-es foram utilizados para
simulacao do transporte ou circulacao das
mercadorias descritas nas NF-es vinculadas,
evidentemente que eles sao ideologicamente
falsos.

Portanto, como n&o existe base documental que fundamente os langamentos
e ndo foram observados os requisitos constitucionais e legais exigidos para o exercicio
do direito ao crédito do imposto, constatou-se que a escrituracdo fiscal e contabil é
fraudulenta.

O Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais__emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratérios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o_.aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo=lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagdes. |

SUMULA N9, 509 -, E/ LICITO AO COMERCIANTE | DE BOA-FE
APROVEITAR'OS CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE NOTA

| FISCAL POSTERIORMENTE DECLARADA |INIDONEA, QUANDO
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRAE VENDA. (SUMULA
509, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 26/03/2014, DE
31/03/2014)

Contudo, deve ser observado-que néd compete a este Orgdo Julgador negar
eficacia a legislacdo vigente, a teor do art. 182 da Lei n® 6.763/75, que assim dispde:

_-—Art. 182.Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (Grifou-se)

Reiterando, em se tratando de créditos de ICMS destacados em documento
fiscal declarado inid6éneo, falso ou ideologicamente falso, a Unica possibilidade de
admissdo do aproveitamento dos referidos créditos cinge-se a hipotese em que tenha
sido apresentada prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi
integralmente pago, nos termos do que preceitua o art. 70, inciso V, do Regulamento do
ICMS.

Assim, conforme previsao legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria. E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidagéo e
Isolada, esta Gltima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75
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Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestagcdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de

maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista-no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento-de obrigagéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor.de TCMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVI da citada lei (Multa|lsolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo--acessoria, (utilizacdo de documento fiscal

ideologicamente falso).

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa & obrigacédo
principal e-outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa’ de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1,0079.11.016674-5/003, de 04/08/16,ementada da seguinte forma:

24.911/24/32

'EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)
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Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre reiterar que
néo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositives-de lei, por forca
de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
—RPTA), in verbis:

I
Lei n° _6.763/75 | I

Art. 182."'N&do se jincluem na competincia do oérgdo
[ julgador:

I -la declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |de ‘aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta .a que for atribuido este
efeito peio Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos d¢ ‘§.2%do art. 146;

(L)

Com relagéoao_ principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Ldcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
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.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Da Sujeicdo Passiva

Fagner Carlos César Oliveira

No tocante a sujeicdo passiva, foi eleito corretamente para o polo passivo da
obrigagdo tributaria, além da empresa Autuada, o titular da empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), nos termos do disposto nos arts. 135, inciso |11, do
CTN e 21, 82°, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com -excesso de
poderes ou infracgdo de lei, contrato | social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretoresy gerentes ou representantes de
pessoasrjuridicas de direito priviHp.
|

Tei n° 6.[763/75

Art., 21 |- Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° -/, 830 | pessoalmente responsaveis pelos
créditos’ corfrespondentes a obrigacdes tributérias
| resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), que efetivamente
é quem participa das deliberacdes e responde pelos negocios da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacéo solidaria do sécio.

Fabio Junior Gomes e Paulo Henrique Geraldi Salomao:

Ainda no tocante a sujeicao passiva, foram eleitos corretamente para o polo
passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa Autuada e seu titular, os sécios -
administradores, da empresa da F. J. Gomes, emitentes e fornecedores das NF-es
ideologicamente falsas.
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O Impugnante/Coobrigado: Paulo Henrigue Geraldi Salomao, aponta que
ndo é sécio e nem mesmo administrador da empresa tomadora do crédito ou mesmo da
emitente das notas fiscais consideradas ideologicamente falsas.

Defende que o fato de haver uma procuracdo para atuar como gestor
financeiro da empresa emitente das notas ficais, ndo pode relaciona-lo como
participante de ilicito tributario.

Além disso, assevera que ndo ha provas que o relacione com os ilicitos
apontados pela Fiscalizacdo.

Entende que o enquadramento e o embasamento tanto no art. 121 do CTN
em seu inciso Il quanto no §2° inciso Il da Lei n° 6.763/75 ndo merece prosperar, pois
0s mesmos nao se amoldam ao fato concreto (ndo ha prova de qualidade).

Aduz que no Auto de Infracio ndo fica comprovado que| agiu como
responsavel tributario e nem mesmo era diretor, s6cio-gerente .ou gestor das empresas
envolvidas no Auto de infracdo. Por isso carece de legalidade o|direcionamento da
cobranca do débito nessa fase processual administrativa como ocorrera.

Reitera que no Auto de Infracdo nao ha nenhuma prova de| que ele infringiu
a legislacdo estadual, pois ndo. restou provado, dolo, ma-fé ou qualquer situacdo que
subsuma nos artigos transcritos. ' |

‘Acrescenta que nio houve qualquer ilagdo dos fatos lhe imputados que
apontasse para o art. 128 do CTN, sob o argumento de que o enquadramento do art.
121, /inciso 1l teria vinculagdo com o art. 128, ambos do CTN, devendo os citados
artigos serem interpretados em conjunto.

Transcreve a Samula n° 112 do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF); jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no AgRg n°
775621/MG julgado em 2017, além de consultas e doutrinas.

Assevera que ndo ha comprovacdo nos autos de que se aproveitou de
alguma forma da emissdo de notas fiscais falsas e de aproveitamento de crédito de
ICMS pelas empresas citadas.

Argui que foi violado o art. 142 do CTN, quando ndo se apresenta no
procedimento administrativo a verificacdo legal tanto do imposto como seus obrigados.

Todavia tal entendimento ndo merece prosperar.

Cabe aqui destacar que os Coobrigado foram incluidos, pois sdo
pessoalmente responsaveis pelas obrigacfes tributarias resultantes de atos praticados
com infracdo de lei, nos termos do art. 135, inciso 11l do CTN e do art. 21, § 29, inciso
Il, da Lei n®6.763/75. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2°- S&ao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT- o diretor, o administrador, o sécilo-gerente,
O gerente, O representante ou ~o gestor de
negécios, pelo imposto devido.pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que.~gere /ou geriu, | ou de que
faz ou fez parte.

Dessa forma, quando existe-infracio /a lei tributéaria, ha-responsabilidade
solidaria dos socios-gerentes, administradores, diretores, dentre outros, na diccdo do
art. 135 do CTN que tem'0;mesmo alcance do §'2° do art. 21 'da Lei n°/6.763/75.

Registra-se, por oportuno, que o' Fisco apresentou -provas de que o
Impugnante/Coobrigado, (Paulo Henrigue Geraldi. Salomé&o), administrador de fato da
F. J. Gomes possuia uma rotina de elaboracdo, emissdo e fornecimento de NF-es
ideologicamente falsas. A cobranca por esse servico era feita com base em um valor
fixo'estipulado por saca de café na nota fiscal multiplicado pela quantidade de sacas.

A devolucdo dos pagamentos relativos ao valor total da nota fiscal inidénea
era feita por meios de diversas empresas noteiras que simulavam operacdes de compra
e venda de café em gréo entre si e a Autuada - Ouro Brasil Comércio e Corretagens
Eireli.

Em resumo, a Fiscalizagdo comprovou que ndo houve a circulacdo das
mercadorias, bem como a efetiva entrada no estado de Minas Gerais; a transmissao da
propriedade das mercadorias pela entrega (tradi¢do) e pelo pagamento real a empresa
emitente das NF-es autuadas; o pagamento do imposto na origem, requisito
constitucional, replicado na legislagdo tributaria, essencial para apropriacao de créditos
do ICMS e; a boa-fé dos comerciantes. Logo, restou provada a ma-fé dos envolvidos.

Pertinente reiterar que ndo houve aqui mero inadimplemento da obrigacéo
tributaria, uma vez que os Coobrigados agiram em conjunto, cada um na medida da sua
participacgdo, com dolo, fraude e simulagdo e com o interesse comum de sonegacao do
ICMS.

Logo, aplica-se ao lancamento, em relacdo aos Coobrigados (terceiros), o
art. 149, inciso VII, do CTN retrotranscrito, bem como o art. 124, inciso | e art. 137,
inciso I, do CTN c/c o art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

CTN

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:
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(...)

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéo que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

(...)

Pardgrafo tUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

(...)
Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

I - quanto as infracdes conceituadas por lei como
crimes ou contravencdes, salvo quando praticadas
no exercicio regular de administracdo, mandato,
funcdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por quem de direito;

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21 =-"83c0, solidariamente rePponséveis pela
obrigacdo tributéaria: [
- " [
(- %)

XII | - qualquer pessoa pelo 'recolhimento do
imposto e acréscimos legais® devidos por
contribuinte! ou responsavél, quando os atos ou as

omissées | daguela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

Diante disso, | verifica-se que dentre inumeras provas coletadas na
“Operagdo Expresso”, restou comprovado que Fagner Carlos César de Oliveira e
Paulo Henrique Geraldi Salom&o sempre atuaram conjuntamente de forma sistematica,
reiterada e dolosa para obtencao de lucros por meio da sonegacao fiscal do ICMS.

Eles possuiam praticas reiteradas de compra e venda de notas fiscais
ideologicamente falsas de café em grdo, conforme apresentado no doc. 30 de fls.
411/450 - Anexo 2 - Relatorio Fiscal Complementar e Base Legal — Ouro Brasil
Comeércio e Corretagens Eireli.

Pertinente registrar que a Fiscalizacdo emite um Termo de Reformulacédo do
Lancamento, as fls. 516, para inclusdo de novo documento denominado Anexo 8 —
Termo de Entrevista com Fabio Junior Gomes em 21/11/22 (fls. 517/518), para reforcar
a manutencdo de Fabio Janior Gomes e Paulo Henrique Geraldi Salomé&o, no polo
passivo da obrigacdo tributaria.

Portanto, tendo em vista 0 que dispde a legislacdo tributaria, bem como
entendimento jurisprudencial majoritario, esta correta a eleicdo dos Coobrigados para
compor o polo passivo da obrigacdo tributaria.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Gislana da Silva
Carlos.

Sala das Sessdes, 03 de abril de 2024.

Frederico Augusto Lins Peixoto
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

CS/D . L '
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