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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO..Os sdcios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes ‘as_obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de /poder-ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e do art. 21, § 2°, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO ‘DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatadas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacédo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°, inciso I, ambos da
Lei n°6.763/75. Infracdo plenamente caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender intimacdo, efetuada via Auto de
Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, para entregar informacdes solicitadas pelo Fisco.
Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso V11, alinea ""a", da
Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, acarretando sua excluséo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos Ve Xl e 8 §
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1°, 3% e 9°, inciso | da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” e § § 3 e 6° da Resolucdo do CGSN n° 140, de 22/05/18. Contudo, a data
do inicio dos efeitos da exclusédo deve ser adequada para 1° de junho de 2021.

Lancamento procedente. Parcialmente procedente a impugnacdo relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre faturamento mensal declarado
pela Contribuinte a Fiscalizacdo e os pagamentos recebidos dos consumidores segundo
informacfes prestadas pelas operadoras de cartbes de crédito/débito/similares, e,
consequentemente, sobre o ndo recolhimento de ICMS, no periodo.-de-maio de 2021 a
dezembro de 2022.

Versa, também, o lancamento, sobre o-ndo atendimento a intimagdo para
apresentacdo de documentos, efetuada via Auto de;Inicio de Acdo Fiscal —AIAF.

Exige-se ICMS, Multa de|Revalidacéo capitulallda no art. 56, inciso 11 e
Multas Isoladas previstas no art, 54, inciso VII, alinea “a” e no art, 59, inciso |1, todos
da Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima adequada ao disposto no § 29, inciso'| do citado
art. 55. -

Por fim, trata, o langcamento,' da exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo’ ‘de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracéo de pratica reiterada de infragcGes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 29, incisos Ve Xl e 8§ § 1°, 3°e 9°,
inciso | da Lei Complementar (LC) n°® 123/06.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria os sécios-
administradores da Autuada, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei (realizar
vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso Il do Cdadigo
Tributario Nacional (CTN) e do art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 120/139, enquanto os Coobrigados
apresentam Impugnacéo as pags. 160/168 e 178/186.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 204/224.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Autuada requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo de
vicios no langamento.
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Afirma que existe nulidade material do procedimento de arbitramento
tributario adotado, uma vez que carece da necessaria descricdo e comprovagdo de
hipotese autorizativa de utilizacdo deste instrumento excepcionalissimo (qual seja, a
constatacdo da efetiva ocorréncia de fato gerador omitido), que ndo pode ser utilizado
para se presumir a ocorréncia do fato gerador com base em declaracbes de terceiros
sem validade reconhecida pela legislacdo de regéncia, somente podendo ser utilizado
para a mensuracdo da base de calculo desconhecida (art. 148, CTN), ja que a
ocorréncia do fato gerador ndo se presume, se prova.

Alega que resulta, necessariamente, também no cerceamento do direito de
defesa dos Autuados, com violacdo do direito ao contraditério e ampla defesa, ja que
necessariamente lhes atribuiu o inadmissivel 6nus de produzir prova negativa, o que
resulta na invalidade do langamento fiscal por violagdo aos principios do contraditério
e da ampla defesa, previstos no art. 5° inciso LV da Constituicdo-Federal de 1988
(CF/88).

N4o obstante, observa-se que ndo ha qualquer vicio a acarretar a nulidade
do lancamento. .

O arbitramento .previstd no art.. 148 do CTN nado foi utilizado na
determinacdo do fato gerador da obrigagéo tributaria, pois este foi [comprovado por
meio do relatorio da administradora de|cartdo de débito/crédito.

'N&o houye, portanto, o arbitramento do fato gerador e da base de calculo.

A ocorréncia do fato gerador, do tributo foi comprovada mediante o
emprego de procedimento, idoneo, “Conclusdao Fiscal”’, de modo que ndo houve o
arbltramento para presumir a sua ocorréncia.

Também ndo-merece prosperar a arguicdo de cerceamento do direito de
defesa dos ‘Autuados, com violacdo do direito ao contraditorio e ampla defesa, ja que
Ihes teria sido atribuido o inadmissivel énus de produzir prova negativa, 0 que
resultaria na invalidade do lancamento fiscal por violagdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da CF/88.

N&o ha qualquer exigéncia de producdo de prova negativa nos autos.

A suposta prova negativa alegada era simplesmente a apresentacdo dos
documentos fiscais de cujas operagdes nao houve a devida declaragdo a Fiscalizacao.

Percebe-se que houve entendimento equivocado por parte dos Impugnantes.

Observa-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infragdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que os Sujeitos Passivos compreenderam e se defenderam
claramente da acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
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impugnacOes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem das infringéncias que lhe sdo
imputadas que acarreta a nulidade do langamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio e da ampla
defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de'. mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre faturamento
mensal declarado pela Contribuinte a Fiscalizacdo e os pagamentos recebidos dos
consumidores segundo informagdes prestadas ! pelas operadoras.-de (cartdes de
crédito/debito/similares, e, consequentemente,.sobre o néo recolhi ento de ICMS, no
periodo de maio de 2021-a dezembro de'2022.

Versa, também, o langamento, sobre o nao atendimento a intimagdo para
apresentacdo de documentos, efetuada via AIAF.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas previstas no art. 54, inciso VI1I, alinea “a” e no art. 55, inciso II, todos
da Lei n°® 6.763/75, sendo esta. tltima adequada ao dlsposto no 8 2°, inciso | do citado
art. 55.

Por fim, trata, o lancamento, da exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial- Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 29, incisos Ve Xl e 8§ § 1°, 3°e 9°,
inciso | da LC n° 123/06.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria os sdcios-
administradores, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem
emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso 11 do CTN e do art. 21, § 2°,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, cumpre mencionar que o0 procedimento adotado pela
Fiscalizacdo, ao analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao
das operacdes realizadas, € tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VI,
do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:
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I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos

elementos

de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de

suscetiveis

(...)

de

mercadoria ou servico
se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A. As administradoras-—-de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoeras de 'lpagamento,
instituicoes de _-pagamento, inclusive as
credenciadoras, de/ estabelecimentos _comerciais

para a aceitagdo [de cartdes e

gemais empresas

similar&s manterao arquivo |eletrdnilco referente a

“totalidade

das

operacdes |

E

| pagamentos' sejam; realizadas
sistemas de

realizadals

crédito,
no f

periodo

preétagées, cujos
ro
débito

r |meio| de seus
ou similares,
© apuracgédo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por

pessoas I#dentificadas' por

Pessoas |Eisigads ou do
Pessoas - Juridicas, ainda

inscritas,

cuja

meio

do Cadastro de

Cadastro Nacional de

que
atividade

ndo regularmente

ou relacdo com

‘—contribuinte inscrito indique possivel realizacio
de operacdes
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

tributéaveis

pelo imposto,

sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as
credenciadoras de estabelecimentos comerciais

para a aceitacdo de

cartdes

e demais empresas

similares entregardo o arquivo eletrdnico de que

trata o art

util de cada més,
realizadas

prestacdes
anterior.

(...)

no

10-A deste anexo até o Ultimo dia
relativamente as operacdes e
més imediatamente

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéao

instituicdo
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credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11 do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacBes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas declaradas pela
Contribuinte.

Desse modo, ndo assiste razdo a Autuada quando alega que o procedimento
se baseou em provas insuficientes quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacéao
tributaria, nem que houve cerceamento do seu direito de defesa, \como ficou
demonstrado no topico “Da Preliminar”. :

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e-fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e ‘demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, tendo sido utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas @atividades.

A Impugnante argumenta que a cobranca concomitante das multas de
revalidagéo e isolada imputadas é indevida, tendo em vista que as infragcdes cometidas
decorrem dos mesmos fatos geradores, o, que implicou em uma dupla penalizacdo.
Nessa toada, ao defender a aplicagdo do principio da consuncdo em matéria tributéria,
pede pela absorcdo da multa isolada pela-multa de revalidagéo.

Porém, também-n&o assiste raz&o & Impugnante nesse ponto.

Por.um Iado,_a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo principal e é exigida em razdo do
nédo recolhimento do ICMS pela Autuada. \eja-se o teor do citado artigo, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, ser&o os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Assim, reiterando, a auséncia de cumprimento integral da obrigacdo
tributaria principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, capitulada no art. 56
da Lei n® 6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido
dispositivo legal.

Por outro lado, as Multas Isoladas previstas no art. 54, inciso VII, alinea “a”
e no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, dizem respeito a descumprimento de
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obrigagdes acessorias. A primeira é exigida, entre outras situagdes, quando se deixa de
entregar ou de exibir ao Fisco elementos por ele exigidos, enquanto a segunda é devida
em virtude de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Confira-se as previsdes legais mencionadas:

UFEMGs por: intimagdo;

Lei n°® 6.763/75

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributédria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a.legislacdo
tributdria, nos prazos previstos-—em- yegulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentosy; arquivos eletrdénicos,
copias-demonstracgdo/ de programas aplicativos e
outros elementos |, que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nols 1incisos
I1I; VIIL e XXXIV deste |artigo |- 1.000 (mil)

(...

Art. 55.| As multas para_.as qualis se adotardo os
critérios| a que' se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta' Lei Ffsdo as seguintes:

(.. 4)

L I3 - por dar saida a mercadoria, entrega-la,

transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Nesse ponto, reforga-se que a fixacdo da Multa Isolada do art. 55, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75 observou o limitador legal do § 2°, inciso | do citado artigo:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Dessa forma, ao ndo entregar ao Fisco informacdes exigidas e ao dar saida a
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, a Autuada ndo cumpre com
obrigacOes tributarias acessorias legalmente previstas, 0 que a sujeita as penalidades
capituladas nos arts. 54, inciso VII, alinea “a” e 55, inciso II, ¢/c § 2°, inciso I, ambos

da Lei n°® 6.763/75.

24.848/24/3°

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/05/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Impugnante também argumenta que as multas aplicadas sdo invalidas, por
violarem os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do ndo confisco, bem
como por configurarem indevido desvio de finalidade. Nessa oportunidade, apresenta
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema e, ao final,
exige o cancelamento integral ou a readequacao das multas de revalidacéo e isolada.

Contudo, sem razéo a Impugnante.

As penalidades constantes no Auto de Infracdo foram exigidas na exata
medida da lei estadual, ndo competindo a Autuada negar aplicagéo de dispositivo legal.
Acentue-se que ndo ha que se falar em multas desproporcionais e desarrazoadas em se
tratando de multas previstas na legislacdo estadual e aplicadas nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6.763/75, estando o Auto de Infracdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras.

Como dito anteriormente, a multa de revalidagdo tem carater genuinamente
sancionatdrio, em face do contribuinte que deixa de_pagar, a tempo e modo, o tributo
devido, ndo se levando em consideracdo qual o motivo gque levou a inadimpléncia, mas,
tdo somente, o fato de ndo ter havido o0-pagamento;]

No caso da multa-isolada;'trata-se de uma penhalidade com fundamento
ultimo no cumprimento de presta(;oes relacionadas a arrecadagdo ou- fiscalizacdo
tributéria.

As penalidades objetivam, em tese, coibir @ inadimpléncia, e tém por
escopo garantir a inteireza da ordem juridica rtributaria. Se fossem canceladas ou
reduzidas, como pretende a Impugnante, as multas perderiam seu carater punitivo e
coercitivo, o que levaria a inobservancia das normas tributérias pelos contribuintes.

Assim, é incabivel a reducdo das penalidades fixadas, como pretende a
Impugnante.

Também ndo hé que se falar em violagédo ao principio do ndo confisco em se
tratando de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do STF, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
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MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE-DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR 0O+ PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER" O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).

(AG. REG. NO RECURSO EXTBAOREIi\IARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015).

Ainda em relacdo as penalidades fixadas, a Impugnante sustenta que é
incabivel a incidéncia de juros sobre a'multa de revalidacdo prevista no Auto de
Infracdo, por implicarem em uma duplice punicao.

Entretanto, mais uma vez ndo.assiste razdo a Impugnante.

Diferentemente do-que foi alegado pela Autuada, a lavratura do Auto de
Infragcdo ocorreu /em observancia as normas tributarias mineiras, na medida em que a
incidéncia | de juros de mora sobre débitos referentes a multas ndo recolhidas
tempestivamente é previsao contida no art. 215 do RICMS/02. Veja-se:

RICMS/02

Art. 215. Sobre os débitos decorrentes do n&o-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislacgdo, incidirdo Jjuros de mora,
calculados do dia em gque o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Os Coobrigados, responsaveis solidarios pelo crédito tributario, defendem
que deve ser afastada a imputacdo da responsabilidade tributaria, em virtude da
auséncia de documentos que indicassem o conhecimento das ilegalidades cometidas
pela Autuada por parte dos socios-administradores.

Porém, como sera tratado a seguir, razdo nao lhes assiste.
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O  soécio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 111 do CTN e no art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

&--.2° -y Séo pessoalmenté responsaveis pelos
créditos |correspondentes a ‘obrigacdes tributérias

| resultantles de atos praticados | com excesso de
poderes ou ' infracdo de lei,.contrato social ou
estatuto:

(...)

ITI -ro diretor, o administrador, o sdécio-gerente,

| o .gerente, O representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que

—-"dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

“A melhor doutrina € no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG, por unanimidade, na
Apelacédo Civel n° 1.0479.98.009314-6/001, firmou o seguinte entendimento, conforme
ementa:

APELACAO CIiVEL N° 1.0479.98.009314-6/001
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“(...) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGCAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES.”

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacgéo tributéaria.

Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame
0s socios-administradores, que efetivamente é quem participam das deliberacGes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo-da responsabilidade'tributéria, e
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira.

1

Induvidoso, no caso, queros Coobrigados tinham conhecimento| e poder de
comando sobre toda e qualquer operagao praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intengdo de fraudar o [Fisco mineiro e
fundamentam a-incluséo deles para o polo passivo da obrigacéao tributaria.

Dessa forma, diante das irregularidades constatadas, correta a inclusdo dos
socios-administradores da Autuada no polo passivo da obrigacao tributéria.

Por f|m a Autuada questiona sua exclusdo do Simples Nacional, por
entender que o ICMS apurado em razdo da saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal ndo € abrangido pelo recolhimento unificado do regime tributario em
questdo.

'Subsidiariamente, a Autuada pleiteia a reforma do Termo de Exclusdo do
Simples Nacional, por ter havido equivoco na indicacdo da data considerada para a
exclusdo.

Nesse ponto, € importante destacar que, independentemente de estar ou ndo
a empresa cadastrada no Simples Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem
emissdo de documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime especial
de tributacdo, nos termos do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar
n° 123/06. Veja-se:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
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serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da

formalizacéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacédo
desacobertada de documento fiscal.

Assim, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista

a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e/29, incisos V e Xl e § § 1°, 3° e 9°,
inciso I da Lei Complementar n°® 123/06-¢/c o art./84, inciso IV, alingas “d’ e “j” e § §
3° e 6°, inciso | da Resolucdo do Comité Gestor do Slmples Nacional - CGSN n0 140,

de 22/05/18. Veja se a legislagdo mencionada:

24.848/24/3°

Lei Complementar-ﬁ° 123/06

Art. 26. As'n&cfoempresqs e empresas de pequeno
porte optantes’ pelo- Simples Nacional ficam
obrigadas 'a: !

I —-/Jemitir documento fiscal de venda ou prestacdo

| de’" servico, de acordo com instrucdes expedidas
‘pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
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lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)

No que se refere aos efeitos de exclusdo da empresa do-Simples Nacional,

verifica-se que a Lei Complementar n°® 123/06 estabelece, no 8 9° do: art. 29, que
considera-se prética reiterada, para fins de exclusdo, a-ocorréncia, em 2 (dois) ou mais
periodos de apuragdo, consecutivos ou alternados, de idénticas infragdes, inclusive de
natureza acessoria, verificada em relacdo aos /Gltimos 5 (cinco)-anos-calendario,
formalizadas por intermédio.de Auto de Infragdo ou notificagdo de langamento.

Nesse .sentido, 'conforme os termos ‘do langamento em|questédo, os efeitos

para exclusdo da Autuada do Simples Nacional devem iniciar em 1°de junho de 2021,
periodo'em que ficou caracterizada a préatica reiterada.

Dianté do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar-a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em-julgar parcialmente procedente a impugnacédo relativa ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional para considerar a data inicial a partir de 01/06/21.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Flavia Sales
Campos Vale (Revisora) e Paola Juracy Cabral Soares.

m/p
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Sala das Sessdes, 19 de marco de 2024.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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