CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.834/24/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002826508-98
Impugnagao: 40.010156363-56
Impugnante: Conexédo Materiais Para Construcdes Ltda
IE: 002928814.00-18
Coobrigada: Vanusa Ledo Nascimento
CPF: 031.222.366-80
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso-de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art; 135, inciso L1l do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75. .

MERCADORIA -/SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO, Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada.a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDASN-D) e os valores
constantes.em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizagdo. Infracdo parcialmente caracterizada. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do
8 2°,inciso Il do art. 55 da mencionada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/06/18 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.
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Registra-se ademais, que a sOcia-administradora, Sra. Vanusa Ledo
Nascimento, foi incluida como Coobrigada no polo passivo da autuacdo, em razdo da
pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos
termos do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
23/28, acompanhada dos documentos de pags. 29/77, com o0s argumentos infra
elencados, em sintese:

- argui a nulidade parcial do Auto de Infracdo, por ter sido indevidamente
constituido, uma vez que os produtos tributados pelo ICMS/ST ja tiveram o imposto
devidamente recolhido; o

- acrescenta que deverd ser levado em consideracdo o percentual de saidas,
a titulo de substituicdo tributaria, com o respectivo.recalculo do crédito tributario, haja
vista que inexiste amparo legal para uma bitributagao.

Pede a procedéncia da impugnacao.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario

Acatando’ parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacio reformula o
langamento, as pags. 101, para excluir do crédito tributario o percentual de 77,37%
(setenta e sete inteiros e trinta e sete|centésimes-por cento), referente as saidas de
produtos tributados/pela substitui¢do tributaria.

Acosta aos autos 0s seguintes documentos:
- Extincédo do Crédito Tributario, pags. 96/98;

. .=-Auto de Infracdo (Al) — Demonstrativo do Crédito Tributario, pags.
99/100.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 106/108, e esclarece que concordou
com os argumentos da Impugnante e, por isso, reformulou o crédito tributario para
excluir a parcela de recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria de parte do
crédito tributario, tendo restado a parte com tributacdo normal.

Pugna pela procedéncia do lancamento, nos termos da reformulacéo
efetuada.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
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fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/06/18 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Registra-se ademais, que a sécia-administradora, Sra. Vanusa Ledo
Nascimento, foi incluida como Coobrigada no polo passivo da autuacdo, em razéo da
pratica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos
termos do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Ressalta-se de inicio, que a Impugnante argui a nulidade do trabalho fiscal,
por vicio no langamento. Pugna pelo reconhecimento do contraditério-pleno.

Entretanto razdo ndo lhe assiste.

Verifica-se, no caso do e-PTA em exame, que o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para-que se determine, com seguranga a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e ‘as; penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para-a atividade do| langamento, previstos nos! arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. Excluida, portanto qualquer alegacédo de ofensa
aos principios constitucionais.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagao fiscal, completa e -irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo-se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000046127-50, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributarias no periodo de 01/05/18 a 31/12/22.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas, por meio de tais cartGes, declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de credito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, é insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas.
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Todavia, razéo néo lhe assiste, conforme se vera.
O procedimento adotado pela Fiscalizagédo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

24.834/24/3°

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de .-declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito  passivo,| nos quais
conste a existéncia .-dé mercadoria o©u servico
suscetiveis de se constiguirem em objeto de
operacdo ou.préstagdo tributaveis|; coiin
(..o.) I

Registra-se, -por dportuno, que a météria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A'da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis: .- '

RICMS/02

Art. 10FA. ¢ Aé —~administradoras de cartdes,

instituidoras'- de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento,
| instituicdes de pagamento, inclusive as

“credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
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similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 19751

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno,-que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas— pelo cotejo ‘das informacOes |apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito.com as vendas realizadas por meio de
tais cartdes,-informadas pela Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha
do Anexo 1 do e-PTA (pags. 07). N

Ressalta-se ainda que a propria Impugnante trouxe ao processo planilha
segregando as operacdes sujeitas-a sistematica da substituicdo tributaria e as operagdes
relativas a tributagdo narmal, bem como, ndo aditou sua impugnacdo apés a
reformulacgéo do lancamento; embora tenha sido devidamente intimada, como consta da

pagina 102 do e-PTA.

-Ademais, ap6s a reformulacdo do lancamento efetuada pelo Fisco, a
Impugnante ndo trouxe aos autos novos documentos capazes de elidir o feito fiscal
relativo ao crédito tributario remanescente.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:
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a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A Autuada informa que é pessoa juridica de direito privado que possui
como objeto social o comércio varejista de materiais de construcdo em geral.

Registra que, nos anos de 2018 a 2022, apurados pela Fiscalizagéo, ndo foi
levado em consideracdo que a atividade de revenda de materiais de construcdo, em sua
quase totalidade, era apurada pela sistematica de substituicdo tributaria, sendo o ICMS
retido e recolhido na fonte, ou seja, no momento da aquisicdo da Impugnante.

Relata que dos 2.192 (dois mil, cento e noventa e dois) itens
comercializados pela Impugnante, apenas 496 (quatrocentos e noventa e seis) itens que
representam 22,63% (vinte e dois inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) do
total de itens comercializados) ndo sdo tributados pela sistematica da |substituicao
tributéria do ICMS.

Acrescenta que os itens que sdo tributados pelo ICMS/ST e tém seu imposto
(ICMS) retido e pago no momento da-aquisicdo totalizam 1.696 (um-mil e seiscentos e
noventa e seis) itens representam 77,37% (setenta e sete inteiros e trinta e sete
centésimos por cento) do total de itens comercializados.

Entende que gerar novamente' o calculo de ICMS, baseado em arbitragem,
conforme disciplina o art. 53 do RICMS/02, contradiz as normas tributarias de
arrecadacao da substituicdo tributaria, tornando, .assim, a cobranca uma bitributacdo e
um confisco.

Contudo razao nao-lhe assiste.

Como bem ressaltou a Fiscalizagdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado ‘na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
4744-0/99, qual seja, comércio varejista de materiais para construcdo em geral,
seguimento para o qual ndo ha previsao legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de
beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

Esclareca-se, por oportuno, que o Fisco concordou com 0s argumentos da
Impugnante e, por isso, reformulou o crédito tributario para excluir a parcela de
recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria — 77, 37% (setenta e sete inteiros e
trinta e sete centésimos por cento) de parte do crédito tributério, tendo restado a parte
com tributacdo normal — 22,63% (vinte e dois inteiros e sessenta e trés centésimos por
cento).

Inclusive, os valores constantes do Auto de Infracdo, no Anexo 3 do e-PTA
(pags. 09), apds a reformulacdo, guardam correspondéncia com os valores apurados
pelo Contribuinte referentes aos anos de 2020 e 2021, em que seu regime de
recolhimento era débito e créedito.

Reitera-se, por oportuno, que apés a reformulacdo do lancamento efetuada
pelo Fisco a Impugnante ndo trouxe aos autos novos documentos capazes de elidir o
feito fiscal relativo ao crédito tributario remanescente.

24.834/24/32 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/04/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante disso, ndo h& que se falar em bitributacdo do crédito tributério

apurado pela Fiscalizacdo.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

RICMS/02
Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes n&o especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigaces tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na

legislacdo.

Como se verifica dos'autos, a Fiscalizacao, por entend r gue néo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias ‘das operacdes realizadas sem a emisséo
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual ‘de 18% (dezoito
por cento); conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”,-¢/c'§ 71 ¢ os arts. 49,
§ 2°e 51, inciso Il1,todos da Lei n®6.763/75.

Veja-se:,

24.834/24/3°

| Leifn® ©:763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacgdes e nas prestacdes ndo
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacodes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(...)
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Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a_-fiscalizacgdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operagdo ou da prestacdo,. incdlusive nos casos de
perda ou extravio--de livros| ou documentos
fiscais;

1
II - ficar comprovado que os |lancamentos nos
livros e/ou nos documentos:fiscais ndo refletem o
valor das ‘operacéés ou das prestagcdes;

III - a operagao'ou a prestacdo.se-realizar sem
emissdo de documento fiscal; :

(Grifou-se)

Depreende-se da legislacdo retrotranscrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado §'71 fica limitada aos lancamentos nos quais o valor das operacoes €
arbitrado pelo Fisco (art. 51-da Lei n° 6.763/75) ou amparado nas presuncdes legais de
omissao de receita existentes na legislacdo federal (art. 49, § 2°, da Lei n° 6.763/75), o
que é caso dairregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracéo.

A Autuada alega em sua defesa que em 2018, 2019 e 2022 era optante pelo
Simples Nacional. E, assim, o ICMS ja retido e pago na aquisicdo ndo poderia ser
cobrado novamente em sua apuracdo, tampouco cobrado de forma arbitraria, conforme
disciplina o art. 13 da Lei Complementar n°® 12/063 e o art. 53 do RICMS/02

Entretanto, o fato de que a Autuada esteve, por um periodo, enquadrada no
regime simplificado de tributacdo nédo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

24.834/24/3° 8
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(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo nao depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte-no-regime do Simples Nacional,
bastando apenas que tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a .aliquota 'aplicada pela’ Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da excluséo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscalis.

Dessa forma, a luz do que disp_(”)e 0 'girt. 89, inciso | do RICMS/02, esgotado
esta o prazo pararecolhimento do imposto, entdo vencido:~
' RICMS/02 ! '

Arts’ 89.- Considera-se esgotado o prazo para
| recolhimento do dimposto, inclusive o devido a
“titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hédbil antes da agdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IIT - com documento fiscal gue mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Paradgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.
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Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de mercadorias desacobertada de
documentacao fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢bes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO-TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO-="RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO /CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS/- IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
" PRINCIPIO DA NAQ'CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO ' EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA-DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAQ E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
. SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
~~PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

A sécia-administradora  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente  responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° =7 Sé&o pesgoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a:obrigegées tributéarias
resultantes de ‘atos praticados | com ekxcesso de

| poderes ou, infracdo de leil, contrato-|social ou
estatuto:

(...)

IT - o difetor, oradministrador, o sbécio-gerente,
o gerente, © representante ou o gestor de
negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
\ dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
“faz ou fez parte.

O art. 135, incisos Il e 111 do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:
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[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacgéo tributéaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
sOcia-administradora, que efetivamente € quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo-da responsabilidade’tributaria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica minejra, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de' Justica - STJ para a responsabilizacio
solidaria dos sdcios. . i :

Induvidoso, no caso, que a'Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre-toda e qualquer 'operacao praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam'a intengdo de-fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusao dele para o polq passivo da.obrigacéo tributaria.

Assim, correta a elei¢do da Coobrigada para o polo passivo da obrigacédo
tributaria. |

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim observada a reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 101, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do
Auto de Infragdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 101. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos e
Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessdes, 05 de marco de 2024.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Dimitri Ricas Pe"ctersen
Presidente / Revisor |

CS/D L ;
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