CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.832/24/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002834839-87
Impugnacéo: 40.010156312-22
Impugnante: Nestle Nordeste Alimentos e Bebidas Ltda.
IE: 003192763.02-40
Proc. S. Passivo: Christiane Alves Alvarenga/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisi¢oes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento autuado.
Infraciio caracterizada nos termos art. 5°, § 1%, item “6” ¢/c art| 6, inciso II e art.
12°, § 1°, todos.da Lei n® 6.763/75 e art. 43, § 8° do 'RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS'e da Multa de Revalidagéo capitulada na art. 56, inciso 11, da
Lei n° 6.763/75. ;

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO#NDEVIDO - MATERIAL DE USO
E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisicdes de materiais de uso ou consumo, contrariando o disposto no
art.' 70, incisos IH e XVII,-do RICMS/02, que veda a apropriacéo de tais créditos.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante conferéncia de livros,
documentos fiscais e informacBes prestadas mediante intimacdo que, no periodo
compreendido entre os meses de julho de 2018 a junho de 2020, o Sujeito Passivo
acima identificado cometeu as seguintes irregularidades:

| — Aproveitamento indevido de créditos do imposto relativo a mercadorias
destinados a uso ou consumo do estabelecimento, contrariando o disposto no art. 70,
incisos 111 e XVII, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art.
56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75;

Il — Falta de recolhimento do diferencial entre as aliquotas interestadual e
interna, na aquisicdo interestadual de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, inobservando o disposto no art. 5°, § 1°, item “6” c/c art. 6°, inciso Il e
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art. 12, § 1°, todos da Lei n® 6.763/75. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacao
do art. 56, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Os valores de imposto apurados e as multas exigidas podem ser
visualizados no Relatério Fiscal Complementar e nas planilhas que compdem o
lancamento.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 160/203.

Afirma, em muito apertada sintese, o que segue.

- nulidade do Auto de Infracdo em decorréncia da falta de descrigéo clara e
precisa do fato que motivou sua emisséo, em ofensa ao art. 89 do RPTA| Acrescenta
que ndo foi apresentado o “racional” (motivagdo) utilizado para afastar os itens do
conceito de produto intermediario e que o langcamento trouxe apenasi/um resumo
fechado, més a més, dos valores exigidos a titulo de estorno de crédito e de
ICMS/Difal, sem detalhar os valores pornota fiscal. Conclui que a.auséncia desses
elementos impede o exercicio da ampla defesa'e do contraditorio; '

- entende que todos os itens autuados sdo indispensaveis, essenciais e
especificos para a fabricacdo de seus' produtos, devendo ser considerados como
produtos intermediarios e/ou materiais de embalagem, com direito ao crédito, conforme
imagens e explicacoes constantes do “Doc. 08”, anexo a Peca de Defesa. Acrescenta
que deve ser realizada diligéncia fiscal. para analisar o uso de cada item no processo
produtivo da empresa. Transcreve jurisprudéncias e doutrina;

- a expressdo ~“‘produtos intermedidrios”, utilizada atualmente na Lei
Complementar n° 87/96, adveio da legislacdo do antlgo Imposto sobre Consumo (atual
IP1), razdo pela qual deve ser observado o historico dessa legislacdo, especialmente a
Lei Federal n°® 4.502/64, que suprimiu a expressao “produtos secundarios”, incluindo-
0s dentre os produtos intermediarios com direito ao crédito;

- acrescenta que desde entdo, o grupo “produto intermedidrio” passou a ser
dividido entre “produto intermediario em sentido estrito” (o antigo ‘“produto
secundario”) e “produto intermediario em sentido amplo” (atual “produto
intermediario™);

- com o advento do art. 20, 8§ 1°, da Lei Complementar n°® 87/96, o direito ao
crédito relativo aos insumos deixou ser vinculado ao seu consumo imediato e integral
no processo produtivo, passando a decorrer da imprescindibilidade do item no processo
de industrializacdo de produtos com saidas tributadas, podendo esse consumo ocorrer
de forma gradual, em periodo nédo superior a 12 meses;

- conclui que desde a LC n° 87/96, o consumo ndo necessita ser imediato ou
integral, sendo suficiente, para garantir o direito ao crédito, que ele ocorra no processo
de producéo e que se trate de um insumo essencial e especifico para a manutencao das
caracteristicas do produto da industrializagéo;
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- a legislacdo do estado de Minas Gerais restringe indevidamente o conceito
de produto intermediario, especialmente no caso do art. 66 da Lei n° 6.763/75 e da
Instrucdo Normativa SLT n° 01/86. Transcreve jurisprudéncia do STJ sobre o tema;

- as exigéncias de ICMS/Difal e das respectivas multas devem ser
canceladas, tendo em vista que as mercadorias autuadas séo produtos intermediarios ou
materiais de embalagem e ndo materiais de uso ou consumo, conforme concluiu o
Fisco;

- impossibilidade de exigéncia cumulativa das multas de revalidacdo e
isolada sobre 0 mesmo fato juridico;

- carater confiscatorio e desproporcional das multas exigidas, que devem ser
canceladas. Alternativamente, a multa isolada deve ser reduzida ao patamar maximo de
20% (vinte por cento).

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manlfestagao de pags. 359/384, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

DEcIsAo!

Da Preliminar

A Defesa alega nulidade do Auto de Infracdo em razdo de falta de
aprésentacdo pelo Fisco-do “racional” (motiva¢do) utilizado para afastar os itens do
conceito de produto intermediario, bem como pela ndo apresentacdo do demonstrativo
dos itens por nota fiscal, trazendo apenas um resumo fechado, més a més, dos valores
exigidos a titulo de estorno de crédito e de ICMS/Difal.

Acrescenta que o Auto de Infracdo carece de descricdo clara e precisa do
fato que motivou sua emissdo, situacdo que ofende os requisitos de validade previstos
no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n° 44.747/08.

Conclui que que tais vicios impedem o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio pelo Contribuinte, sendo suficientes para levar a anulacao do langamento.

Entretanto, ndo Ihe assiste razdo em seus argumentos.

A formalizacdo do langamento encontra-se determinada no estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo art. 89 do RPTA, que trata de clareza
e precisao, especificamente, em seu inciso 1V:

RPTA
Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conteréo, no minimo, os seguintes
elementos:
I - numero de identificacéo;
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IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - os prazos em gque o crédito’ |tributéario

poderd ser pago com multa reduyzida, |se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa; se cabivel, cgm indicacdo do
respectivd prazo, //ou anotagdo @] se [tratar de
crédito tributdrio ndo-contenciosp;

[ IX %+ a indicdtdo da repartiicho fazendaria
competente | para /' receber 4. impugnacdo, em se
tratando de'crédito tributdrico—eentencioso;

(Grifou—sg)

\erifica:se, no caso dos autos, que foram observados todos os requisitos
formais e materiais imprescindiveis-para a atividade do langamento, que possui a
descricdo clara e precisa ‘do’ fato que motivou sua emissdo, qual seja, a indevida
classificacdo de:materiais de uso ou consumo como se produtos intermediarios e/ou
materiais de embalagens fossem.

Tais elementos constam do Relatério Fiscal Complementar anexo ao Auto
de Infracdo. Além disso, o relatorio descreve, com clareza e precisdo, a metodologia
utilizada pelo Fisco para identificar as mercadorias objeto da autuacdo e para apurar o
crédito tributério devido, denotando integral observancia ao disposto no art. 89, inciso
IV, do RPTA.

O Relatorio Fiscal Complementar também faz expressa referéncia as
Planilhas | (Crédito Indevido) e Il (Diferencial de Aliquotas), que contém a listagem
analitica e o detalhamento do crédito tributario em relacdo a cada um dos itens objeto
da autuacéo.

Além disso, tais planilhas informam o motivo pelo qual cada uma dessas
mercadorias foi considerada material de uso ou consumo e nd&o um produto
intermediario/material de embalagem.

Interessante reparar que a propria Defesa se utilizou dessa listagem analitica
dos itens autuados para compor sua argumentacéao.

Ademais, a metodologia aplicada pelo Fisco para identificar os itens
autuados e apurar o credito tributario devido, assim como a fundamentacgéo legal do
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lancamento (base legal, infringéncias e penalidades), estdo devidamente detalhadas no
Relatdrio Fiscal, conforme ja exposto.

Registre-se, por fim, que os autos do processo possuem as imagens dos
itens autuados e o detalhamento da forma e local de utilizagdo na empresa para todos
eles, tratando-se de material de uso ou consumo e ndo de produtos
intermediarios/material de embalagem.

Assim, conclui-se que o langcamento foi elaborado com clareza e com a
devida motivacdo estd devidamente claro e motivado. Além disso, a Autuada
compreendeu perfeitamente 0s motivos e 0 objeto da autuacao, defendendo-se dela de
forma completa e irrestrita, em uma Peca de Defesa que abordou todos os aspectos do
lancamento e na qual ela exerceu de forma livre e adequada as garantias do
contraditorio e da ampla defesa.

Por todo o exposto, deve ser afastada a alegacao de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo' versa sobre 'a constatacdo, mediante
conferéncia de livros, documentos fiscais e informacoes prestadas \édiante intimacéo
que, no periodo compreendido entre 0s meses, de julho de 2018 a junho de 2020, o
Sujeito Passivo acima.identificado cometeu as seguintes irregularidades:

1 — Aproyeitamento indevido de créditos do imposto relativo a mercadorias
destinados a uso jou consumo do estabelecimento, contrariando o disposto no art. 70,
incisos Il e XVII, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art.
56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55,-inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75;

Il — Falta de recolhimento do diferencial entre as aliquotas interestadual e
interna, na aquisicdo interestadual de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, inobservando o disposto no art. 5°, § 1°, item “6”, da Lei n® 6.763/75.
Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

I. Do Aproveitamento Indevido de Créditos — Materiais de Uso ou Consumo

A Defesa afirma que todos os itens autuados sdo indispensaveis, essenciais
e especificos para a fabricacdo de seus produtos, devendo ser considerados como
produtos intermediarios e/ou materiais de embalagem, com direito ao crédito, conforme
imagens e explicacdes constantes da peca de defesa.

Aduz que a expressdo “produtos intermediarios”, utilizada atualmente na
Lei Complementar n°® 87/96, adveio da legislacdo do antigo Imposto sobre Consumo
(atual IPI), razdo pela qual deve ser observado o historico dessa legislacao,
especialmente a Lei Federal n° 4.502/64, que suprimiu a expressdo “produtos
secundarios”, incluindo-0s dentre os produtos intermediarios com direito ao crédito.

Acrescenta que desde entdo, o grupo “produto intermediario” passou a ser
dividido entre “produto intermediario em sentido estrito” (o antigo ‘“produto
secundario”) e “produto intermediario em sentido amplo” (atual “produto
intermediario”).
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Afirma que com o advento do art. 20, 8§ 1° da Lei Complementar n°® 87/96,
o direito ao crédito relativo aos insumos deixou ser vinculado ao seu consumo imediato
e integral no processo produtivo, passando a decorrer da imprescindibilidade do item
no processo de industrializacdo de produtos com saidas tributadas, podendo esse
consumo ocorrer de forma gradual, em periodo ndo superior a 12 meses.

Conclui que desde a LC n° 87/96, o consumo ndo necessita ser imediato ou
integral, sendo suficiente, para garantir o direito ao crédito, que ele ocorra no processo
de producéo e gue se trate de um insumo essencial e especifico para a manutencao das
caracteristicas do produto da industrializagdo.

Pede a realizacdo de diligéncia fiscal para analisar o uso de cada item no
processo produtivo da empresa e transcreve jurisprudéncias e doutrina.

No entanto, sem razao os argumentos.

De inicio, importante destacar que a ndao cumulatividade do ICMS encontra

sua origem no art. 155, inciso 11, 8 2°, da CF/88, nos-seguintes termos:
CF/88 ; I

| L
Art,.,' 155. Compete aos Estados| ¢ ao| Distrito

Federal iﬁstituir_impostos sobre:
(...

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

I - Serd nhdo-cumulativo, compensando-se o que for

devido em cada operagdo relativa a circulacdo de

| mercadorias ou prestacdo de servigcos com o©

montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
—~outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - A isencéao ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

(Grifou-se)

Embora o art. 20 da Lei Complementar n® 87/96 assegure ao contribuinte o
direito de creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, o art. 33, inciso I, postergou esse direito para
janeiro de 2033, conforme abaixo transcrito:

LC n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou e)

24.832/24/32 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/05/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-4 o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2033;

(Destacou-se)

Destaque-se que ao contrario do que afirma a Impugnante, a LC n° 87/96

ndo ampliou o conceito de produto intermediério. De fato, ndo ha nenhuma mencéo a
expressdo “produto intermediario” em tal lei complementar, o que denota a fragilidade

do argumento apresentado.

Como bem destaca o Fisco em sua manifestacdo, o/ Supremo Tribunal

Federal (STF) tem entendimento consolidado no sentido de que o direito constitucional
a ndo cumulatividade do ICMS ¢é regido pelo:critério do crédito fisico; 0 que significa
dizer que produtos aplicados-no-processo produtivo, mas que ndo integram fisicamente
o0 produto final, ndo geram direito ao creditamento do ICMS pela sua entrada.

Tal-posicdo foi recentemente reforcada em acordao proferido pela Segunda

Turma .daquele tribunal, em 06/02/18, referente ao julgamento do Agravo Regimental
no Recurso Extragrdinario n° 689.001/RS. Destaca-se trecho do interesse do voto
proferido pelo llustre Ministro Dias Toffoli, relator do caso:

24.832/24/3°

| STF—RE 689001 AGR /RS

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  TRIBUTARIO. ICMS AQuiSICAO DE
PRODUTOS INTERMEDIARIOS. REGIME DE CREDITO FisSICO. NAO
INTEGRANTES DO PRODUTO FINAL. CREDITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE.

(..

“...CONFORME CONSIGNADO NA DECISAO AGRAVADA, O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU O ENTENDIMENTO DE
QUE_SOMENTE OS PRODUTOS INTERMEDIARIOS QUE INTEGREM
FISICAMENTE O PRODUTO FINAL, POR SE SUJEITAREM AO REGIME
DE _CREDITO FiSICO, SAO CAPAZES DE GERAR O DIREITO AO
CREDITAMENTO DE ICMS, O QUE, DEFINITIVAMENTE, NAO
OCORRE NA PRESENTE LIDE, UMA VEZ QUE O TRIBUNAL DE
ORIGEM ASSENTOU QUE O CASO EM TELA REFERE-SE A
AQUISICAO DE BENS INTERMEDIARIOS QUE, SEM SE INTEGRAREM
AO PRODUTO FINAL, SAO UTILIZADOS OU CONSUMIDOS NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.

(..

...APOS A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, NASCEU O BENEFICIO
FISCAL REFERENTE AO DIREITO AO CREDITO EM OPERACOES DE
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ATIVO FIXO E BENS DE CONSUMO, SENDO CERTO QUE ESSE
BENEFICIO TRIBUTARIO FOI ASSEGURADO NAO DIRETAMENTE
PELO TEXTO DA CONSTITUICAO, MAS POR LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. ASSIM, CUMPRE RESSALTAR QUE OS
PRODUTOS INTERMEDIARIOS FORAM MANTIDOS SOB O REGIME
DE CREDITO FISICO, HAJA VISTA QUE TAIS MERCADORIAS SO DAO
OPORTUNIDADE AO LANCAMENTO ESCRITURAL SE
INCORPORADOS AQ PRODUTO FINAL, O QUE NAO OCORREU NO
CASO EM TELA.”

(DESTACOU-SE)

Tais excertos demonstram o claro e pacifico entendimento jurisprudencial

da corte constitucional no sentido de que a vedacdo a apropriacdo de créditos do
imposto relativo as mercadorias que se classificam como materiais de uso-ou consumo
estd em perfeita sintonia com a norma constitucional da ndo cumulatividade do ICMS.

No ambito do estado de Minas Gerais, 0 direito ao crédito decorrente da

aquisicdo de produtos intermediarios e de materiais de embalagem, assim como a
vedacao a apropriacao dos créditos de ICMS ‘relacionados com aqu sigées de materiais
de uso ou consumo, inclusive de partes e pecas de maqumas e equipamentos, estdo
regulamentados no art. 66, inciso V, alinea “b” § 22 e no art. 70, incisos I1I e XVII,
ambos do RICMS/02, iin verbis: -

24.832/24/3°

RICMS/02

Art. 66. !/ Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, séré '‘abatido, sob a forma de crédito, do
imposto dncidente nas operacdes ou nas prestagdes

| realizadas no periodo, desde que a elas
_vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producédo, extracdo, industrializacdo, geragdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles gque sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(...)

§ 22. Ndo se compreende no consumo a dJue se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de maquina, aparelho
ou equipamento.

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
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111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

(...)

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de maquinas e equipamentos, dque
néo se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as _implementa ou as
contém. !

(Grifou-se)

Depreende-se da norma contida-no art; 66, supratranscrito, que, no caso de
indUstrias, produtos intermediarios=~sédo aqueles itens empregados diretamente na
industrializacdo da matéria-prima, de forma que “sejam consumidos ou integrem o

produto final na condigdo de elemento 1nd1spensavel 4 sua composi¢ao”.

29

A IN SLT n° 01/86 classmca como produto intermediario por extensdo,
aquele que, “embora ndo se integrando ao novo p_roduto, ¢ consumido, imediata e
integralmente, no curso da industridlizagdo”. Mais adiante, esse mesmo diploma
normativo (incisos, I e II) define’ o-que deve ser entendido por “imediata e
integralmente”. Observe-se:

24.832/24/3°

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermedidrio, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

(...)

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;
considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio ¢é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacédo;

(...)

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o caréadter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.
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II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacédo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

(...)

(Grifou-se)

De acordo com a referida Instrucdo Normativa produto intermediario €
aquele que é empregado diretamente no processo de industrializacdo, integrando-se ao
novo produto, e, também, o que, emhora’ndo ;se integrando ao novoproduto, é
consumido imediata e mtegralmente no curso da mdustrlallza(;ao :

A mesma norma define que um ‘produto |nd|V|duaI zado se considera
consumido diretamente no processo de industrializagdo, quando sua participacéo se der
num ponto: qualquer da linha de producédo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, na qual o produto tlver 0 carater de -indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto -

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de ‘producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento-de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Vale destacar que, ao contrario do que pressupde a Defesa, ndo é a
essencialidade ou a indispensabilidade da mercadoria para a consecuc¢do da atividade
econbmica do Contribuinte que determina a condicdo de produto intermediario para
fins do direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa que Se encontra
subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucdo Normativa SLT n°
01/86, supratranscritos.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacdo dos produtos,
mas nao a sua classificagdo como produto intermediério.

Na verdade, a imprescindibilidade de todos os produtos adquiridos por uma
empresa resta implicita, pois sendo ela um conjunto de meios e recursos aplicados com
a finalidade de lucro, a compra de uma determinada mercadoria sé se justifica em razdo
da sua imprescindibilidade, pois ndo seria adquirida se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n° 6.763/75 ou do RICMS/02, h& referéncia a
imprescindibilidade como sindnimo do direito a crédito de ICMS. Como consequéncia,
é improépria a correlacdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade, de forma que
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esse pressuposto logico deve ser integralmente refutado, sob pena de distor¢do do
préprio sentido e alcance da legislacdo vigente.

Como visto anteriormente, no ambito do ICMS existe todo um arcabouco
legal e regulamentar que estipula as regras relativas a definicdo do alcance e aplicacdo
da expressao “produto intermedidrio” para fins de creditamento do imposto.

Assim, ainda que a expressao ‘“produto intermediario” tenha sido
originalmente utilizada pela legislacdo federal vigente nos anos 1960 e que origem ao
atual IPI, isso ndo significa que quaisquer outras legislacbes que posteriormente se
utilizaram do mesmo termo estejam eternamente vinculadas ao destino da legislacédo da
IPI, como sugere a argumentacgédo da Impugnante.

Os Entes Federativos sdo autdbnomos e possuem competéncias tributarias
proprias, determinadas pela Constituicdo Federal, de forma que--suas legislacdes
tributarias ndo se submetem aos conceitos e definicdes da [legislagdo federal,
especialmente, as modificagdes ocorridas nessa legislagao:

O raciocinio utilizado pela Defesa pretende estender a lexpressao “produto
intermedidrio” o mesmo racional=contido no art. 110 do | GTN, relativo a
inalterabilidade da “definicdo; dos conceitos ‘e do alcance de institutos, conceitos e
formas do direito privado” (tais como ‘“propriedade”, “compra e¢|venda”, “locacdo”,
etc.), de forma a vincular a legislacdo estadual a termos, conceitos e alteragoes
ocorridas na legislagdo tributéria federal.

Entretanto, tal pretensdo ndo encontra amparo no ordenamento juridico
vigente e, de fato, mostra-se ilegal, na medida em que ofende a autonomia legislativa
dos [Entes Federativos Estaduais no campo do direito tributario, expressamente prevista
no art. 24, inciso |, da CF/88:

CF/88

Art. 24. Compete a Uni&do, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(Destacou-se)

Saliente-se que ha situacBes pontuais em que a legislacdo tributaria
estadual, de forma voluntaria, remete expressamente a conceitos e elementos
externados pelas normas federais, como se da, por exemplo, no caso do art. 49, 8§ 2° da
Lein®6.763/75:

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a

Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

$ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislagdo de regéncia dos
tributos federais.

(Destacou-se)

24.832/24/32 11
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Em hipoteses como essa, por 6bvio, havendo alteracdo da legislacao federal
(por exemplo, criando-se uma nova hipotese de omissdo de receita), tal modificacdo
produzira efeitos diretos e imediatos nas normas tributarias estaduais.

Contudo, no caso da expressdo “produto intermedidrio”, a legislacao
estadual simplesmente se valeu de um termo/expressdo também utilizado pela
legislacdo federal, mas que ndo possui um conceito fechado advindo do direito privado,
capaz de atrair a aplicacdo do citado art. 110 do CTN.

No ambito do estado de Minas Gerais, os contornos e o alcance da
expressdo “produto intermediario” sdo uma matéria interna corporis, estando previstos
na propria legislacdo tributaria (em especial, na IN SLT n° 01/86), de forma que as
normas federais que tratam do mesmo assunto (e suas alteracOes posteriores) nao
vinculam e nem afetam de per si a legislacdo estadual, como equivocadamente
concluiu a Defesa. h

Por fim, saliente-se que a distin¢do entre produto intermediario “em sentido
estrito” e produto intermedidrio “em sentido amplo”, apresentada na Peca de Defesa
para questionar a classificacdo adotada-em relacdo aos itens autuados, tem natureza
estritamente doutrinaria e ndo encontra amparo na Lei Complementar n° 87/96 (que
nem mesmo faz mengdo & expressao “produto intermediario”, como ja dito) e nem na
legislacdo tributaria mineira.

‘Como consequéncia, tal distingdo hdo é aplicvel no presente caso, nio
tendo.0 condao de influenciar de qualquer forma as nermas vigentes e, muito menos, a
classificagdo das mercadorias envolyidas ‘na autuacdo como materiais de uso ou
consumo.

Pelo exposto, forcoso concluir que deve ser afastado qualquer argumento
que tenha por escopo submeter os termos da legislacéo tributaria mineira as normas da
legislacéo federal e suas modificagdes posteriores, assim como a conceitos doutrinarios
que ndo foram adotados pelas normas que regem o imposto.

Analisando as mercadorias envolvidas na autuacdo e, especialmente, as
informac0es prestadas pela propria Impugnante em resposta ao Termo de Intimacé&o,
nota-se que esses itens claramente ndo se enquadram como produtos intermediarios e
nem como materiais de embalagem.

Dentre eles, ha itens que sdo utilizados em laboratdrios de anélises relativas
a controle de qualidade e/ou contaminagGes (linhas marginais a produgdo), 0s quais,
sabidamente, ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios.

Outros sdo utilizadas na limpeza, conservacdo e desinfeccdo da linha de
producdo de produtos lacteos (HIDROXIDO DE SODIO LIQUIDO 50%) e na
impressao das etiquetas e fitas adesivas utilizadas para identificacdo de matéria prima e
produtos terminados alocados no estoque, garantindo sua organizacdo (ADITIVO
ROSA INKJET IMAJE 8158 0.8L OTS, FLUIDO MARKEN A188-4 OTS).

Por 6bvio, produtos utilizados para limpeza e desinfeccdo da linha de
producéo ou para imprimir etiquetas de controle de estoque armazenado jamais véo se
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integrar de qualquer forma ao produto final, o que afasta a hipétese de que sejam
classificados como produtos intermediarios.

Alguns dos materiais de consumo autuados sdo utilizados na identificagéo,
protecdo e armazenagem da matéria-prima, dos produtos semiacabados e até de
produtos para descarte ou reaproveitamento que, nesse ultimo caso, aguardam o
momento de serem reinseridos na linha principal do processo de producéo.

Trata-se de produtos utilizados para identificar, proteger e armazenar
matérias-primas, produtos semiacabados ou produtos para descarte/reaproveitamento,
0s quais nao se enquadram no conceito de “embalagem” para fins de crédito do
Imposto, que alcanga apenas as embalagens de venda da mercadoria a consumidor
final.

Saliente-se que mesmo os itens de embalagem que sdo-utilizados para o
transporte das mercadorias acabadas, mas sem chegarem ao consumidor final (tais
como pallets e filmes stretch), também ndo geram direito ao- crédito do imposto, por
estarem expressamente excluidos do conceito de industrializacdo nas modalidades
acondicionamento e reacondicionamento; nos;termos do disposto no art. 222, inciso II,
alinea “d”, do RICMS/02: L '

[ RICMS/02

Art.l 222. Para os efeitos de - aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

IT -~ industrializacdo ¢é qualquer operagdo que

moddi'fique a natureza, o funcionamento, o

'_acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do

_——produto ou o aperfeigcoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituig¢do a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

(«o0)
(Grifou-se)
A propria Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) da SEF/MG, 6rgéo
responsavel pela interpretacdo da legislagdo tributaria mineira, j& externou o
entendimento da SEF/MG em relacdo ao alcance do direito ao crédito relativo as

embalagens, ao responder a recente Consulta de Contribuinte n® 092/23, que estd em
sintonia com a intepretacao utilizada pelo Fisco na presente autuacao:

Consulta de Contribuinte n° 092/23
(-..)

No que toca ao Filme Stretch, quando utilizado para
viabilizar armazenamento e transporte, nao
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compoe a embalagem da mercadoria, elemento este
que, em se tratando de alimento animal, se limita ao
pacote que o envolve, ou seja, aquele que
estabelece a unidade vendida ao consumidor final.
Logo, no caso da Consulente, a aquisicao de tal
mercadoria nao da ensejo ao aproveitamento de
créditos de ICMS.

Relativamente ao Ribbon, verifica-se que ele funciona
como a tinta que insere informacdes indispensaveis na
embalagem do alimento animal, tais quais lote e prazo
de validade, que sao, conforme informado, indicacoes
obrigatorias. Dessa forma, na proporcao de seu uso na
confeccao das embalagens, assim entendido a aposicao
de informacbes Tuteis, as respectivas | aquisi¢coes
ensejarao aproveitamento de créditos de ICMS.

Finalmente a Fita PP, embora possa ser utilizada no
fechamento e lacracdo de produtos em geral, nao €
material apto a exercer tal funcao relativamente a
alimentacdo animal. Sabe-se que essa mercadoria é
embalada, .normalmente, em invélucrg plastico, que é
fechado por meio’ da fusao 'de suas extremidades,
funcao para'o qual o item em questao € inapto. Diante
disso, resta a Fita PP, no caso da Consulente, a funcéo
de mero elemento viabilizador do transporte, condicdo
esta que inviabiliza o aproveitamento dos créditos de
ICMS derivados de sua aquisicao.

Dito isso, vale lembrar que a alinea “d” do inciso II

do art. 222 do RICMS exclui do conceito de
embalagem aquilo que nao altera a apresentacao do
produto ao respectivo consumidor, bem como os
elementos destinados apenas ao respectivo
transporte.

(..)

(Destacou-se)

Registre-se que a diligéncia fiscal solicitada pela Impugnante para analisar
0 uso de cada item no processo produtivo da empresa mostra-se absolutamente
desnecesséaria, na medida em que ndo ha qualquer controvérsia a respeito de onde e/ou
como os itens autuados sao utilizados.

Os locais e formas de utilizacdo de todos os itens autuados foram
informados pela propria Impugnante, quando da resposta ao Termo de Intimacao,
inclusive com apresentacdo de fotos e informacdes detalhadas sobre a funcéo
desempenhada por cada um deles no &mbito de sua atividade.

Tais informacdes mostram-se suficientes para analisar e compreender qual €
0 uso desses itens no estabelecimento da Autuada, razdo pela qual o pedido de

diligéncia deve ser negado.

24.832/24/3°
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Por fim, a alegacdo de que o estado de Minas Gerais restringe
indevidamente o conceito de produto intermediario, especialmente no caso do art. 66
da Lei n® 6.763/75 e da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, também ndo merece
prosperar.

A legislacdo mineira sobre o tema, ja transcrita, foi editada em estrita
observancia aos ritos legais e procedimentais definidores da atividade legislativa e
regulamentar e estava vigente na data da ocorréncia das infracdes constatadas pelo
Fisco.

Por essa razéo, ndo cabe ao CCMG negar a sua vigéncia e aplicagdo com
base em alegagdes de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, por forca da limitagéo de
competéncia contida no art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e no art. 110 do RPTA):

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de-aplicagdo de ato normativo, |inclusive
em reladé¢do a consulta a que for htribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos

[ termos do § 2°. do art. 146;
(...)

Por todo 0 exposto, correto o estorno de crédito realizado, na medida em
que as mercadorias envolvidas na autuacdo nde-sdo produtos intermediarios e nem
materiais de embalagem, mas sim matériais de uso ou consumo.

11. Do Diferencial de Aliguotas — Materiais de Uso ou Consumo

A Defesa aduz que as exigéncias de ICMS/Difal e das respectivas multas
devem_sercanceladas, tendo em vista que as mercadorias autuadas sdo produtos
intermediarios ou materiais de embalagem e ndo materiais de uso ou consumo,
conforme concluiu o Fisco.

No entanto, o argumento deve ser afastado.

A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota devida nas aquisi¢Bes interestaduais dos materiais de uso ou
consumo.

Dentre os materiais de uso ou consumo objeto de estorno de crédito, para
aqueles que foram adquiridos em operacdes interestaduais e que se sujeitam a aliquota
interna superior a interestadual, deve ser recolhido o diferencial de aliquotas do
imposto, nos termos do art. 5°, § 1°, item “6”, c¢/c art. 6°, inciso II e art. 12°, § 1°, todos
da Lei n® 6.763/75, e art. 43, § 8°, do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
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24.832/24/3°

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° - O imposto incide sobre:

(...)

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federagdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
permanente.

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

1T - na entrada _-no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federagao, destinada uso,--¢gonsumo ou
ativo permanente. I I

Art. 12 + As aliquotas do imposto, nas| operacdes
relativas a circulacdo de . mercadorias e nas
prestacdes de servigos, ségo:

(...)

§ 1° Nas.hipéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° /do art. 5°, o regulamento estabelecerd como

'_seré calculado o imposto, devido a este Estado,

correspondente a diferengca entre a aliquota
interna

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para calculo da parcela do imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serad observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacgdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a

16
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aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea

a.2” seréd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacédo
interestadual, assim considerado e} valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagcdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto.

(...)

(Destacou-se)

A clareza dos dispositivos legais acima néo deixa qualquer divida quanto a
exigibilidade do diferencial de aliquotas na citada hipdtese de aquisigdo interestadual
de materiais de uso ou consumo que possuam:aliquota interna superior a.interestadual.

Portanto, também nesse caso, corretas as exigéncias de ICMS |e Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso I1, da Lel n° 6.763/75.

111. Dos Questionamentos Relativos as Multas

A Defesa alega impossibilidade de exigéncia cumulatlva das multas de
revalidacao e isolada sobre 0 mesmo fato juridico; no caso da irregularidade de estorno
de crédito. Aduz, ainda, carater.confiscatorio e desproporcional das multas exigidas,
que no seu entender ‘devem ser.canceladas.

Conclui que, alternatlvamente a multa isolada deve ser reduzida ao patamar
maximo de.20% (vinte por cento).

Contudo, sem razdo os argumentos.

As multas exigidas estdo em consonancia com a lei, sendo elas a Multa de
Revalidacéo do art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, em razéo da falta de pagamento do
imposto (descumprimento de obrigacdo principal) e a Multa Isolada do art. 55, inciso
XXVI, do mesmo diploma legal, em razdo de apropriar crédito do imposto em
desacordo com a legislacdo (descumprimento de obrigacdo acessoria). Observe-se 0s
dispositivos:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.o.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicgdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢6es distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria, de forma que
ndo se vislumbra a alegada dupla penalizacdo do mesmo fato juridico.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como; na Apelacdo Civel n°
1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:|

EMENTA: |APELAGAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -

“EMBARGOS A 'EXECUCAO, FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS-—— CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGAO PELO.-CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO; DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIRIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -

. SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(GRIFOU-SE)

Por fim, ndo ha que se falar em carater confiscatorio em relacdo a multas
que foram exigidas nos estritos termos e limites previstos na legislacdo de regéncia do
Imposto, como se deu no presente caso.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Parvati Teles Gonzalez e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Joana
Faria Salomé. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Flavia Sales Campos Vale.

Sala das Sessdes, 05 de marco de 2024.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente .
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