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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA -~ FALTA DE
EMISSAO DO NOTA FISCAL DE ENTRADA --MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatou-se a falta de emissao de notas fiscais relativas as
entradas de energia elétrica decorrentes’ de posicdes devedoras apuradas nas
liquidacdes do MCP da CCEE, ecom correspondente falta de "recolhimento do
ICMS devido sobre tais.operacoes, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso Il e
8 2° do Anexo .IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo do art. /56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55 inciso XXVII1 c/c 8§ 2°,
inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

BASE DE CALCULO — CONSIGNACAO A MENOR - ENERGIA ELETRICA —
MERCADO DE CURTO PRAZO -.CCEE. Constatou-se a emissdo de notas fiscais
de entrada relativas as| entradas de energia elétrica decorrentes de posicOes
devedoras apuradas nas liquidacbes do MCP da CCEE, consignando base de
calculo menor do que a prevista na legislacéo, contrariando o disposto no art. 53-
F, inciso Il-e 88 3° e 4° do Anexo IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso
V11, alinea "¢, da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se a falta de
emissdo de notas fiscais relativas as saidas de energia elétrica decorrentes de
posicoes credoras apuradas nas liquidagdes do MCP da CCEE, contrariando as
exigéncias do art. 53-F, inciso I, do Anexo IX do RICMS/02. Correta a exigéncia
da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, c/c § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE SAIDA — ENERGIA ELETRICA. Constatou-se a
emissdo de notas fiscais relativas as saidas de energia elétrica decorrentes de
posicdes credoras apuradas nas liquidacdes do MCP da CCEE, indicando valor da
operacao inferior ao estabelecido na legislacdo, contrariando as exigéncias do art.
53-F, inciso I c/c § 3°, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02. Correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”, ¢/c § 2°, inciso II, da
Lei n®6.763/75.
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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO -
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
ao amparo da ndo incidéncia. Os créditos devem ser estornados, nos termos do
art. 71, inciso 1, do RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS estornado, da
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1l e da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75, essa ultima limitada a
10% (dez por cento) do valor da operagéo, nos termos do § 2°, inciso 11, do mesmo
dispositivo legal.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante analise da Escrituracdo
Fiscal Digital (EFD), de notas fiscais eletrdnicas e/de demonstrativos de liquidagdo das
operagOes de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de
Comercializacéo de Energia Eletrica (CCEE), das seguintes irregularidades:

1) falta de emissdo de notas fiscais pela entrada de energia elétrica, com
destaque do imposto, em razdo de posicdo devedora apurada na liquidacdo do MCP da
CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, /inciso-H, do Anexo IX do RICMS/02.
Verificou-se, também, a falta de recolhimento.do ICMS devido sobre essa operagdo, em
inobservancia ao disposto nos §8'3° e 4°do citado art. 53-F.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso I, e Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVIII, ambos da Lei n° 6.763/75. As infragcbes ocorreram
nos seguintes periodos:

- 2019 — janeiro;
- 2021 — janeiro, fevereiro, abril, junho a setembro, novembro e dezembro;
- 2022 — margo.

2) emissdo da nota fiscal de entrada de energia elétrica, em razéo e posi¢do
devedora apurada na liquidacdo do MCP do CCEE, consignando base de calculo menor
do que a prevista na legislacdo, em inobservancia ao disposto no art. 53-F, inciso Il e 8
3% do Anexo IX do RICMS/02. Verificou-se, também, o recolhimento a menor do
ICMS devido sobre essa operagdo, em inobservancia ao disposto nos 88 3° e 4° do
citado art. 53-F.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il, e Multa
Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75. As infracbes
ocorreram nos seguintes periodos:

- 2019 — margo, abril e setembro;
- 2020 — abril, maio e outubro a dezembro;

- 2021 — margo, maio e outubro;
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- 2022 — janeiro e fevereiro.

3) falta de emissdo de notas fiscais pela saida de energia elétrica, em razao
de posicgéo credora na liquidagdo do MCP da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-
F, inciso I, do Anexo I1X do RICMS/02.

Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso Il, da Lei n® 6.763/75,
observado o limitador do 8§ 2°, inciso Il, do citado dispositivo legal. A infracdo foi
constatada apenas em maio de 2019.

4) emissdo de nota fiscal pela saida de energia elétrica relativa a posi¢édo
credora apurada na liquidacdo do MCP da CCEE, indicando valor da operacdo menor
do que o previsto na legislacdo, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso | c/c § 3°,
inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, observado o limitador do 8§ 2° inciso Il, do_citado dispositivo legal. As
infracBes ocorreram nos seguintes periodos: '

- 2019 — fevereiro, junho, julhe € outubro;
- 2020 — agosto. '

5) aproveitamento indevido de créditos do ICMS pelal entrada de energia
elétrica adquirida em contratos " bilaterais, mas ndo utilizada-no estabelecimento e
posteriormente comercializada no MCP' da /CCEE, ae- abrigo da ndo incidéncia
(verificacdo de posicéao credora e balango energético positivo). Os créditos deveriam ter
sido,estornados, em observancia ao disposto'no art. 71, inciso I, do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il, e Multa
Isolada do art. 55, incise XIII, alinea “b”, ambos da Lei n® 6.763/75, observado, no
ultimo caso, o limitador do § 2°, inciso Il, do citado dispositivo legal. As infracbes
ocorreram-nos periodos de:

- 2019 — maio, julho e outubro;
- 2020 — agosto.
Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 26/53, acompanhada dos documentos
de pags. 54/510 dos autos.

Afirma, em sintese, que:

- as operacgOes formalizadas no MCP da CCEE ndo caracterizam contratos
de compra e venda de energia elétrica, mas cessfes de direitos entre consumidores,
envolvendo energia elétrica ja antecipadamente adquirida no Ambiente de Contratacao
Livre (ACL) e tributada pelo ICMS nesse momento, de forma que uma nova tributagéo
representaria bis in idem (dupla tributacéo);

- a possibilidade de os consumidores livres operarem no MCP nédo o0s
transforma em agentes do setor eletrico, aptos a realizar alguma das tarefas
imprescindiveis ao processo de circulagéo fisica e juridica de energia elétrica (geracéo,
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transmissao ou distribuicdo), de modo que o consumidor (credor ou devedor no MCP)

ndo pode promover a saida dessa “mercadoria” de seus estabelecimentos, conforme
entendeu o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no REsp n° 1.615.790/MG;

- subsidiariamente, o ICMS incide exclusivamente sobre a parcela que
representa aquisicdo e remuneracdo de energia elétrica efetivamente consumida, ndo
alcancando os demais valores que ndo guardam pertinéncia com o critério material da
regra-matriz de incidéncia do imposto, tais como 0s encargos setoriais e o efeito dos
custos devido ao deslocamento entre PLD e CMO, exatamente como constou das notas
fiscais emitidas;

- emitiu as notas fiscais e fez os recolhimentos exigidos pela legislacao,
como se pode ver exemplificativamente no més de julho de 2021, no qual o
estabelecimento autuado emitiu corretamente a nota fiscal, tomando como base de
calculo o valor referente exclusivamente a aquisi¢cdo de energia elétrica (valor do
balanco energético multiplicado pelo PLD), tendo recolhido o ICMS incidente sobre
esse valor;

- 0 Fisco ndo considerou o_percentual de participacdo dos.estabelecimentos
de Osasco/SP e Contagem/MG (Autuada) na carga total do Agente {BELGOCONT”,
equivoco que conduziu & indevida majoracdo da base de calculo da autuagéo;

--reconhecida a inexigibilidade de ICMS sobre os encargos, resta maculada
toda a apuracdo realizada, pois diante da incorrecdo da autuacdo, o Fisco ndo podera
modificar os fundamentos que embasaram o lancamento, sob pena de afronta ao
disposto no art. 146 do Codigo Tributario Nacional (CTN), incorrendo em mudanga de
critério juridico;

- Os recentes julgados do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG) e do STJ relativos a questdo da incidéncia de ICMS sobre os encargos de
transmissao e distribuicdo (TUST e TUSD), que tém o mesmo fundamento juridico das
discussdes relativas aos demais encargos, sdo todos no sentido de reconhecer a
impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre essas tarifas e encargos de conexao;

- a Lei Complementar n® 194/22 alterou o art. 3° inciso X, da Leli
Complementar n® 87/96, para afastar expressamente a incidéncia do ICMS sobre os
servigos de transmissdo e distribuicdo, bem como sobre os encargos setoriais, nas
operacOes com energia elétrica;

- 0 CCMG tem total condicdo de analisar os argumentos apresentados,
ainda que contrarios a legislacdo estadual, vez que a legislacdo aplicada esta em
dissonancia com as disposi¢cGes da Lei Complementar n°® 87/96 e da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), além da jurisprudéncia dominante dos tribunais;

- 0 estorno de créditos de ICMS em razdo da saida de energia elétrica
adquirida e posteriormente comercializada no MCP da CCEE ¢ ilegal, pois essas
operacgdes ndo sdo isentas/ndo tributadas, mas sim tributadas pelo ICMS no estado de
destino, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) no RE n° 198.088;

- diante da insubsisténcia da metodologia adotada pela Fiscalizacdo para
apurar os supostos valores de ICMS devidos, as multas de revalidacdo e isoladas
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aplicadas também se mostram ilegais. Acrescenta que ndo é razoavel uma multa isolada
decorrente Unica e exclusivamente de divergéncia de interpretacdo quanto ao
procedimento para tributacdo da energia elétrica previsto no Convénio ICMS n° 15/07,
no Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucdo n° 4.956/16. Conclui que deve ser aplicado
oart. 112 do CTN;

- as multas exigidas tém valores desproporcionais e carater nitidamente
confiscatorio, devendo ser excluidas ou pelo menos reduzidas.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de pags. 511/554, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 556/584, opina, no merito,
pela procedéncia do lancamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decarre do disposto no art. 146, paragrafo Unico, inciso Il, do Regulamento do
Processo e dos. Procedimentos Tributarios Administrativos (RP‘TA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 11 do art. 2° da'Resolugdo n° 5.589 de 08/07/22.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor-o presente Acérdao, salvo pequenas alteracoes.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacgéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) falta de emisséo de notas fiscais com destaque do imposto, pela entrada
de energia elétrica no MCP da CCEE, quando em posicdo devedora. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacao do art. 56, inciso I, e da Multa Isolada do art. 55, inciso
XXVIII, ambos da Lei n® 6.763/75;

2) emissdo de notas fiscais de entrada de energia elétrica no MCP da CCEE,
quando em posicao devedora, consignando valor da base de calculo menor do que o
previsto na legislacdo. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso I,
e Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75;

3) falta de emissdo de notas fiscais sem destaque do imposto, pela saida de
energia elétrica no MCP da CCEE, quando em posicdo credora. Exigéncia da Multa
Isolada do art. 55, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, observado o limitador do § 29, inciso I,
do citado dispositivo legal;
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4) emissdo de nota fiscal de saida de energia elétrica no MCP da CCEE,
quando em posigéo credora, consignando valor da operagcdo menor do que o0 previsto na
legislagdo. Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, observado o limitador do 8 2°, inciso |1, do citado dispositivo legal.

5) aproveitamento indevido de créditos de ICMS pela entrada de energia
elétrica adquirida em contratos bilaterais, mas ndo utilizada no estabelecimento e
posteriormente comercializada no MCP da CCEE, ao abrigo da nédo incidéncia.
Exigéncias do ICMS estornado, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il, e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75, esta
ultima em consonéncia com o limitador do § 2°, inciso |1, do citado dispositivo legal.

A Defesa aduz que as operacdes formalizadas no MCP da CCEE néo
caracterizam contratos de compra e venda de energia elétrica, mas cessdes de direitos
entre consumidores, envolvendo energia elétrica ja antecipadamente adquirida no
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e integralmente-tributada pelo ICMS nesse
momento, de forma que uma nova tributacdo -representaria bis in idem (dupla
tributacao). .

| L
Acrescenta que a possibilidade de os consumidores livres operarem no MCP
ndo os transforma em agentes do setor elétrico, aptos a realizar alguma das tarefas
imprescindiveis ao processo de circulagdo fisica e juridica de energia elétrica (geracao,
transmissdo ou distribuicdo), de modo que o consumidor (credor-ou devedor no MCP)

ndo pode promovyer a saida dessa “mercadoria” de seus estabelecimentos, conforme
entendeu 0 STJ no REsp n® 1.615.790/MG.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

A energia elétrica € um bem incorpdreo que, para fins de incidéncia do
ICMS, foi classificado como mercadoria pela CF/88, a qual ainda considera imunes as
operacdes interestaduais realizadas com tal mercadoria, tudo nos termos do art. 155,
inciso II ¢/c § 2°, inciso X, alinea “b” e § 3°, da CF/88:

Constituigcdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

(o)
X - né@o incidira:

(...)
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b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liqgquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(...)

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o
inciso ITI do caput deste artigo e o art. 153, I e
IT, nenhum outro imposto poderd incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servicgos
de telecomunicacodes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais.

(...)

(Destacou-se)

A energia elétrica possui certas particularidades, como a-impossibilidade de
ser estocada, de forma que geragdo, transmissdo, distribuicdo e consumo ocorrem
simultaneamente. A interrupcdo ou perda de conexdo-de quaisquer uma dessas etapas
faz cessar a circulacdo fisica da energia elétrica.

De fato, a contratacdo de-energia elétrica pelos Agentes‘Consumidores no
Ambiente de Contratacdo.Livre (ACL)'ndo pressupde a entrega fisica de energia pelos
Agentes Vendedores que firmaram os contratos, podendo a energia 'ser entregue por
outro Agente da CCEE, conforme estabelecido no art. 7°, § 1°, da Resolucdo Normativa
ANEEL n° 109/04

Resolucgdo Normativa-ANEEL n° 109/04

Art ./ 7° /Todbs os contratos de compra e venda de

| energia“elétrica e respectivas alteragdes deverédo
-ser registrados na CCEE, independentemente da
data de inicio de suprimento, inclusive para fins
de Contabilizacéo e Liquidacéo Financeira,
segundo as condigbes e prazos previstos em
Procedimentos de Comercializacgdo especificos, sem
prejuizo de seu registro, aprovagéo ou
homologacdao pela ANEEL.

§ 1° O0Os contratos registrados na CCEE néo
implicam, necessariamente, compromisso de entrega
fisica de energia elétrica por parte dos agentes
vendedores, podendo a energia ser entregue por
outro agente da CCEE, ressalvando-se, para todos
os efeitos, gque a responsabilidade contratual
pela entrega da energia continua sendo do agente
vendedor referido no contrato.

(...)

(Destacou-se)

No entanto, o trecho em destaque, inserido pela Resolu¢cdo Normativa
ANEEL n° 348/09, apenas explicita a realidade que sempre existiu: a responsabilidade
contratual do Agente Vendedor pela entrega da energia se mantém, independente da
entrega fisica ao ponto de consumo. Na préatica, toda a energia contratualmente
comercializada pelo Agente Fornecedor deve ser gerada e inserida no sistema,
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independentemente do efetivo consumo pelo adquirente (sobre o qual o vendedor néo
possui nenhum controle).

Posteriormente, o “acerto” financeiro entre o Agente Consumidor que
adquiriu a energia elétrica (mas ndao a consumiu) e o Agente Consumidor que
efetivamente consumiu a energia (mas ndo a adquiriu) sera realizado pela CCEE, por
meio da liquidacdo das sobras e déficits no MCP.

Assim, ao contrario do que afirma a Defesa, as operacOes de liquidacdo no
MCP da CCEE sdo tributadas, na medida em que o ICMS deve incidir sobre todo o
valor da energia elétrica efetivamente consumida. A liquidacdo da CCEE trata
exatamente de energia efetivamente consumida, cuidando apenas de especificar quem
foi Agente Consumidor que realizou esse consumo.

No ACL, o preco da energia elétrica é formado por uma-parte fixa (paga
diretamente ao Agente Fornecedor pelo Agente Consumidor)-e uma parte variavel
(diversos encargos e ajustes inseridos na pré-fatura de-liquidac¢do, pagos a CCEE, que
sdo utilizados para remunerar os produtores segundo critérios estabelecidos na
legislacdo do sistema elétrico).

A tese da nio_incidéncia do ICMS fos valores relativos a liquidacdo do
MCP da CCEE ndo encontra amparo na legislagdo vigente no pais e/ na verdade, ndo
resiste a um-teste simples de consisténcia fatica e juridica.

‘Considere-se um caso hipotético em que um Agente Consumidor, para um
determinado meés, Iregistre na CCEE \a aquisi¢do de 1.000 (mil) MWh (operacgdo
tributada) de um Agente Fornecedor, por-meio de contrato bilateral (CCEAL) e que seu
consumo de energia elétrica no-periodo tenha sido de 1.200 (mil e duzentos) MWh.

A principio, ‘mesmo antes da contabilizacdo de qualquer encargo, sua
posicdo na.CCEE seria devedora no valor equivalente aos 200 (duzentos) MWh néo
adquiridos-em contratos bilaterais, sendo o valor dessa energia calculado a partir do
PLD.

A despeito de sua contratacao ter sido inferior ao seu real consumo no més
analisado, a demanda do Agente Consumidor ndo deixou de ser atendida quando
ultrapassou a quantidade contratada, pois o Sistema Interligado Nacional (SIN)
proporciona o incremento de fornecimento de energia elétrica a medida que a demanda
cresce no sistema, independentemente do total de energia previamente contratada pelos
Agentes Consumidores.

De forma simplificada, isso é possivel porque o Operador Nacional do
Sistema (ONS) faz o controle em tempo real da demanda do sistema elétrico,
acionando usinas geradoras para aumentar a producdo (como seria a necessidade no
presente exemplo) ou para reduzi-la, de forma que a producdo e 0 consumo sejam
sempre compatibilizados, respeitadas algumas restricdes do SIN (especialmente, no que
tange a capacidade de transmissdo em longa distancia).

Se assim ndo o fosse (atendimento a todo o consumo de energia elétrica,
independentemente de contratacdo prévia), o fornecimento de energia ao Agente
Consumidor do exemplo seria interrompido no exato momento que Seu CONSUMO
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mensal atingisse os 1.000 MWh contratados, deixando seu estabelecimento “a luz de
velas”.

Esse Agente Consumidor seria obrigado a realizar uma contratacdo
adicional, mediante nova operacdo de aquisicdo de energia junto a um Agente
Fornecedor (no exemplo, um contrato de cerca de 200 MWh), mantendo sua atividade
interrompida até ultimar o procedimento e registrar o novo CCEAL junto a CCEE.

Como se V&, a inviabilidade pratica desse procedimento € notdria, sendo
essa a razéo de ndo haver suspensao de fornecimento para um consumidor livre quando
seu consumo de energia elétrica ultrapassa as quantidades contratadas para o periodo.

O modelo do SIN foi estruturado exatamente para evitar interrupcdes desse
tipo, mantendo-se o fornecimento constante, independentemente de haver ou néo
contratacdo prévia dos volumes utilizados pelos consumidores.

No ACL, o consumo superior ou inferior aos volumes contratados, caso ndo
seja “ajustado” em até 45 (quarenta e cinco) dias-apds o fim do periodo, mediante
contratagdes de novos volumes ou vendas.de excedentes em contratos bilaterais, sera
liguidado no MCP da CCEE, acarretando ‘punicdes pecunlar|a< ‘a0s Agentes que
consumiram energia elétrica“‘a-descoberto”.

Ressalte-se ‘que, na hipétese de se adotar o anacronico modelo do exemplo,
com interrupgdo do,fornecimento ao se‘atingir o total previamente contratado, néo
haveria qualquer davida a respeito da incidéncia do ICMS sobre o novo volume
contratado (200 MWh), o que demonstra o equiveco de base existente na tese de que a
liquidacdo realizada pela CCEE néo seria-uma hipétese de incidéncia do ICMS.

_ Trata-se de compra e venda de energia elétrica, exatamente como se daria
num contrato bilateral,~tendo sido alterados apenas a forma e o momento do
pagamento.

“Para que o Agente Consumidor pudesse consumir 200 MWh adicionais, que
ndo foram previamente contratados, algum Agente Fornecedor produziu 200 MWh
adicionais que ndo foram previamente comercializados (e, portanto, ainda ndo foram

pagos).
Assim, ao invés de o Agente Consumidor ser obrigado a firmar um novo

CCEAL prévio ao consumo e pagar diretamente a um Agente Fornecedor pela energia
elétrica, ele pagara a CCEE, por meio da liquidacdo mensal.

A CCEE cuidard de identificar o Agente Fornecedor que supriu tal
consumo, repassando-lhe o pagamento pela mercadoria por meio de sua prépria
liquidacdo, momento em que a mercadoria sera tributada pela primeira vez.

A CCEE é o elo, o agente intermediario que recebe o pagamento pela
energia elétrica adicional utilizada pelo Agente Consumidor sem contrato bilateral de
compra prévio, repassando esse pagamento ao Agente Fornecedor que produziu essa
energia sem contrato bilateral de venda prévio, tudo isso, via liquidacdo no MCP.

Indubitavel que se esta diante de uma operacdo de compra e venda de
energia elétrica, realizada entre um Agente Consumidor e um Agente Fornecedor,
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apenas intermediada pela CCEE, por meio do procedimento de contabilizacdo e
liquidacg&o das sobras e déficits.

Saliente-se que as parcelas da liquidagdo que ndo representam remuneracao
pela energia elétrica estdo expressamente excluidas das notas fiscais de entrada e saida
a serem emitidas e, consequentemente, da incidéncia do ICMS no caso de posicao
devedora, como consta do art. 53-F, incisos | e 11, e § 1°, do Anexo 1X do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. - Nas liquidac¢®&es no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacgdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidacd&o financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, devera requé}er a emisséo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengcas apuradas:

I - pela saida de/ energia  /elétrica, em caso de
posigdo credora noMercado /de Curto—~Prdzo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD; :

L |
IT-- peld '‘entrada’de energia elétrica, em caso de
| posigdo devedora no Mercado‘'de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida .pelo:MCSD.

§ 1° - Para determinagcdc da posigdo credora ou
devedora,/| relativamente a liquidag¢do no Mercado
de Curto, Prazo! ou liqguidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE

| por” perfil do agente e excluidas as parcelas
-relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdédrios lancados no
processo de contabilizacédo e liquidacéo
financeira.

(...)

(Destacou-se)

A liquidacdo de energia elétrica no MCP da CCEE cumpre exatamente a
funcdo de permitir que Agentes Consumidores adquiram sua energia no ACL (por meio
de contratos bilaterais) a precos competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente consumido possam ser liquidadas no
ambito da CCEE, cobrando-se dos consumidores e remunerando-se os produtores,
inclusive no que tange a parcela do preco da energia elétrica que ndo é paga
diretamente ao Agente Fornecedor, em razdo da estrutura legal adotada a partir de

1996, os chamados “encargos setoriais”.

Por todo o exposto, com a devida vénia aos entendimentos da Defesa e da
eminente Primeira Turma do STJ no RESP n° 1.615.790/MG, a afirmacéo de que as
operacdes de liquidagéo realizadas no ambito do MCP da CCEE néo séo hipotese de
incidéncia do ICMS afronta conceitos basicos do sistema energético brasileiro e do
ordenamento juridico-tributario patrio, devendo ser firmemente rechacgada.
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Além disso, a afirmacdo de que a energia elétrica liquidada no MCP da
CCEE ja sofreu tributacdo do imposto estadual choca-se frontalmente contra os fatos,
como se demonstrou. E o que é ainda pior: permite, por via transversa, 0 nao
pagamento de ICMS sobre a aquisi¢cdo/consumo de parte da energia elétrica
transacionada no pais, em afronta a todo o arcabouco constitucional e legal relativo a
tributacdo dessa mercadoria.

Isso porque, apesar de ser um bem incorpdreo, a energia elétrica foi
classificada pela CF/88 como mercadoria (e ndo como direito), razdo pela qual o
aspecto quantitativo do fato gerador do ICMS relativo a sua comercializa¢do engloba o
valor total da operagdo de saida de mercadoria (art. 13, inciso I, da LC n° 87/96), como
se d& em relacdo a qualquer outra mercadoria corporea.

N&o ha fundamento juridico para se condicionar a hipdtese de incidéncia do
Imposto a elementos que ndo foram contemplados pela norma constitucional, tais como
0 momento e a forma de pagamento de parte do preco (encargos).

Além disso, como se viu, 0s encargos' setoriais notoriamente representam
remuneracdo pela energia elétrica produzida: O valor pago a CCEE-é utilizado para
remunerar produtores, especialmente no que tange aos elevados custos adicionais de
producéo decorrentes do-acionamento de usinas;termoelétricas (a gas|natural, a carvao
e a Oleo diesel), assim como para subsidiar energia limpas, mas mais caras (como a
eolica, a-solar e.a biomassa), garantindo que o preco de venda praticado seja capaz de
remunerar e incentivar adequadamentesua‘producao. '

Esse modelo evita que ;0 custo da energia, especialmente para 0s
consumidores cativos (essencialmente residenciais), sofra grandes oscilages em razéo
de fatores como a escassez hidrica, ndo deixando divida de que mesmo os encargos
setoriais também sdo remuneracao por energia elétrica produzida, que apenas nao sao
pagos diretamente pelo Agente Consumidor ao Agente Fornecedor, posto que seu valor
sO se torna conhecido ap6s o periodo de consumo, a depender de eventos incertos
(como a chuva) ao longo desse periodo.

A prosperar 0 exético entendimento da ndo incidéncia de ICMS sobre a
liguidacdo na CCEE, deixariam de ser tributadas tanto as quantidades de energia
adquiridas pela liquidacdo da CCEE (conforme exemplo supra), quanto a parcela do
preco da energia consumida no estabelecimento (adquirida bilateralmente + adquirida
via CCEE) relativa aos encargos setoriais que compdem 0 seu preco.

Nesse cenario, tornar-se-iam letra morta os textos da Constituicdo Federal e
da Lei Complementar n°® 87/96, que determinam a incidéncia do ICMS nas operacdes
com energia elétrica pelo valor total da operacao.

Como “bbénus”, ainda poderia haver desestabilizacdo da seguranga
energética do pais, que estd alicercada na previsibilidade do consumo, mediante
contratacdo previa da energia elétrica pelo Agentes Consumidores, de forma a permitir
um planejamento multianual quanto aos investimentos em geragdo, transmissao e
distribuicao, capazes de evitar que situacdes como a do “apagdo de 2001” voltem a se
repetir no pais.
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Ademais, é flagrantemente ilegal e inconstitucional um cenario onde
Agentes Consumidores que adquiram energia elétrica via CCEALs paguem ICMS
sobre a mercadoria, enquanto outros Agentes Consumidores, que adquiram exatamente
a mesma mercadoria via liquidacdo na CCEE (sem firmar contratos bilaterais), ndo
paguem o ICMS. E despiciendo qualquer conhecimento juridico especial para se
constatar a existéncia de ofensa a garantia constitucional de igualdade do art. 150,

inciso 11, da CF/88:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unid&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...) :

I1 - instituir tratamento desigual entre

contribuintes que se --encontrem em| situacdo
equivalente, proibida qualquer dilstincdo em razédo
de ocupacgao . prof%ssional ou ung¢do_.—por eles
exercida, independentemente 2 denominacéo
juridica |dos rendimentos, tFtulos ou direitos;

(.5

(destacou-se)

Além: disso, analisando a situagdo de forma estritamente objetiva, no
presente momento, a legislacdo em vigor nao deixa dividas quanto a tributacdo das
operacgdes de liquidacdo (comercializagdo) de energia elétrica no ambito do MCP da

CCEE:

24.803/24/3°

"RICMS/02 - Anexo IX

Art. b53-F. Nas liquidagdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(...)

ITI - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacgdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, k!
tributados em liquidacdes anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacdo e liquidacgéo
financeira.

(...)

12
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§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do
agente gque se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, devera, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:
I - fazer constar, como base de calculo da

operagdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual devera ser integrado o montante do
préprio imposto;

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

ITI - aplicar, a base de céalcule, <a aliquota
interna prevista para a operacédo;

IV - destacar o ICMS.
(...)
]

(Destacpu—se) | I

De fato, no ambito-ao ACL, os Agentes Fornecedores de|energia elétrica sdo
responsaveis, em relacéo a cada'contrato bilateral, por emitir. a nota fiscal e recolher o
ICMS para0-estado’ de destino da mercadoria, no caso de incidéncia do imposto,
conforme determina o Convénio ICMS n° 15/07.

Entretanto, como seu viu anteriormente, a liquidacdo que resulte em posicéo
devedora (emissdo' de nota fiscal de €entrada e recolhimento de ICMS) envolve
consumo de energia‘superior aos montantes contratados e encargos que ndo foram
pagos diretamente ao-Agente Fornecedor, mas que representam remuneracdo pela
energia elétrica.

“Portanto, apesar de serem remuneracdo pela energia elétrica produzida e
comercializada, tais valores ndo estdo incluidos na nota fiscal emitida pelo fornecedor
e, consequentemente, ainda ndo foram tributados pelo ICMS, como
equivocadamente aduz a Impugnante.

Ademais, o Convénio ICMS n° 15/07 estabelece que em relacdo as
liquidagbes no MCP da CCEE devera ser emitida nota fiscal de saida em caso de
posicdo credora no MCP e nota fiscal de entrada em caso de posi¢cdo devedora na
CCEE. Além disso, também determina que o consumidor livre ou autoprodutor é
responsavel pelo pagamento do imposto quando em posicao devedora.

Trata-se do contetdo das Clausulas Primeira e Terceira do citado convénio,
in verbis:

Convénio ICMS n° 15/07

Cléusula primeira Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacgdes principal e acessdbdrias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:
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I - o agente gue assumir a posicdo de fornecedor
de energia elétrica devera, relativamente a cada
contrato bilateral, exceto os termos de cesséo
gerados pelo Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
Déficits - MCSD do Ambiente de Comercializacéo
Regulado, para cada estabelecimento destinatario:

a) emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou, na hipdétese de dispensa da inscrigdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de nota fiscal avulsa;

b) em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operagdo é o prego total contratado,
ao qual estd integrado o montante do prdprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera

indicacdo para fins de controle;

c) em se tratando de fornecimento.'a consumidor
livre ou a autoprodutor,. o ICMS serd devido a
unidade federada onde-~0coOrrer o gonsumo, CcoOmo nas
demais hipdteses; !

. ’ —
II - relativamente as liquidag¢des- no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apuragdes e liquidacgdes
do.MCSD, | o agente emitira nota fiscal, modelo 1

| ou 1-A, ou, na hipdétese de‘'dispensa da|inscrigdo

no tadastro de / contribuintes do - ICMS, devera
requerer | a' emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida 'dé energia elétrica, em caso de
posic¢do credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

‘b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)

Clausula terceira Cada estabelecimento de
consumidor livre ou de autoprodutor que se
enquadrar no caso do inciso II, "b", da cléusula

primeira, é responsavel pelo pagamento do imposto
e devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

a) fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra do
inciso I da clausula segunda, ao qual deveréd ser
integrado o montante do préprio imposto;

b) em caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado da
liquidacdo, segundo as medicdes verificadas, para
a apuracédo da base de calculo;

c) aplicar, a base de cédlculo, a aliquota interna
da unidade federada de localizacgdo do consumo;

d) destacar o ICMS;

14
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(...)

(Destacou-se)

As regras estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/07 foram internalizadas
na legislagéo estadual por meio do art. 53-F do Anexo I1X do RICMS/02, j& transcrito
anteriormente, que possui redacdo semelhante em relacéo as duas situacoes.

As legislacdes citadas ndo deixam dividas quanto a obrigatoriedade de
emissdo das notas fiscais nas operacdes da CCEE e quanto a incidéncia do ICMS nas
operacdes de consumidores livres quando em posic¢ao devedora.

Por todo o exposto, indubitavel concluir que:

- a base de célculo sobre a qual incide o ICMS pago pelo fornecedor é
apenas a parcela do preco a ele devida, Unica que é consignada no documento fiscal por
ele emitido; B

- 0s valores a pagar quando o Agente Consumidor se encontral em posicao
devedora na liquidagdo do MCP da CCEE representam remuneracdo pela energia
elétrica excedente a contratada bilateralmente e pelos encargos setoriais-devidos sobre
toda a energia consumida (parte do seu prego), 0s quais iinegav Imente |integram o
aspecto quantitativo do fato gerador de ICMS sobre as opera¢des com energia elétrica;

--ndo ha que se falar em bitributacdo sobre a mesma energia elétrica, na
medida em que os valores relativos & posicdo devedora eventualmente verificada na
liquidagdo do MCP da CCEE ndo compdem a nota fiscal emitida pelo fornecedor da
energia elétrica adquirida bilateralmente, 'ndo tendo sido tributados anteriormente,
como se afirma.

Assim, sem razdo 0 argumento, sendo certo que a exigéncia do imposto nas
operacgdes no &mbito da CCEE né&o representa duplicidade de cobranca, como afirma a
Defesa.

Em seguida, a Defesa alega que o ICMS incide exclusivamente sobre a
parcela que representa aquisicdo e remuneracdo da energia elétrica efetivamente
consumida, ndo alcancando os demais valores que ndo guardam pertinéncia com o
critério material da regra-matriz de incidéncia do imposto, tais como 0s encargos
setoriais e o efeito dos custos devido ao deslocamento entre PLD e CMO, exatamente
como constou das notas fiscais emitidas.

Aduz que o estabelecimento autuado emitiu as notas fiscais e fez os
recolhimentos exigidos pela legislacdo, como se pode ver exemplificativamente no més
de julho de 2021, no qual a nota fiscal de entrada foi emitida tomando-se como base de
calculo o valor referente exclusivamente a aquisicdo de energia elétrica (valor do
balango energético multiplicado pelo PLD), tendo sido recolhido o ICMS incidente
sobre esse valor.

Acrescenta que o Fisco ndo considerou o percentual de participacdo dos
estabelecimentos de Osasco/SP e Contagem/MG (Autuada) na carga total do Agente
“BELGOCONT”, equivoco que conduziu a indevida majoragdo da base de célculo da
autuacéo.
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Entretanto, sem razdo os argumentos.

De inicio, registre-se que a base de calculo a ser inserida na nota fiscal de
entrada emitida para acobertar o saldo devedor verificado na liquidacdo da CCEE ¢
representada pelo valor final da contabilizacdo da CCEE por perfil do agente, excluidas
as parcelas relativas a inadimpléncia ou ja tributadas anteriormente, observado o rateio
proporcional ao consumo entre os estabelecimentos (pontos de consumo) do perfil do
Agente, valor ao qual deve ser integrado o proprio ICMS incidente, conforme
determinacéo do art. 53-F, 88 1° e 4°, incisos | e Il, do Anexo IX do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F.
(...)

§ 1° - Para determinagdo da posigde credora ou
devedora, relativamente a liquidacg¢do" no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizagio da CCEE
por perfil do agente e excluidas as_ . parcelas
relativas -—aos! ajustes de inagimpléncia, ja
tributados em liquidagdes anteriores, bem como os
respectivos juros, e multa moratérios lancados no

| Processo de Jcontabilizacdo e liquidacéo
financeina.
(...)
§ 4° - [Cada estabelecimento ou domicilio do

agente qué se lenquadrar na hipdtese prevista no
inciso II -do caput, quando for responsavel pelo
| pagamento do imposto, devera, ao emitir a nota
—fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:

I - fazer constar, como base de calculo da
operagdo, o valor obtido considerando a regra do
§ 1°, ao qual devera ser integrado o montante do
préprio imposto;

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

(...)

(Destacou-se)

Como visto anteriormente, o valor da liquidacdo da CCEE considera, além
da quantidade de energia elétrica adquirida ou comercializada pelo Agente em
acréscimo aos contratos bilaterais previamente firmados, também o0s encargos
incidentes sobre toda a energia elétrica consumida, os quais representam parcela da
remuneracdo dessa energia que, por disposicdo legal, é apurada somente apos o
consumo, em funcéo das condigdes de producdo existentes durante esse periodo.

Assim, diante da previsdo expressa da legislacdo sobre a forma de se apurar
a base de célculo da nota fiscal de entrada em comento, a conduta descrita pela
Impugnante, de simplesmente multiplicar a quantidade de energia liquidada pelo
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respectivo PLD do periodo, denota a clara intencdo de ndo cumprir as disposicdes
legais sobre o tema, mediante criacdo de um critério proprio, ndo amparado na
legislacdo, destinado simplesmente a reduzir indevidamente o valor do ICMS a
recolher ao estado de Minas Gerais.

Para exemplificar a situacdo, tome-se como base o préprio més de julho de
2021, citado pela Defesa como exemplo de nota fiscal na qual estariam corretos 0s
valores do documento e do ICMS recolhido relativamente a liquidagdo na CCEE.

Apesar de ter sido apurado saldo devedor para o Agente no més de julho de
2021, que deveria ser acobertado com nota fiscal de entrada com destaque de ICMS,
em relacdo a tal competéncia o estabelecimento autuado emitiu a Nota Fiscal de saida
n® 1.455.319, de 27/09/21, no valor de R$ 38.532,02 (trinta e oito mil quinhentos e
trinta e dois reais e dois centavos), sem qualquer recolhimento de ICMS, conforme
detalhado nas células “N45” a “R45” da planilha “IX-Analise da Contabilizacdo”
(Anexo 1 — pég. 19).

Como se vera adiante, ao contrario do gue afirma‘a Defesa, essa nota fiscal
ndo esta em conformidade com a legislag&o.

Analisando a _célula “J327 da planilha “VII-Perc Estorno” (Anexo 1),
verifica-se que , nesse [periodo o ‘Agente’ “BELGOCONT’], |formado pelos
estabelecimentos de Contagem/MG (Autuada) e de Osasco/SP, registrou um Balango
Energético positivo (sobra) de 127,625 (cento € vinte e sete virgula seiscentos e vinte e
cinco) MWh. |

Essa quantidade de energia foi liquidada via CCEE, pelo PLD de julho de
2021, totalizando um saldo positivo de R$ 75.942,11 (setenta e cinco mil novecentos e
quarenta e dois reais e onze centavos), conforme consta da célula “P123” da planilha
“I-Pré-fatura EE CCEE” (Anexo 1).

- ~Esse foi o valor distribuido pelo Contribuinte entre os dois estabelecimentos
que compdem o Agente “BELGOCONT”, mediante utilizacdo de um critério diverso
do previsto na legislacdo (e ndo detalhado nas explicagdes da Defesa), como se pode
ver na tabela de pags. 36 (37.410,03 + 38.532,02 = 75.942,05).

No entanto, esse valor representa apenas o resultado decorrente da sobra
fisica de energia elétrica desse Agente, sem considerar 0s encargos incidentes sobre a
energia elétrica consumida pelos seus estabelecimentos, que também representam
remuneracao pela energia adquirida, como dito.

Ao se incluir tais encargos na pré-fatura, o valor a liquidar pelo perfil do
Agente “BELGOCONT” foi negativo em R$ 125.656,94 (cento e vinte e cinco mil
seiscentos e cinquenta e seis reais e noventa e quatro centavos), como pode ser visto na
célula “Al123” da planilha “I-Pre-fatura EE CCEE”, de pags. 19 (o sinal negativo
indica que a posi¢ao ¢ “devedora”).

Conforme determina o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito,
desse valor a liquidar foram subtraidos os Ajustes que ndo representam remuneracao
pela energia elétrica do periodo, no valor de R$ 572,33 (quinhentos e setenta e dois
reais e trinta e trés centavos), conforme célula “AH123”, de forma que o valor
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financeiro da liquidagao de julho de 2021 do Agente “BELGOCONT”, a ser acobertado
por nota fiscal de entrada com destaque de ICMS, foi de R$ 125.084,61 (cento e vinte e
cinco mil e oitenta e quatro reais e sessenta e um centavos), conforme célula “AG123”,
nos termos do 8§ 5° do mencionado art. 53-F.

Desse valor, 70,58% (setenta virgula cinquenta e oito por cento), ou R$
88.285,58 (oitenta e oito mil duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e oito
centavos), sdo de responsabilidade do estabelecimento autuado, visto que essa € a sua
participagcdo percentual no consumo total do perfil do Agente “BELGOCONT” no
periodo, como se pode ver na célula “R160” da planilha “II-Consumo EE CCEE”.

Além disso, nesse valor deve ser incluido o montante do préprio ICMS
incidente na operacao, de 18% (dezoito por cento), resultando em um valor da operagéo
a ser acobertado por documento fiscal de emissdo do estabelecimento|autuado da
ordem de R$ 107.665,34 (cento e sete mil seiscentos e sessenta e Cinco reais e trinta e
quatro centavos) (88.285,58/0,82), com um ICMS a.recolher| de R$ 19.379,76
(dezenove mil trezentos e setenta a nove reais e setenta e seis centavos), conforme
células “L44” e “M44” da planilha “IX-Andlise da/Contabilizagao™).

Todos esses valores sdo exatamente aqueles utilizados|pelo Fisco em sua
verificacdo das obrigacGes principais e'acessorias do periodo, como, se pode ver nas
células “G44” a “M44” da planilha “IX- Anélise da Contablhzagao 0 que denota a
correcéo-do calculo realizado pelo Fisco.

Assim, sem razdo a Defesa, visto que para acobertar 0 saldo devedor
apurado em julho de 2021, a Autuada emitiu-uma nota fiscal de saida, no valor de R$
38.532,02 (trinta e'oito mil quinhentos e trinta e dois reais e dois centavos), sem
destaque do ICMS, quando.o correto seria a emissdo de uma nota fiscal de entrada,
com. destaque .do imposto, no valor do saldo credor de responsabilidade do
estabelecimento autuado acrescido do respectivo ICMS, resultando no montante de R$
107.665,34 (cento e sete mil seiscentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro
centavos), conforme detalhado.

Além disso, ao contrario do que aduz a Defesa, também ndo houve
recolhimento de qualquer parte dos R$ 19.379,76 (dezenove mil trezentos e setenta e
nove reais e setenta e seis centavos) de ICMS devidos para o periodo.

Por todo o exposto, correto o calculo realizado pelo Fisco.

A Defesa aduz, subsidiariamente, que o ICMS incide exclusivamente sobre
a parcela que representa aquisicdo e remuneracdo de energia elétrica efetivamente
consumida, ndo alcancando os demais valores que ndo guardam pertinéncia com o
critério material da regra-matriz de incidéncia do imposto, tais como 0s encargos
setoriais e o efeito dos custos devido ao deslocamento entre PLD e CMO, exatamente
como constou das notas fiscais emitidas.

Alega que em sendo reconhecida a inexigibilidade de ICMS sobre os
encargos, resta maculada toda a apuracdo realizada, pois diante da incorrecdo da
autuacdo, o Fisco ndo podera modificar os fundamentos que embasaram o langamento,
sob pena de afronta ao disposto no art. 146 do CTN, incorrendo em mudanca de critério
juridico.
24.803/24/3° 18
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Acrescenta que os recentes julgados do TIMG e do STJ relativos a questdo
da incidéncia de ICMS sobre os encargos de transmissdo e distribuicdo (TUST e
TUSD), que tem o mesmo fundamento juridico das discussdes relativas aos demais
encargos, sao todos no sentido de reconhecer a impossibilidade de incidéncia do ICMS
sobre essas tarifas e sobre os encargos de conexao.

Conclui que a Lei Complementar n°® 194/22 alterou o art. 3°, inciso X, da
Lei Complementar n°® 87/96, para afastar expressamente a incidéncia do ICMS sobre os
servigos de transmissdo e distribuicdo, bem como encargos setoriais, nas operacoes
com energia elétrica.

Entretanto, mais uma vez no assiste razao aos argumentos.

Como ja dito, os encargos setoriais representam remuneracdo relativa a
energia elétrica adquirida bilateralmente ou via CCEE e, por isso,~estdo sujeitos a
incidéncia do ICMS.

Essa regra também se aplica ao encargo denominado| “efeito dos custos
devido ao deslocamento entre o Preco de Liguidagédo das Diferengas — PLD e o Custo
Marginal da Operagdo — CMQO”, «especificamente citado pela |Defesa como uma
parcela que, supostamente,—nao representarla remuneracdo pela | energia elétrica
adquirida. |

Para esclarecer melhor esse ponto, pela sua clareza e-objetividade, veja-se o
seguinte trecho retirado da Manlfestagao Fiscal, relativo-aos citados encargos (pags.
543/544):

Manifestacao Fiscal

{77)

“O PLD é determinado semanalmente para cada
patamar de carga (leve, média e pesada) e para cada
submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
34 Sul), tendo como base o Custo Marginal de
Operacao do sistema, limitado por um preco minimo e
POr um preco maximo.

Em funcao da preponderancia de usinas hidrelétricas
no parque de geracao brasileiro, sdo utilizados
modelos matematicos para o calculo do PLD, que tém
por objetivo encontrar a solucdo 6tima de equilibrio
entre o beneficio presente do uso da agua e o beneficio
futuro de seu armazenamento, medido em termos da
economia esperada dos combustiveis das usinas
termelétricas.

A maxima utilizacdo da energia hidrelétrica disponivel
em cada periodo € a premissa mais econdomica, do
ponto de vista imediato, pois minimiza os custos de
combustivel. No entanto, essa premissa resulta em
maiores riscos de déficits futuros.

Por sua vez, a maxima confiabilidade de fornecimento
é obtida conservando o nivel dos reservatorios o mais
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elevado possivel, o que significa utilizar mais geracao
térmica e, portanto, aumento dos custos de operacao.

Com base nas condi¢oes hidrolégicas, na demanda de
energia, nos precos de combustivel, no custo de déficit,
na entrada de novos projetos e na disponibilidade de
equipamentos de geracado e transmissao, o modelo de
precificacdo obtém o despacho (geracao) 6timo para o
periodo em estudo, definindo a geracao hidraulica e a
geracao térmica para cada submercado.

Como resultado desse processo sao obtidos os Custos
Marginais de Operacao (CMO) para o periodo
estudado, para cada patamar de carga e para cada
submercado.

O PLD é um valor determinado semanalmente para
cada patamar de carga (leve, médio e pesado) com
base no Custo Marginal de Operacao (custo para se
produzir o proximo MWh necessario ao sistema
elétrico), limitado por um preco méaximo e minimo
vigentes para cada/periodo de apuragdo e para cada

submercado.

Os Iprecos | maximo e minimo sdo estabelecidos
anualmente pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), lautarquia em regime especial vinculada ao
Ministério \de Minas e Energia, criada para regular o
setor elétrico'brasileiro.

'OPLD ¢ utilizado para valorar todas as quantidades de

energia contabilizadas e liquidadas na CCEE, que nao
estejam cobertas por Contratos Bilaterais (CCEALSs).

Desta forma, o PLD sera sempre calculado a partir
do CMO. Contudo, pode ocorrer do PLD nao ser
suficiente para suportar os custos, razao da
inclusao da rubrica "Efeito dos Custos devido ao
descolamento entre PLD e CMO - E DESC a,m -
(R$)" no computo da Pré-Fatura conforme coluna
“AE” da planilha “I-Pré-fatura EE CCEE” do arquivo
“PS_1863356610018” anexa a exacao.

De acordo com o artigo 13, inciso XII c/c § 1° da
LC 87/96, todas as importancias pagas na
circulacao de mercadoria compoéem a base de
calculo do ICMS.”

(..)

(Destacou-se)

Saliente-se que 0s encargos setoriais e 0 custo relativo ao deslocamento
entre o PLD e o CMO representam remuneracdo sobre a energia elétrica adquirida e
ndo guardam qualquer relagdo com a discussdo relativa a incidéncia de ICMS sobre a
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso do Sistema de

24.803/24/3°
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Distribuicdo (TUSD), que remuneram a transmissao e a distribuicdo de energia elétrica
dos consumidores livres.

N&o obstante, ainda que as duas discussdes tivessem fundamentos juridicos
semelhantes, ndo é verdadeira a afirmacdo de que todas as decisfes recentes do
judiciario nesse tema tém sido no sentido da ndo incidéncia do ICMS sobre a
TUST/TUSD.

Exemplificativamente, em 2017, ao julgar o REsp n° 1.163.020/RS, a
Primeira Turma do STJ decidiu que a TUSD compde a base de calculo do ICMS.
Inclusive, o recurso impetrado pelo Contribuinte contra essa decisdo foi o que levou a
Primeira Secdo daquele tribunal (formada pelas duas Turmas especializadas em direito
publico) a afetar esse tema para julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (Tema
986 — REsp 1.692.023/MT, REsp 1.699.851/TO e REsp 1.163. 020/RS) julgamento
esse que ainda ndo ocorreu.

No mesmo sentido, os efeitos da nova redag¢éo do-art. 3°, inciso X, da Lei
Complementar n° 87/96, trazida pela Lei Complementar n® 194/22 (“Art. 3°. O imposto
ndo incide sobre: (...) X - servigos de transmissao e distribuicéo e encargos setoriais
vinculados as operacdes com energia elétrica.”) foram suspensos liminarmente pelo
STF no ambito da Acéo Direta de| Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.195, sob o
fundamento de gue a Unido exorbitou, seu poder constitucional, imiscuindo-se na
maneira pela qual os'Estados membros exercem sua competénciatributaria. Saliente-se
que o tema ainda esta pendente de julgamento por aquele tribunal na presente data.

Assim, a citada legislacdo nem:.mesmo esta produzindo efeitos juridicos
nesse momento, de' forma que .0 ICMS incide normalmente sobre todos 0s encargos
remuneratdrios relativos a -energia elétrica, inclusive sobre a TUST e a TUSD,
conforme determinam o Convénio ICMS n° 15/07 e a legislagdo mineira vigentes.

_Por todo o exposto, sem razdo 0s argumentos apresentados.

A Defesa aduz que o CCMG tem total condicdo de analisar os argumentos
apresentados, ainda que contrarios a legislacdo estadual, vez que a legislacdo aplicada
estd em dissonancia com as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 87/96 e da CF/88,
além da jurisprudéncia dominante dos tribunais.

No entanto, o argumento deve ser afastado de plano, com fulcro no art. 182,
inciso I, da Lei n® 6.763/75, que € literal em determinar exatamente o contréario:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. Nédo se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

I - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

(Destacou-se)
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Em seguida, a Impugnante afirma que o estorno de créditos de ICMS em
razdo da saida de energia elétrica adquirida e posteriormente comercializada no MCP
da CCEE é ilegal, pois essas operacdes ndo sao isentas/ndo tributadas, mas sim
tributadas pelo ICMS no estado de destino, conforme decidiu o0 STF no RE n° 198.088.

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

A partir da publicacdo da Lei Federal n® 10.848/04, o processo de
comercializacdo de energia elétrica foi substancialmente alterado, saindo do regime de
monopolio estatal para o regime de livre comercializagéo.

Nesse sentido, criou-se a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, que, conforme ja explanado, registra e administra os contratos firmados entre os
Agentes Geradores, Comercializadores, Distribuidores, assim como dos Agentes
Consumidores Livres (no caso, a Autuada). :

Diante da nova modalidade de comercializacdo de energia elétrica, 0s
estados estabeleceram tratamento especifico para a.energia elétrica comercializada pela
CCEE, de forma a garantir isonomia tributaria constitucional entre consumidores livres
e cativos, exercendo a prerrogatlva da competencna legislativa plena,prevista no art. 6°
do CTN. ; '

Assim; apos a efetivacdo dos ajustes necessarios no ambito do Conselho
Nacional -de Politica’ Fazendaria — CONFAZ (Convénio ICMS-n®-15, de 30/03/07), o
Estadode Minas' Gerais inseriu no Anexo'IX do RICMS/02 as disposigﬁes relativas a
tributacdo da energla elétrica e ao cumprimento-das obrigacdes acessorias (arts. 45 a
53- N)

No ambito constitucional, o art. 155, § 2° inciso II, alinea “b”, da CF/88
prevé a anulacio do crédito das operacdes anteriores, quando a mercadoria for objeto
de operacdo de saida posterior sujeita a ndo incidéncia:

o Constituicdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

(...)

II - a isencgéao ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulagcdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;
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complementar assim determinou:

24.803/24/3°

(...)

(Destacou-se)

Quanto ao tratamento referente aos creditos de ICMS, mormente em relacao
as hipdteses em que sua utilizacdo é autorizada ou o seu estorno é exigido, trata-se de
matéria reservada a lei complementar, nos termos do art. 146, inciso III, alinea “b”, da
Constituicdo Federal de 1988:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

ITIT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;

(...)
) '

(Grifourse) i ! [

Ao regulamentar 0 tratamento aos créditos de ICMS, o legislador

Lei Compleméntar/ n° 87/96

Art. 20./|Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente

| cobrado-"em operacbes de que tenha resultado a

entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou e)
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

IT - ©para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacgéao
subseqiente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver «creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
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imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico;

(...)

(Destacou-se)

Quanto ao estorno do crédito, a legislacdo mineira acompanha a regra

constitucional, determinando o estorno do crédito, a teor da regra contida no inciso | do
art. 32 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacdo-ou | prestacédo
subsequente né&o tributada ou .isenta,” sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da |entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

(o.2) - okl [

§ 22. O valor escriturado para o abatimento sob a

“forma de créditoserd sempre estornado gquando o

aproveitamento peérmitido na' data da aquisicdo ou
do [recebimento /de mercadoria ‘ou- bem, ou da
utilizacdo ' de | servico, tornar-se total ou
parcialmente’ indevido pof forca de modificacéo
das circuﬁstépcias-ou'das condicdes anteriores.

(...

Em relacdo aos denominados consumidores livres, que é a hipotese dos

autds, o0 art. 53-F'do Anexo IX do RICMS/02 assim determina:

24.803/24/3°

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 53-F. Nas liquida¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidag¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

(...)

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em gque ocorrer a emissdo da nota de
liguidagé&o financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do caput deste
artigo, wvedado o destaque do imposto nos demais
casos;
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(...)
(Destacou-se)

A legislacdo tributaria do Estado de Minas Gerais, por meio do art. 71,
inciso I, do RICMS/02, reafirma a necessidade de se estornar o crédito de ICMS
decorrente da entrada de mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada
pela isen¢édo ou pela ndo incidéncia:

RICMS/02 - Anexo IX

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operagdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado—o. “disposto no
§ 3° deste artigo e no _artigo. |74 deste
Regulamento;

(...)

§ 2°. 0O valor escriturado para o |abatimento sob a
forma de’ crédito /sera sempre estofrnado quando o
aproveitamento permitido na data| da aquisicdo ou

| do “recebimento 'Yde mercadoria |ou bem, ou da
utilizacdo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forga de modificacéo
das circunstancias ou das condic¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contradrio previstas
neste Regulamentol

(.o4)

—(Destacou-se)

‘Com vistas a normatizar os procedimentos relativos as obrigagdes principal
e acessorias, a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquidagdes no Mercado
de Curto Prazo, e considerando as normas tributarias estabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei Complementar n® 87/96, na Lei Estadual n° 6.763/75 e no
préprio RICMS/02, esta em vigor desde 1°/01/17 a Resolucdo SEF n° 4.956/16, que
dispde sobre “obrigagées, principal e acessoria, a serem observadas pelos agentes da
Camara de Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no Mercado
de Curto Prazo e nas apuracOes e liquidacbes do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e Déficits — MCSD .

Com base nessa regulamentacdo, adotada por forca de convénio de
aplicacédo nacional (Convénio ICMS n° 06/04, revogado pelo atual Convénio ICMS n°
15/07), equiparam-se as saidas de energia elétrica administradas pela CCEE, para
efeitos tributarios, as operacOes interestaduais, retirando a tributacdo do imposto
estadual.

De acordo com a Consulta de Contribuintes n® 158/07, formulada pela
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG, entidade representativa
da classe economica a qual pertence a Autuada, “... 0 Convénio ICMS 15/2007, ao
disciplinar as operacdes referentes as liquida¢Ges no Mercado de Curto Prazo da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, procurou se abstrair do
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tratamento tributario ordinariamente aplicado a hip6tese, adotando um regime
peculiar. O tratamento dispensado por este Convénio equiparou as saidas e aquisicdes
de energia elétrica relativamente as liquidacdes no Mercado de Curto Prazo da CCEE
as operacdes interestaduais em relacdo a determinados efeitos tributarios. ”

Observa-se que, por forca da legislacdo especifica, a posi¢do devedora ou
credora em determinado periodo (mensal) é informada pela CCEE, em relatorio
proprio, denominado “Pré-Fatura”, no qual s3o discriminados valores financeiros
correspondentes a pessoa juridica como um todo, independentemente da quantidade de
estabelecimentos de mesma titularidade.

Dessa forma, quando na condicdo deficitaria (posicdo devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia disponibilizada por outros Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza e repassa a quem possufa sobras de
energia, situacdo em que ha a obrigatoriedade de emitir nota fiscal de entrada com
destaque do imposto.

Por outro lado, quando na condicdo, superavitaria (posicdo credora), o
Consumidor Livre recebe da CCEE pela energia que foi disponibilizada por ele, para
consumo de outros Agentes, situagdo em que ha a obrigatoriedade de emitir, no periodo
da efetiva liquidacdo financeira, nota ffiscal sem destaque de ICMS, para|registro da
saida da energia elétrica, bem como estornar o imposto credltado nos termos do inciso
| do art. 71.do RICMS/02.

A metodologia para se calcular. o valor do credlto a estornar em razéo de
saidas de energia elétrica ao abrigo da héo incidéncia no &mbito de liquidagdes no MCP
da CCEE foi definida pela Resolucdo n®4.956/16, especialmente em seu art. 3°, inciso |
e881°e 2% L

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 3° - Na hipdétese do perfil de agente
apresentar posicdo credora e o seu Balancgo
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicagéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidagdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacgdao anterior,
relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo de referéncia da
liquidacdo financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balanco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
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referéncia da liquidacéo financeira, das
operacgdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE=TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geragdo total;

III - MRE ¢é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacgédo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracgdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT s&o os contratos.-de venda total;
VII - CCT sao os contratos de compra total.
§ 2° - Ppara ‘efeito do dispostlo_.néste artigo,

considefa-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido /0 resultado posfitivo da divis&o

| do * wvalor ' obtidé no Balango |Energético pela
quantidade ' total' de energia elétrica adquirida
mediante | contratos registrades - na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

(...)

(Desgtacou=-se)

_ Da simples leitura do texto normativo depreende-se que o calculo leva em
consideracdo as.quantidades de energia elétrica adquirida e efetivamente consumidas e
ndo os valores das operacOes de entrada e saida, 0 que se mostra consentaneo com a
estrutura do ICMS.

Para exemplificar a forma de implementacdo do estorno de crédito prevista
na citada resolucdo, imagine-se a seguinte situacdo: um determinado Agente
Consumidor adquiriu, em contratos bilaterais, um total de 1.000 (mil) MWh, no valor
total de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), com crédito do imposto de R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais), decorrente da aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento).

Durante o més, consumiu apenas 700 (setecentos) MWh em seu
estabelecimento. Os 300 (trezentos) MWh remanescentes foram liquidados na CCEE.
Aplicando-se os critérios previstos nos §8 1° e 2° do art. 3°, o resultado serd um indice
de Estorno de “0,3” (zero virgula trés), ou seja, um estorno de 30% (trinta por cento) do
crédito apropriado.

Esse indice nada mais € do que a participacdo percentual da energia
adquirida e ndo consumida em relacdo ao total adquirido (300/1000 = 0,3 ou 30%).
Assim, serdo estornados 30% do crédito apropriado pelas entradas de energia elétrica
(R$ 36.000,00 x 0,3 = R$ 10.800,00).

Como demonstra a coluna “AH” da planilha “IX - Analise da
Contabilizagdo”, na competéncia agosto de 2020, a Autuada nao observou a legislacao
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vigente e deixou de estornar a parcela do crédito de ICMS apropriado a qual ndo fazia
jus.

Portanto, correto o estorno de crédito procedido pela Fiscalizacao.

Por fim, a Defesa afirma que diante da insubsisténcia da metodologia
adotada pela Fiscalizacdo para apurar 0os supostos valores de ICMS devidos, as multas
de revalidacdo e isoladas aplicadas também se mostram ilegais.

Acrescenta que ndo € razoavel uma multa isolada decorrente Unica e
exclusivamente de divergéncia de interpretacdo quanto ao procedimento para tributacao
da energia elétrica previsto no Convénio ICMS n° 15/07, no Anexo IX do RICMS/02 e
na Resolucdo n° 4.956/16, razdo pela qual deve ser aplicado o art. 112 do CTN.

Conclui que as multas exigidas tém valores desproporcionais e carater
nitidamente confiscatorio, devendo ser excluidas ou pelo menos reduzidas.

Contudo, mais uma vez ndo lhe assiste razao.

De inicio, ndo ha qualquer equivoco no método e nos|calculos:realizados
pelo Fisco para apurar os valores.devidos, pela Autuada, conforme ja detalhado
anteriormente. Por consequéncia, inexiste uma decorrente ilegalidade das multas
aplicadas, como afirma a Defesa.

N&o: cabe‘'ao Fisco valorar| subjetivamente a reprovabilidade das condutas
que precederam ‘a pratica da infracdo pelo Contribuinte-para fins de se decidir pela
aplicacdo ou ndo da penalidade isolada prevista-na legislagdo, conforme sugere a
Defesa. -

O art. 136 do CTN ndo deixa qualquer davida quanto ao carater objetivo
das 'penalidades tributérias, afastando qualquer juizo do Fisco sobre a intencdo do
agente ou |sobre o grau de efetividade, natureza ou extensdo de eventuais danos
decorrentes-do ato praticado:

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacéo
tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséao
dos efeitos do ato.

Assim, ndo se vislumbra qualquer hipdtese de aplicacédo do art. 112 do CTN
(interpretacdo mais favoravel ao contribuinte), na medida em que as condutas
infracionais que ensejaram a aplicacdo de multas isoladas do presente langamento estdo
claramente descritas e comprovadas nos autos, cabendo ao Fisco aplicar objetivamente
a legislacdo, como o fez.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), ja transcrito.
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Saliente-se que as multas de revalidacdo e isoladas exigidas pela

Fiscalizacdo no presente langcamento constituem-se em ato vinculado (conforme
estabelece o art. 142 do CTN), estando em plena consonéncia com a legislacéo vigente,
inclusive observando os limitadores maximos existentes no § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, no que tange as penalidades isoladas.

DecisOes recentes do Judiciario corroboram o carater ndo confiscatério das

multas de revalidacao e isolada:

APELACAO CIVEL 1.0000.16.063296-4/003

EMENTA: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MARGEM DE VALOR
AGREGADO (MVA) AJUSTADA. MAJORACAO DO
TRIBUTO VIA DECRETO. INOCORRENCIA:PRECEDENTE
DO ORGAO ESPECIAL. MULTA. CABIMENTO. CARATER
CONFISCATORIO NAO CONFIGURAD

- CONSOANTE--ENTENDIMENTO FIRMADO.-POR ESTE
TRIBUNAL EM SEDE /DO JULGAMENTOQ DO INCIDENTE
DE - ARGUICAO | DE INCONSTITUCIONALIDADE N
1.0000.16.063296-4/007, A UTILIZAGAO DA MARGEM DE

' VALOR AGREGADO (MVA) AJUSTADA NAO CONSTITUI
MAJORACAO DE TRIBUTO POR--DECRETO, NAO
OFENDENDO, PORTANTO; @) PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

- AS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA TEM

. PREVISAO LEGAL (ART. 55, VII, E 56, Il, § 2°, DA LEI
6.763/75), E NAO VIOLAM OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O DO
NAO CONFISCO. POSSUEM NATUREZA E FUNCAO
PUNITIVAS, OBJETIVANDO, EM TESE, COIBIR A
INADIMPLENCIA E GARANTIR A INTEIREZA DA ORDEM
JURIDICATRIBUTARIA.

- RECURSO NAO PROVIDO.

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0000.16.063296-4/003,
RELATOR(A): DES.(A) WANDER MAROTTA, 52 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 06/09/0018, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 10/09/2018).

(DESTACOU-SE)

Assim, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo principal sujeita o

contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°® 6.763/75, e, existindo
acao fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo legal:

24.803/24/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento

pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas nos incisos II, VII, alineas “a” e “c”, XIII, alinea “b”, ¢ XXVIII,
todos do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, observados os limitadores do § 2°, incisos | e Il, da

citada lei:

24.803/24/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:'

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
-na hipdtese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

G : / | S

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertaﬁ'a operacao ou a prestacao:

a) importéncia diversa do efetivo wvalor da

| opeéracdo ou da prestagcdo - 40% (quarenta por

“cento) do valor da diferenca apurada;
(...)

c) valor da base de cadlculo menor do dque a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operagcdao ou prestacdo subseqgiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cingiienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo;

(...)

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.
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(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;
IT - em se tratando de operagdo ou prestacado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢do ou da prestacao.

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributéria deste Estado.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Natalia Mara Rodrigues de
Sousa Vinhal e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Dario de Castro Brant Moraes.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s Conselhelros Dimitri Ricas

Pettersen (Revisor) e Glslana da Silva-Carlos. i

24.803/24/3°

Sala das Sessdes, 07 de fevereiro de 2024.

Frederico Augusto Lins Peixoto
- Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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