CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.818/24/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.003689737-84

Impugnacéo: 40.010157911-06

Impugnante: Erick Leandro Martins de Oliveira Silva 02320544607
IE: 003619063.00-81

Coobrigado: Erick Leandro Martins de Oliveira Silva
CPF: 023.205.446-07

Proc. S. Passivo: RAPHAEL MATHEUS PACHECO

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR |DA__-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular  da empresa |individual
responde ilimitadamente-pelos creditos tributarios constituidos, nos termos do art.
135, inciso 111 do CTN, art. 21, inciso XII e §2°, inciso II'da Lei n° 6.763/75, arts.
966 e 967.do Codigo Civil e art. 789 do Caodigo de Processo_Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA 1 SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de' documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela -Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e 0s
valores_constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartGes de
crédito e/ou débito e nas Declaragdes de Informacdes de Meios de Pagamento -
DIMPs. Procedimento considerado tecnicamente iddéneo, nos termos do art. 194,
incisos 1 e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que o Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da
Lei Complementar n® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e *“j” da
Resolucédo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre os valores referentes as
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operacbes com os codigos de ndmero 1 (crédito), 2 (debito), 4 (transferéncia de
recursos) e 6 (P1X), obtidos por informagéo das empresas Administradoras de Cartdes e
nas Declaracbes de Informacdes de Meios de Pagamento - DIMPs, referentes a
empresa e a seu titular, com os valores declarados pela Contribuinte como faturamento,
conforme Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério (PGDAS-D), com recolhimento de ICMS a menor, nos meses de marco a
setembro e novembro de 2020, marco a dezembro de 2021 e janeiro a outubro de 2022.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55.

O empresério Erick Leandro Martins de Oliveira Silva foi inserido no polo
passivo da autuacdo, nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n° 6.763/75 c/c os arts.
966 e 967 do Cddigo Civil - Lei Federal 10.406, de 10/01/02 e art. 789 do Codigo de
Processo Civil - Lei 13.105, de 16/03/15, bem como nos_termos do art. 135, inciso 11l
do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso 1l da Lei n° 6.763/75, em razéo da|pratica de atos com
infracdo a lei, qual seja realizar vendas sem-emitir documento fiscal

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado deArrecadacéo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno: Porte - Simples Nacional, tendo'em vista a
apuracdo-de pratica reiterada de infragOes a legislacao (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da. Resolugao do Comité"Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140,
de 22/05/18

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente.constituido, Impugnacéo as pags. 31/52, contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as pags. 61/76.

A Fiscalizacdo, tendo em vista alegacdo do Impugnante de que o Auto de
Infracdo ndo continha dados analiticos das operacdes autuadas, procede a juntada de
documentos, conforme pags. 53 e abre vistas a Impugnante, nos termos do art. 140 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, a qual ndo se manifesta nem junta novos
documentos, embora o pleiteasse em sua peca impugnatoria.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante, inicialmente, pugna pela nulidade do Auto de Infracéo,
alegando a insubsisténcia do mesmo e cerceamento do seu direito de defesa. Afirma
que ao contrario do mencionado no auto de infracdo, ndo foram apresentadas
informacdes especificas acerca das operagdes com cartdo de crédito/débito e similares,
tanto do CNPJ da empresa autuada quanto do CPF do Coobrigado e que também néo
constam no auto os relatérios das operacdes de crédito/débito emitidos pelas empresas
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administradoras de cartdo de cartdes, tampouco relatérios extraidos do sistema de
auditoria fiscal da SEF/MG.

Por fim, realca que a auséncia de informacdo e documentos especificos e
claros acerca das operacOes informadas torna prejudicada a defesa por parte da
Impugnante, uma vez que torna impossivel a conferéncia da base de célculo
apresentada na autuacgéo e questionamento dos valores exigidos.

A Fiscalizacdo, tendo em vista essa alegacdo, procede a juntada de
documentos, conforme pags. 53 e abre vistas a Impugnante, nos termos do art. 140 do
RPTA, a qual ndo se manifesta nem junta novos documentos, embora o pleiteasse em
sua peca impugnatoria.

A Impugnante alega, também, a nulidade do Auto de Infracdo, ao
entendimento de que houve quebra de sigilo bancario em razdo de-ter-a Fiscalizacdo
utilizado dados fornecidos pelas administradoras de cartdo de crédito/débito e agentes
bancarios.

Em que pesem as alegagdes, ndo-assiste razdo ao Impugnante.

O Auto de Infracdo pautou-se pela Iegalldade respeitando 0s aspectos
formais exigidos pela legislacdo tributria, especialmente o art. |142 do Cédigo
Tributario Nacional, que discorre espeuﬁcamente sobre o Ian(;amento, e art. 89 do
RPTA, in verbls -

CTN

Art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o «crédito tributério
| pelo lancamento, assim entendido o procedimento
-administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,

determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéao.

(...)

Frise-se que o Auto de Infragéo descreveu claramente os fatos|motivadores
do langcamento, a origem dos valores, o demonstrativo do crédito tributéario, a base
legal, infringéncias e penalidades, tanto_no-documento Auto de Infracdo-emitido pelo
SIARE, quanto no Relatdrio Fiscal"Complementar, estando ambos| respectivamente
presentes no PTA, grupo Aute de Infragdo, subgrupos Auto de Infracao/Al e Relatdrio
Fiscal/ Relatorio Fiscal. | ;

Assim, a,impugnante compreendeu, com clareza, os motivos da lavratura do
Auto de Infracdo e exerceu, com inteireza, seu direito de defesa.

Quanto a alegacéo de queb'ra de sigilo, trata-se de uma questdo de mérito e
como tal sera analisada no topico seguinte.

Do Mérito -

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre os valores
referentes as operacdes com os codigos de ndmero 1 (crédito), 2 (débito), 4
(transferéncia de recursos) e 6 (PIX), obtidos por informacdo das empresas
Administradoras de Cartdes e nas Declaragdes de Informacdes de Meios de Pagamento
- DIMPs, referentes a empresa e a seu titular, com os valores declarados pela
Contribuinte como faturamento, conforme Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D), com recolhimento de
ICMS a menor, nos meses de marco a setembro e novembro de 2020, margco a
dezembro de 2021 e janeiro a outubro de 2022.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55.

O empresério Erick Leandro Martins de Oliveira Silva foi inserido no polo
passivo da autuacdo, nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75 c/c os arts.
966 e 967 do Cddigo Civil - Lei Federal 10.406, de 10/01/02 e art. 789 do Cddigo de
Processo Civil - Lei 13.105, de 16/03/15, bem como nos termos do art. 135, inciso Il
do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei, qual seja realizar vendas sem emitir documento fiscal.
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\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Cumpre destacar que, para o levantamento do crédito tributéario, foi a
Contribuinte devidamente notificada através de AIAF — Auto de Inicio de Acéo Fiscal,
presente no grupo Documento de Inicio de Acdo Fiscal, subgrupos AIAF e Data de
Ciéncia.

A Impugnante recebeu dois AIAF, o de ndmero-10.000048460.84 e
posteriormente o de nimero 10.000049123.11, que prorrogava o anterior.

A Impugnante citou tais documentos na sua peca;de defesa, quando afirma
que nestes ndo se solicitaram livros de registro de'entradas e saidas, nem notas fiscais
de entradas e saidas. . T '

Né&o tem razdo a Impugnante.

Os livros e documentos ndo foram requeridos, pois a-Fiscalizagio ja possuia
os elementos materiais necessarios para a, formacao técnica de seu trabalho. Cumpre
ressaltar que a propria Impugnante deveria té-los-apresentado neste contencioso caso
quisesse contestar os valores langados objetivamente, entretanto, ndo o fez.

Salienta-se, quantoao AIAF, que esse contém, de acordo com o art. 70 do

RPTA, todos os elementos descritos em lei, necessarios para o inicio da auditoria fiscal,
quais sejam:

o RPTA/08

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa

utilizado para solicitar do sujeito passivo a

apresentacao de livros, documentos, dados

eletrbnicos e demais elementos relacionados com a

acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para; a 'aceitagéo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico _.referente a| totalidade das
operacbes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados.-pormei® de seus sistlemas~dé crédito,
débito ou demais instrumentos| |de pagamentos
-eletrbnicos, reaLizadas no periodo del apuracao
por: estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio./do Cadastro de

Pessoa Fisica —-/CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica = CNPJ, ainda que nao
regularmente ! inscritos no Cadastro de

Contribuintes' do"ICMS, cuja atividade indique
possivel’ rédlizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto;, identificados na listagem disponivel no
‘~endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
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instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartéo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e lll do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacGes apresentadas pelas
administradoras de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Impugnante, conforme valores declarados pela Contribuinte como faturamento,
conforme Programa Gerador do Documento de Arrecadacédo do Simples| Nacional —
Declaratério (PGDAS-D). .

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante’ quando alega que o
procedimento se baseou em provas insuficientes.

A Impugnante insurge-se: contra’ 0 I'an(;amentp, entendendo | ter havido
quebra de sigilo de dados de-instituicao financeira. -

Entretanto, as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por imposicdo
legal, a fornecer as informac6es determinadas pela Fiscalizacdo.--

E mais, 0 art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacoes de instituicbes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos‘estados;, do Distrito Federal e dos municipios poderéo
examinar documentos, livros e registros de institui¢des financeiras quando houver
processo administrativo-instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

“Para corroborar, transcreve-se a ementa da decisdo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacao de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento
fiscalizatorio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCEC;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIAQAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TiTULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBUCA,AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. I __- POR SUA
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INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE __ EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE_CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAOQ" (ART. 50, 8§ 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA— CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO /FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE-"VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/oU DEBITO". IV/- NAD RESPGONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
{ APRESENTAR'A DOCUMENTAGAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE'ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGAO 'DE PRE:EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILAGAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (TJIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV-  1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
DES.(A)  PEIXOTO HENRIQUES, 7@ CAMARA CIVEL,
. JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM
—-710/07/2023) (GRIFOU-SE)

‘Cabe destacar que, em Minas Gerais, 0 procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletronico de dados, assim considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violacéo ao devido processo legal.

Acrescente-se que, conforme descrito no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, com alicerce na permissao concedida pelo § 1° do art. 145 da CF/88, o
legislador infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n® 105/01, dispds, em
seus arts. 5° e 6°, sobre 0 acesso das autoridades e agentes fiscais tributarios a dados
protegidos por sigilo financeiro.

Relativamente aos dispositivos retrocitados, importa destacar que, nos
termos da jurisprudéncia do STF, a transferéncia de informacgdes acobertadas pelo
sigilo financeiro por instituicdo financeira ou entidade a ela equiparada a
Administracdo Tributaria dos entes federados ndo importa em quebra de sigilo, mas em
ressignificacdo da natureza sigilosa das informacdes, conforme disposto no julgamento
conjunto das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs — n° 2.390, 2.386, 2.397 e
2.859:

(..)
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1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMAGOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

(..

4. OS ART.S 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E SEUS
DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE 10 DE
JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2009)
CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO SIGILO
DAS INFORMACOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE EM SEUS
COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZACAO PARA A
EXPOSICAO OU CIRCULACAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGHOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O.DEVER DE [SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGAGAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTFIMIDADE E A |VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 10,
DA CONSHTUICAO FEDERAL. | L

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA | EM 1988

| ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS' DA | REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUGAO ‘DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS

| PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES
-DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON PARA A REALIZACAO DO
PROJETO DE SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR  TRIBUTOS, VISTO QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZAGCAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

(..

E inerente & atividade da Administracdo Tributaria ter acesso aos dados das
operacOes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizacao,
sendo certo que a utilizacdo desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informacGes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informacgdes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacéo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as acdes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.
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Em vista de todo o exposto, ndo assiste razdo ao Impugnante quanto a
alegada nulidade do Auto de Infracdo por suposta quebra de sigilo bancario sem

fundamentacdo legal.

H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no art. seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese /prevista 'na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou,| na sua falta:
7 ]

(...) - ,

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada é a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”} subalinea “d.1” da

Lei n° 6.763/75; In verbis:

Lei n°® 6.763775

Art. 12.!As ‘'aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas -a circulacdo de mercadorias e nas

prestagdes de servigos, séo:

o)

I - nas operagdes e prestacgdes internas:
(...)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |

da Lei n®6.763/75.

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por entender que ndo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operacdes realizadas sem a emissao
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, c/c § 71 e os arts. 49,
8§ 2°e 51, inciso 111, todos da Lei n® 6.763/75.

Veja-se:

23.818/24/2°
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Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdbétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota cprrespondente;

IT - nos ultimos ;doze meses, tiver realizado,
preponderantemente,, operagdes tr;butadas com
aliquota'shperior_a 18% (de€zoito |[por cento), caso
em _gue seréd aplicada a aliquota prreponderante.

(Y _
Art.! 49 - ‘A fiécalizagéo do__;mpésto compete a
Secretaria 'de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

) 2% Aplicam-se subsidiariamente aos

. contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de

receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacgdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado dgue os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;

III - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)

(Grifou-se)

Depreende-se da legislacéo retro transcrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada aos langamentos nos quais o valor das operacdes é

23.818/24/2°
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arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presungdes legais de
omissdo de receita existentes na legislacdo federal (art. 49, § 2°, da Lei n® 6.763/75), o
que € caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracao.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n® 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante€ documento Unico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicgdes.: :

! i

(o..) 1

_ " [

§1° - 0! recolhimento na formal deste| art. ndo
| exclui al 'Incidéncia dos seguintes .impostos ou

contlribuilcdes, devidos na gqualidade de

contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
| XTFITT - ICMS devido:

o (..l)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido art. ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pelo Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacgédo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

Os documentos habeis ao acobertamento de operagdes com mercadorias ndo
abrangem todo e qualquer documento considerado como ‘“documento fiscal”, mas
apenas aqueles previstos pela legislacéo, conforme art. 130 do RICMS/02, a saber:

RICMS/02
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Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IITI - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(..0)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modeldo” 20;

XVI - Nota Fiscal de Servico [de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;

s |, _ :

| XXXT - Nota Fiscal Eletréniga (NF-e), modelo 55;
(...) '

XXXIII - | Nota Fiscal Avulsa Eletrénica - NFA-e,

modelo 55;
XXXIV -; Cenhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT~e) ,i--modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdénico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrbnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...)

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operacdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicacao sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
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a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para 0 acobertamento das
operacOes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Quanto a Multa Isolada, essa foi adequada ao disposto no § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operagao
ou prestacao.

Relativamente as multas aplicadas, hd amparo legal para coexisténcia das
duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso Il, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessdria.

A aplicacdo cumulativa da.-multa de! revalidagdo com_a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineirg, como na Apelagio Civel
n°1.0079.11.016674- 5/003 de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELA(;AO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS ' A 'EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO = RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
- APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
_CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
~~ PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDA(;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQ()ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacéo tributaria principal) sujeita o contribuinte a penalidade
moratoria prevista no inciso | do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e, existindo acao fiscal, a
penalidade prevista no inciso Il do referido dispositivo legal (Multa de Revalidacéo).
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Por outro lado, ao ndo acobertar as saidas de mercadorias com documentos
fiscais, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55 da mencionada lei (Multa
Isolada).

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributéria deste Estado:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.o.)

IT - havendo agédo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor —~do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55+7As multas para as quaistse adotardo os
critérios,a que! sé& referem|os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei, sdo as seguintes:

(...

IT - por dar /saida a _mercadoria, entregéa-la,

transportia-la, /recebé=la, té-la em estoque ou

depdsito |desadcobertada de documento fiscal, salvo

na hipétesesdo art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
L 20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

(...)

A Impugnante aborda o carater confiscatorio das multas aplicadas, ao
argumento de que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
582.461, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tema n° 214, DJe de 18/8/11, assentou que ndo ha
efeito confiscatdrio na aplicacdo de multa fiscal moratoria de 20% (vinte por cento) do
valor do debito.

Em que pese sua argumentacdo, também ndo assiste razdo a Impugnante.

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do néo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacao estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO-° DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) _NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTRQU POTENCIAL GCONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE, A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL:NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO-ART. 53,0 QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS|PRESENTES
[ AUTOS” (FLs, 819-820). DE MAIS A MA|S,| OBSERVANDO OS
VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL EM APENSO,
CONCLUO QUE'A COBRANCA DA MULTA I[SOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O
CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA,, “DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
._AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
—~ AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, é importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto €, todo o patriménio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuagdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo héa
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele

constituida.

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do-estabeleécimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo detima sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacses. '. :

Nessa linha, a capitulacéao legal encontra-se devidament registrada no Auto

de Infragéo. Veja-se:

23.818/24/2°
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Art. 135.) S&do/ pessoalmente responsaveis pelos
créditos/ correspondentes a obrigacdes tributérias

resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(c.2)
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Lei n°® 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio guem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Pardgrafo tUGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde. com todos os seus
bens presentes e futures para ¢ cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas-—em lei.

(L) [ :

Ha de se destaqér,' ainda, a previséao contida no art. 1° ¢/c subitem 1.8.9 do

Anexo Unico, ambos da PORTARIA SRE n° 148/15;

PORTARIA SRE n° i48/15

Art. 1° PFicam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria |, as hipdteses de infringéncia a
legislacdo “tributaria estadual em relacdo as

| quais O sbécio-gerente ou administrador figurara

-como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

(...)

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo

da presente obrigacéo tributaria.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” ¢ “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18.

23.818/24/2°

Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XIT do caput deste arti, 4 exclusdol produzira
efeitos a partin® dol prdpri més em que
incorridas, ..~impedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préoximos | 3 (tés) anos-calendario
seguintesg|. ! [ [

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dqsftribuﬁos e contribuig¢des apurados
aos respeéctivos entes tributantes.

(.a0)

.S 9° - Considera-se pradtica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

19

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/12/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput)

(...)

E ]
§ 6° Considera-se pratica reitergda, para fins do
w2

disposto \pas alingas “d”, 1'j” e k[’ do inciso IV
docaput: ‘(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

| 29,8 9°)
I - a ocorréncia, em 2 (dois) “eu-mais periodos de
apuracao, consecutivos.s ou alternados, de
idénticas| 1nfracdes, inclusive de natureza
acessoéria,, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) @nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

-Iancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdao de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolucdo CGSN

n°® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

23.818/24/2°
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Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n°® 24.419/23/1%:

ACORDAQO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”,  "NO| PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO! DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROGCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO;/NOS TERMOS DO A RT.-194,/INCISOS |, V
E VIl DO’ RICMS/02. EXIGENCIAS DE/ ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,| INCISO |l E MULTA

| ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, /AMBOS DA LEI Ne°

6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO ||DO'§ 2° DO CITADO ART.

SIMPLES NACIONAL: - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE ~ PROMOVEU  SAIDA DE  MERCADORIAS

. DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, CORRETA E A

SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(..

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

23.818/24/2°

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTA(;AO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR Ne 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
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DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVIGCO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DESs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(..)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em anélise referem-se apenas as saidas de-mercadorias desacobertadas de

documentacao.

Diante do exposto, ACORDA a 2¢ Camara de Julgamentp do CCMG, em
preliminar, & unanimidade,-em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar
improcedente a.impugnacédo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Participaram
do julgamento, “além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha
(Revisora) e Edwaldo Pereira de Salles.

23.818/24/2°

._Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2024.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente
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