CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.789/24/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.003512395-86

Impugnacéo: 40.010157784-10

Impugnante: Arthur Lundgren Tecidos S. A - Casas Pernambucanas
IE: 518042722.57-49

Coobrigados: Marcello Miranda

CPF: 107.486.348-86
Martin Mitteldorf

CPF: 089.849.378-19
Oger Silvério da Silva

CPF: 018.553.778-29
Proc. S. Passivo: Achiles Augustus-Cavallo/Outro(s) | .
Origem: DF/Montes Claros '
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITOQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo. fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas‘pela Autuada a Fiscalizacdo na Declara¢do de Apuracéo e
Informacao de ICMS (DAPI) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartbes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso Il adequada nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O presidente e os diretores
da Autuada respondem pelos créditos correspondentes as obrigacGes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 29, inciso 11
da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
nos periodos de fevereiro de 2020 a marco de 2023.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados: o presidente (Martin Mitteldorf) e os diretores (Marcello
Miranda e Oger Silvério da Silva) da empresa autuada, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135,
inciso Il do Cddigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacoes

Inconformados, os Coobrigados: Oger Silvério da Silva (pags. 163/219),
Marcelo Miranda (pags. 228/284), Martin Mitteldorf (pags. 373/429) e a Autuada
(pags. 292/348) apresentam, tempestivamente, e por procurador _regularmente
constituido, Impugnacdes, com 0s argumentos.a seguir elencados em sintese:

- arguem a nulidade do Auto de Infragdo por ilegitimidade passiva dos
Coobrigados, ao' argumento de que' a inclusdo do sdcio-gerente, 'diretor ou
administrador, exige 0 detalhamento das razdes para essa atribuicao;-

- aduzem que a falta de indicacdo clara do-substrato fatico e juridico, assim
como a auséncia de provas que sustentem essa inclusdo, deve levar a exclusdo do
Coobrigado do polo passivo da obrigagao tributaria,

- entendem que-0s Coobrigados ndo possuem legitimidade passiva para
responder pelo Auto de Infragdo em exame, pois o objeto de autuacdo é a sociedade, a
qual, ‘por ter personalidade propria, ndo se confunde com suas pessoas fisicas e
tampouco com a sécia (pessoa juridica);

- apontam que a lei ndo autoriza que o sécio, diretor da empresa ou
administrador, responda em processos administrativos e judiciais que é dirigida a
sociedade, isso porque o ordenamento juridico positivo vigente, consagra o principio da
separacdo entre a sociedade e 0s sOcios, exceto nos casos previstos no art. 50 do
Cadigo Civil de 2002 — CC/02;

- acrescentam que a responsabilidade de terceiros decorre da
impossibilidade de se exigir o cumprimento da obrigacdo principal do contribuinte
principal, e que o responsavel responde, subsidiariamente, apenas nos casos em que
participar do fato gerador ou quanto a ele tenha se omitido indevidamente;

- asseveram que a inclusdo prévia de sécio/diretor em Auto de Infracdo
pode ser interpretada como uma forma de presséo indevida, levando os socios a uma
situacdo de inseguranca juridica, ou seja, pode ser entendida como uma tentativa de
coagir os socios a satisfazerem supostos débitos que, em primeira instancia, sdo da
empresa, subvertendo a ordem juridica estabelecida;
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- suscitam que o art. 124, inciso Il e art. 135, inciso Ill ambos do CTN
exigem a indicacdo no Relatério Fiscal do Auto de Infracdo, da motivacdo para
inclusdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacdo tributaria, entretanto tal
indicacdo ndo consta no Relatorio Fiscal do Auto de Infragdo em exame;

- acrescentam que a falta de indicacéo expressa dos motivos de inclusdo dos
Coobrigados, seria causa de suas exclusées do polo passivo da obrigacéo tributéaria;

- relatam que o procedimento fiscal de autuacdo deve trazer os elementos
formadores da conviccdo do respectivo agente, 0s quais, por sua vez, devem ser
sustentados por documentos probatorios ou metodos de avaliacdo empiricos, o que
afasta por completo a utilizacdo de suposicdes e indicios infundados, assim como, a
inclusdo indevida de valores em que ndo hé incidéncia do imposto, como ocorrido no
presente processo;

- acrescentam que o Fisco deveria fundamentar- as alegacOes e né&o
simplesmente imputar os fatos de qualquer maneira, transferindo para o contribuinte o
onus de provar sua inocéncia;

- salientam que as informacdes obtidas das empresas administradoras de
cartdo de débito/crédito, ndo-provocam a inversdo da prova, e exigem que o Fisco
forneca lastro real (e ndo presumido) para a autuacao;

-"reiteram que os indicios apontados pela Fiscalizacde-s6 teriam condicdes
de prosperar se viessem acompanhados de outros elementos ou provas, e desde que
todas essas informacgdes e documentos, convergissem para a mesma concluséo, com a
devida identificagdo e separacdo na autuacdo fiscal do que se trata de venda de
mercadoria e venda'de servico, uma vez que a correta distingdo € crucial para o caso
em tela; >

- entendem que a metodologia para a analise de dados esta despida de rigor
técnico,-0-que caracterizaria absoluta arbitrariedade do Fisco, eivando de vicios o
lancamento fiscal,

- enfatizam que houve imprecisdo na identificacdo do ilicito praticado, pois
0 Fisco apresentou uma lista grande e desconexa de normas legais, sem qualquer
esclarecimento ou indicacdo que pudesse lIhes permitir o conhecimento de fato do
argumento/fundamento fiscal, uma vez que as varias disposicGes legais ditas
descumpridas, ndo apresentavam indicacdes precisas, Ihes impedindo de saber o que foi
descumprido;

- descrevem que foi apontada como base legal para a autuagédo o art. 194,
incisos | e V do RICMS/02, para obtencdo dos extratos financeiros pelas
administradoras de cartdo de débito/crédito, entretanto tal fundamentacdo ndo dispde
sobre a obtencdo dos extratos financeiros, medida considerada ilegal e que infringe
seus sigilos bancarios, o que é vedado pelo ordenamento juridico vigente;

- reiteram que ndo existe norma legal no ordenamento juridico vigente que
possa fundamentar a autuacdo, restando claro a discricionariedade do Agente Fiscal,
conferida pela Administracdo Publica, para agir de forma totalmente ilegal;
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- entendem que estdo duplamente penalizados pelas multas de revalidacdo e
isolada;

- arguem que a exigéncia da multa isolada esta eivada de desleixo e
ilegalidade, uma vez que foi aplicada a uma mesma conduta supostamente ilicita, duas
diferentes penalidades, situacdo que impde a exclusdo da respectiva penalidade ou
anulagdo do Auto de Infracéo;

- apontam que em relacdo a Multa de Revalidacdo, a autuacao refere-se a
documentos fiscais, apropriacdo indevida de créditos, falta de consignacdo de base de
calculo prevista na legislacédo, portanto, a referida penalidade apontada pelo Fisco, tem
sua condicdo genérica tratada no “caput” do art. 56 da Lei n° 6.763/75, e ndo
contempla a hipdtese das discussdes;

- acrescentam que a Multa de Revalidacdo se limita exelusivamente as
hipoteses de falta de pagamento do imposto, nos termos do art. 53, ‘inciso 1l da Lei n°
6.763/75;

- reiteram que o Fisco exigiu concomitantemente’/Multa Isolada prevista no
art. 55, incisos XIII, alinea “a”, XXV:.e XXVI c/c § 2° inciso I dg art. 55 ¢ Multa de
Revalidacéo capitulada no.art- 56 inciso Il ambos da Lei n® 6.763/75;

- suscitam’ que o trabalho fiscal esta eivado de mconstltucmnalldades
decorrente do carater’ confiscatorio das multas aplicadas.

Pleiteiam a realizacdo de prova técnica (analise pericial).
Requerem:

- nulidade do Auto de Infracdo, eis que eivado de vicios ou
subsidiariamente: -

- cancelamento da multa isolada exigida;
B exclusdo dos Coobrigados do polo passivo da obrigacdo tributéria.
Pedem a procedéncia da impugnagéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 3.010/3.025, refuta as alegacbes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langamento, quais sejam, falta de motivacdo para inclusdo dos
Coobrigados no polo passivo da autuacdo fiscal, metodologia para a analise de dados
despida de rigor técnico, quebra de sigilo bancario sem o devido processo legal,
cumulatividade/irrazoabilidade na exigéncia das penalidades, auséncia de comprovacao
das exigéncias, afronta a ampla defesa.
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Entretanto, razdo ndo lhes assiste.

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas impugnacdes
apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a situagéo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o € o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que-lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos-legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio. | -

Rejeita-se, pois, a arguicio de nulidade do lancamento.

Com ‘relagdo ao argumento' de falta de motivacdo ‘para inclusdo dos
Coobrigados no-pole passivo da obrigaco tributéria, verifica-se que esta expresso no
Relatdrio Fiscal, que € parte integrante deste Auto de Infracéo, qual foi a motivagdo e,
ainda, restara demonstrado na parte. de' mérito deste acorddo que eles foram
corretamente incluidos.

Quanto aos demais argumentos de nulidade, também se confundem com o
proprio mérito e; assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, nos periodos de fevereiro de 2020 a mar¢o de 2023.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55.

Registra-se ademais que foram incluidos como Coobrigados no polo
passivo da obrigacdo tributaria, o presidente (Martin Mitteldorf), e os diretores
(Marcello Miranda e Oger Silvério da Silva), da empresa autuada, em razdo da préatica
de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal) nos termos do
art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizagdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.
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Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes das autos.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu 0 Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n°.10.000045963-47, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigag®es tributarias no periodo de 01/01/18 a 31/03/23.

A Contribuinte foi intimada a apresentar documentos gue comprovassem as
saidas de mercadorias referentes ao periodo janeiro de 2018 a marco de 2023.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos .a operacdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as‘vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas.

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para, a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrénico _.réferente a| totalidade das
operagdbes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados.-por)mei® de seus sistiemas~dé crédito,
débito “ou demais instrumentos| |de pagamentos
-eletrénidéds, realizadas no periodo del apuracao
[ por: estabelecimerntos de| contribyintes. do ICMS e
por‘pessoaé identificadas por meio.‘/do Cadastro de

Pessoa Fisica —/CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica = CNPJ, ainda que nao
regularmente /inscritos no Cadastro de

Contribuintes’ do " ICMS, cuja atividade indique
possivel’ rédlizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
‘_endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
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instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada, “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacBes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 15 (Anexo 1 do e-
PTA).

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

A Impugnante insurge-se contra o.langamento entendendo ter hayido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartdes
estdo obrigadas, por imposicdo legal,'a fornecer as informacdes| determinadas pela
Fiscalizacéo. | -

Além disso, o art. 6° da Lei' Complementar (LC)-n°-105/01, que dispde
sobre o'sigilo das operacdes de institui¢cbes financeiras, prescreve que as Autoridades e
os Agentes Fiscais tributarios da Unido, dos-estados, do Distrito Federal e dos
municipios poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢fes financeiras
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se
tais! exames forem - considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

-Para corroborar tal entendimento, transcreve-se a ementa da decisdo do E.
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG), no Agravo de Instrumento-Cv
n° 1.0000.23.028947-2/001, no qual se analisou alegacao de teor similar a trazida pela
Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento fiscalizatorio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.028947-2/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECU(;AO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICAQAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFIiCIO PELO JUiZO E NAO
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DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. I - POR SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAO" (ART. 50, 8 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO-DE-ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA-~ DA “CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGAO | FISCAL, "“APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS/PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDRITO E/OU DEBITO". IV/ - NAO“/RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO, TERMO DE INTIMACAO |SOBRE AS

{ INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU-DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCEGAO DE /PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO.

| (JULGAMENTO EM 04/07/23, PUBLICAGAO DA SUMULA EM
~10/07/2023)

(GRIFOU-SE)

“Cabe destacar que, em Minas Gerais, 0 procedimento fiscal auxiliar de
cruzamento eletrénico de dados, assim considerado o confronto entre as informacoes
existentes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou por terceiros, configura procedimento fiscal em
curso, ndo havendo que se cogitar, portanto, em violacéo ao devido processo legal.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informacgdes entre as
entidades Administradoras de cartdo de crédito, débito e similares e as Administracfes
Tributarias € mecanismo efetivo de combate a sonegacdo, possibilitando que os tributos
sejam arrecadados de forma efetiva e utilizados para financiar as acOes estatais voltadas
a concretizacdo dos direitos dos cidadaos.

A Impugnante argui que diversas vendas foram efetuadas de forma
parcelada, o que afeta a composicdo do faturamento mensal e influi na apuracdo da
base de célculo do tributo.

Ressalta-se, porém, que foram consideradas as vendas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito, para efeito de tributacdo, no periodo em que elas efetivamente
ocorreram, independentemente se de forma parcelada ou a vista.
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Assim, as parcelas das vendas ndo influenciaram na apuracdo do crédito
tributario, como afirma a Impugnante, ndo ocasionando, desse modo, nenhum “bis in
idem”.

H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte,~ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a /hipdétese/ prevista na alinea
seguinte, o-valor da operacédo ou,| na.sua falta:

.4 7 | '

Da mesma _forma, ndo prospera a alegacédo da Impugnante de que foram
desconsideradas  as /vendas com produtos submetidos a substituicdo tributaria,
tributadas com aliquotas inferiores a 18%'(dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio
fiscal, U

| A aliquota aplicavel- as /saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada € a previstano art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lei n® 6.763/75, in verbis: -

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n®6.763/75.

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por entender que ndo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operagdes realizadas sem a emissao
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
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por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, c/c § 71 e os arts. 49,
8 2°e 51, inciso |11, todos da Lei n° 6.763/75.

\eja-se:
Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas_anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do~§ 2° do ant. 49" e do art.
51, a aliquota sera de 18%/ (dezpito por cento),

salvo se o.eontribuinte:
i (55}

I - espécificar efbomprovaﬁ, de forma inequivoca,
quails as  operacdes e prestacdes |rdalizadas, caso
| em que sera aplicada a aliquota cprrespondente;

IT - nos Ultimos doze mesesy--tiver realizado,
preponderanﬁemente, operacdes tributadas com
aliquota !superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(..4)

“Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presun¢gdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operagdo ou da prestacgdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado gue os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacgdes ou das prestacdes;

III - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;
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(Grifou-se)

Depreende-se da legislacao retrotranscrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada aos langamentos nos quais o valor das operacdes é
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presungdes legais de
omissdo de receita existentes na legislacao federal (art. 49, § 2°, da Lei n°® 6.763/75), o
que € caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracéo.

Destaca-se que a Fiscalizacdo calculou a propor¢cdo do valor total das
operacdes sujeitas ao imposto estadual sobre o faturamento no periodo autuado, para
fins de apuracdo da base de célculo do imposto, apurando-se, assim, corretamente o
valor o imposto ndo recolhido em razéo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

Verifica-se que, & luz do que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02,
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo-vencido:

RICMS/02

Art. 89« Considefa—se esgotadg ;0 prazo para
tecolhimemto do, imposto, :inclusive o | devido a
titulo de' substituicdo tributéarija,| relativamente
| & operagdo com mercadoria 'cuja | saida;, entrega,
transportle ou manutencdo em estoque-ocorra:

I - sem documento fiscal;s ou gquando este néo for

exibido no momento ! daacdo fiscalizadora, exceto

se o sujeito, passivo, ou terceiro interessado,

provar Jineguivocamente gque existia documento
| hdbil antes da agédo fiscal;

“II - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

ITT - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto

devido

Pardgrafo tuUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestagcdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria,
poder&o ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02.

A Defesa argumenta, ainda, que realiza vendas ndo apenas de mercadorias,
mas também de servicos ndo sujeitos ao ICMS, como seguro, garantia, credito de
celular, entre outros. Contudo, como explica a Fiscalizacdo, ndo apresentou provas
suficientes para corroborar essa alegacdo, como notas fiscais de servicos emitidas. E
fundamental possuir documentagdo adequada para sustentar qualquer afirmacéo feita. A
auséncia de provas documentais, como notas fiscais, prejudica a defesa da Impugnante
ao nao fornecer evidéncias concretas das transacoes de servigos mencionadas.
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A Fiscalizacdo ressalta que “foram incluidas na DIMP outros meios de
pagamento, além de cartdo de crédito e de debito. Sdo eles: Boleto de transacdes
proprias, transferéncias de recursos, pagamento efetuado em dinheiro ou por outra
estrutura, PIX, Voucher, saque em estabelecimento comercial, depdsito, recep¢do de
pagamentos de boletos, guias emitidas por terceiros, recargas de celular e outros.”

No entanto, ressalta, ainda, que “no resultado dos cruzamentos somente
foram considerados os meios de pagamento cartdo de crédito, cartdo de débito,
transferéncias de recursos e PIX”.

Para exemplificar, nos registros 1115 anexos ao PTA (Processo Tributario
Administrativo), referentes ao ano de 2022, os recebimentos totais do Contribuinte
através de todos os meios de pagamento totalizaram R$ 5.390.264,09. Desse montante,
foi filtrado apenas as modalidades de pagamentos consideradas no.‘cruzamento,
havendo a reducdo do valor para R$ 5.059.395,03. Esse foi o valor considerado na
planilha de concluséo fiscal anexa ao PTA.

Em relacdo aos outros periodos a situacdo se repete. Isso demonstra
claramente que no cruzamento ndo foi-considerado outras modalidades que nédo sdo
sujeitas ao ICMS, como recarga de celular, crediario, correspondente bancario etc.

Relativamente as multas aplicadas, nao cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo-legal ‘para coexisténcia ‘das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa. :

Com efeito, a multa de 50%! (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do.recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art:"55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de mercadorias desacobertadas de
documentacéo fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
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OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acéo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referldo dispositivo

legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento

pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando+se o infrator a penalidade

prevista no art. 55 da mencionada lei. : !

Além do ICMS calculado sobre as saidas desacobertddas de /documento

fiscal, exige-se a Multa de Revallda(;ao prevista.no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Veja-se:

Lei n°® 6.763/75

Art. 56.(,Nos ¢ases- previstos no inciso III do
artigo 53% serdo os seguintes os valores das
multas:

L)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Pela préatica das infracdes de dar saida em mercadorias desacobertadas de

documento fiscal, exige-se, também, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, submetida ao limitador disposto no § 2°, inciso | do mesmo artigo:

23.789/24/2°

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
(...)

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Esclareca-se, por oportuno que a Defesa se confunde ao afirmar que foi
aplicada a penalidade do art. 55, incisos XIII, alinea “a”, XXV e XXVI c/c § 29, inciso
| da Lei n° 6.763/75. Nao ha nesses autos nenhuma eX|genC|a referente a essas multas.

Pertinente registrar, que os dispositivos legais infringidos estéo
devidamente capitulados no Auto de Infragdo as pags. 02, bem como no Relatorio
Fiscal as pags. 11 (base legal/infringéncia).

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e/ inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa,.eumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso_| do Regulamento do| Processo e dos Procedmentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.1763/75

Art.. 182, "Nao.se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I+ - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

— negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO 8§ 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

23.789/24/2¢ 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/11/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da Sujeicado Passiva

PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

O presidente e os diretores respondem pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 11l do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, §/2°, inciso Il

da Lei n°®6.763/75:

| estatutos:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a lobrigacdes tributérias
resultahtes de' atos praticados Com ekcesso de
poderes ou infragdo de leli, contrato |social ou

(...)

III - os |diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de -direito privado.

Lei n® 6.763/75

| Arg. 21. S&o solidariamente responsaveis pela

-obrigacdo tributéria:
(o..)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill do CTN tem o mesmo alcance do § 29 inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

23.789/24/2°
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Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1% ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13% ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario'em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem part|C|pa das deliberagdes e nos
negocios sociais da empresa. _ .

Analisando-se a ihfragéo imputada ao Sujeitos Passivo, conclui-se, que ha
pratica de fraude contra a Fazenda Publica Estadual visando a supressao ou reducdo do
ICMS devido.

Nesse sentido, quando existe infracdo a lei tributaria, ha responsabilidade
solidaria dos socios-gerentes, administradores, diretores, dentre outros, conforme ja
dito, na diccdo do art. 135, /inciso 111 do Cédigo Tributéario Nacional (CTN).

As jurisprudéncias citadas na Impugnacgdo ndo socorrem os Coobrigados,
pois ndo foi“ 0 simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que caracterizou a
infracdo a lei para o efeito de extens&o da responsabilidade tributéria e, sim a acdo ou
omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, que caracteriza a conduta dolosa
dos diretores e presidentes.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacao
tributéria.

Verifica-se, portanto, que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
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mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e
Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2024.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

CSD
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