CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.841/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.023399234-81
Impugnacéo: 40.010157895-51
Impugnante: Papelaria Itabirito Ltda
IE: 319137049.01-78
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida -de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua excluséo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no_art. 29, incisos V e" Xl da Lei

Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140 de 22/05/18. ] i

Impugnacéo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de:Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuracao de préatica reiterada de infracOes a legislacéo, lavradas no Auto de Infracdo
n® 01.003731527-18, cujo crédito tributario foi reconhecido e parcelado, por meio do
Parcelamento.n® 62.053.250.700-61, fls. 43.

Da ImpUq'nacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacédo as fls.
44/60, com os argumentos a seguir, em sintese:

- informa que ao ser notificada da lavratura do Auto de Infracdo n°
01.003731527-18, procedeu o parcelamento do crédito tributario, regularizando a sua
situacéo;

- entende que a exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional
apenas seria validada em decorréncia de irregularidades que a justificassem, inclusive a
existéncia de débitos;

- reitera que seu parcelamento, por conseguinte, afastou qualquer alegacgéo
de irregularidade, em conformidade com o art. 31, §2° da Lei Complementar (LC) n°
123/06;

- aduz que manter a exclusdao da empresa do regime simplificado apés a
regularizacdo do débito ndo seria proporcional nem razoavel, tendo em vista que a
finalidade do Simples Nacional é justamente promover o desenvolvimento e a
formalizagéo das micro e pequenas empresas;
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- sustenta que a medida de excluséo do regime do Simples Nacional, ainda
que tenha efetuado o parcelamento do débito, é inconstitucional por afrontar as
previsdes constitucionais de protecdo e privilégio das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte conforme (art. 170, inciso IX e art. 179), capacidade contributiva (art.
145) e isonomia (art. 5°, caput), todos da Constituicdo Federal de 1988 -CF/88;

- assevera que a referida exclusdo se mostra ilegal, por ser ato sancionatorio
obliquo para cumprimento da obrigacdo tributaria, 0 que € conhecido como sancao
politica e é amplamente vedado pelos tribunais brasileiros;

- aponta que em casos de exclusdo do regime de tributacdo do Simples
Nacional é imperativo considerar a possibilidade do efeito suspensivo quando ha
impugnacao administrativa em curso, mantendo-se a empresa no regime até a decisao
definitiva;

- discorre sobre sua hipossuficiéncia financeira no periodo da constatacdo
da irregularidade, devido a ocorréncia de eventos.elimaticos adversos (chuvas e
alagamentos) que danificaram instalacdes fisicas, equipamentos e estoques da empresa,
comprometendo sua capacidade produtiva e operacional.

Requer o cancelamento de sua exclusdo do regime de tributacdo|do Simples
Nacional, haja vista ‘a /auséncia de" irregularidades, uma vez Ique |realizou o
parcelamento-dos debitos, bem como a ilegalidade e inconstitucionalidade da medida.

Requer, ainda, aplicacéo do efeito suspensivo-para a exclusdo do Simples
Nacional até o transito em julgado do procedimento-administrativo.

Pede a procedéncia da impugnag&o.

A Fiscalizagao ‘manifesta-se as fls. 66/73, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples Nacional.

DEcisdo

Conforme relatado, trata o presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e
§§ 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “” da
Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18 de 22/05/18, uma
vez que restou comprovada a préatica reiterada de infragdes a legislacdo (falta de
emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias - exigida no Auto de Infragéo n°
01.003731527-18.

O Autuado reconhece a irregularidade imputada no Auto de Infracdo
supracitado, parcelando o crédito tributario constituido, por meio do Parcelamento n°
.62.053.250.700-61, fls. 43.

Aos 18/06/24, o Contribuinte é cientificado da exclusdo do Simples
Nacional, conforme Termo de Ciéncia acostado ao e-PTA n° 01.003731527-18 (pags.
32) e fls. 38 do PTA em exame.
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O Impugnante discorda da sua exclusédo ao argumento de que o Auto de
Infracdo retromencionado, que deu causa a lavratura do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, foi parcelado.

Porém, a teor do que dispde a legislacdo de regéncia do regime do Simples
Nacional, o fato de o Contribuinte ter requerido o parcelamento do crédito tributario
ndo afasta a infracdo cometida que deu ensejo a perda do beneficio, bem como nédo o
autoriza que permaneca no regime de tributacdo simplificado.

Ressalte-se que, nos termos do art. 217, § 3° da Lei n® 6.763/75, o
Impugnante admitiu que praticou o ilicito, uma vez que parcelou o débito decorrente do
Auto de Infracdo. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 217. (...)
(...)

§3° O pedido de parecélamento implica a confissé&o

irretratavel do débito e a expressa realncia ou

desisténcia de! qudlquer récurso . administrativo

ou judicial, ou:.de/ acdo judicial.

A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional é

exatamente a mesma.na qual se baseou'a lavratura do citado Auto de Infragdo, qual

seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislagdo tributaria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

A propdsito da matéria, aési_m dispde a Lei Complementar n° 123/06, in
verbis:
IC n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(oo0)

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo uUnico. As regras previstas nesta secgdo
e o} modo de sua implementacéo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)
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XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuicg¢dels apurados
aos respectivos entes tributantes”i—

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdao de oficio do
Simples Nacional obedece ao disppsto ng”art. 33,
e o Ijulgamentd administrativo, | ad disposto no
art. 39, lambos desta Lei Complementar.

(..%)

N 9°'Considera—sé pratica reipgpgqé, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em-2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas “infracées, inclusive de natureza

| acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5

—(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infragdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com ©
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da

Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

24.841/24/12

LC n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opc¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18
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Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo’ de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado gque |tenhaiiniciado o
processo de exclusdo;  segundo & sua respectiva
legislacdao, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complem&ntar n°® 123, de 200§, art.|[l6, § 1°-
A a 1°-By art. 29,(8S 3°|e [6°) 7

§3° Na | hipoétese' de a MEK ou a EPP, |dentro do
prazo estabelecido pela ' legislacdo | do ente
federado que inidiou O processo, ;mpugnar o termo
de exclusdo, este | se tornara efetivo quando a

deciséo definitiyva _for desfavoravel ao
contribuinte,| compgobservancia, quanto aos efeitos
da exclusédo,~ do disposto no art. 84 . (Lei

Complementar n°® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

"-§-4° Se nao houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da

excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou o processo, sem  sua
interposicédo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavoravel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,

observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbds a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusé&do a efetividade do termo de exclusdo
na forma ©prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)
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S 7° Ainda que a ME ou a EPP exerca
exclusivamente atividade nao incluida na
competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscricdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples ©Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI
do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n° 123, art. 29, §§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

§ 8° Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o_cadastro estiver
em situacgdo irregular, observadg o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n° 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33,7%%4°) i

Dessa forma, a Iegisla(;éé determina & exclusio (do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 quando restar

comprovada, entre outras,

a pratica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias

desacobertadas ‘de documentos fiscais, conforme estabelece 0 art. 84 da Resolucdo

CGSN n° 140/18, |n verbis:

24.841/24/12

Resolucdo ‘CGSN ne 140/18

| Arts 84 A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
_Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipbéteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

6
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tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prédtica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

A legislacdo ndo autoriza que. 0 cgntribuinte permaneca _no Simples
Nacional quando o débito for parcelade, como, pretende a Autuada. | .

Em relacdo a suspensao da lexigibilidade do crédito tributario, transcreve-se
a seguir excerto do Acordao n°23.782/21/1% do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais — CCMG, acerca da matéria:

ACORDAO NP 23.782/21/12,

DESNECESSARIO. O PEDIDO DE_SUSPENSAO DE_EXIGIBILIDADE
DO .CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
| TERMOS DO ART. 151, INCISO Ill, bo CTN, UMA VEZ QUE O
"CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO
APOS A INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA. (GRIFOU-SE).

-~Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme pedido de parcelamento,
a pratica reiterada da infracdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa ao Termo de Excluséo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e Pedro Henrique Alves Mineiro.

Sala das Sessdes, 10 de outubro de 2024.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente

CSD ' '
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