CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.654/24/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002922268-35
Impugnacao: 40.010156401-32
Impugnante: Heloisa Cristina Carvalho Dias
CPF: 118.504.456-64
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIQ - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da’constatacéo
de que a proprietéria do veiculo tem residéncia habitual neste estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Cédigo-Tributario Nacional - CTN..© registro e
o licenciamento do veiculo no estado do Rio de/Janeiro néo estdo-autorizados pelo
art. 1° da Lei n°® 14.937/03-¢c/c 0 art. 120 do'Codigo de Transito Brasileiro - CTB.
Credito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as  exigéncias
remanescentes.de IPVA e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 12, § 1° da Lei
n° 14.937/03. N

Lancamento parcialmente procedente. Decisao.unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de IPVA, nos exercicios de
2019 a 2023, em virtude do registro e licenciamento indevido no estado do Rio de
Janeiro, do veiculo de placa BAI 9H28, uma vez que a Fiscalizacdo apurou que a
proprietaria possui domicilio tributario em Juiz de Fora/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente, Impugnacédo as
fls. 56 dos autos.

A Fiscalizacdo reformula o langamento as fls. 117.
Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.
A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 125/128.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de IPVA,
nos exercicios de 2019 a 2023, em virtude do registro e licenciamento indevido no
estado do Rio de Janeiro, do veiculo de placa BAI 9H28, uma vez que a Fiscalizacao
apurou que a proprietaria possui domicilio tributario em Juiz de Fora/MG.
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Exige-se IPVA e Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03.

A Fiscalizacdo, por meio de cruzamento de dados do veiculo e de sua
proprietaria, constantes dos bancos de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), do Departamento Estadual de Transito de Minas Gerais
(DETRAN/MG), do DETRANV/ES e da Receita Federal do Brasil (RFB), apurou que o
veiculo mencionado encontra-se registrado e licenciado no estado do Rio de Janeiro,
apesar de a proprietaria residir em Minas Gerais.

A questdo do domicilio tributario, para se aferir o sujeito ativo da relacédo
tributaria competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu art. 155,-inciso |l11, conferiu
aos estados membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir |mposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua propria lei para cobranca do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislagdo de cada unidade da Federacdo, o que faz com
que muitos veiculos sejam-registrados. nos estados em que a aliquota € menor, nao
obstante seus proprietarios re5|d|rem em outra, diferente daquele em que houve o
registro do-veiculo.

[Essa pratica implica perda de'arrecadacdo para o estado e municipio de
residéncia do proprietério do veiculo.

No caso'do estado dé Minas Gerais, foi editada a Lei n° 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, ‘que, ao estabelecer sobre o pagamento do IPVA, disciplinou o
seguinte: -

Lei n° 14.937/03

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Pardgrafo unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgéo
préprio, desde que seu proprietéario seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietéario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:

I - 4% (quatro por cento) para veiculos
automotores nédo especificados nos demais incisos
deste artigo;

(...)
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Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condicGes determinantes para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietéario.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei
n°9.503, de 1997, no seu art. 120, assim dispde:

CTB
Art. 120 - Todo wveiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser

registrado perante o dérgdo executivo .de trénsito
do Estado ou do Distrito Federal;. no-municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietédrio, na
forma da lei.

(...)

(Grifourse) ' [

Extrai-se, do dispdsitivo Iegél retromencionado, due o fato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante'as vérias conceituacdes existentes sobre os

termos “domicilio” 'e “residéncia”, ndo cabem aqui as-defini¢cdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, é a do Cadigo Tributario
Nacional (CTN), posto que-a matéria ora discutida € de natureza tributaria, que assim
determina:

CTN

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributdrio, na forma
da legislacgdo aplicavel, considera-se como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(..)
Ratificam tal assertiva as seguintes decisdes judiciais:

APELACAO CiVEL/REM. NECESSARIA N° 1.0713.13.006106-
0/003

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELAGAO CIVEL.
AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IPVA. LOCAL DO
RECOLHIMENTO. DOMICILIO TRIBUTARIO.

NAO HA REMESSA DE OFICIO NAS CAUSAS CUJO VALOR DO
PROVEITO ECONOMICO OBTIDO, EM FACE DO ESTADO, SEJA
INFERIOR A 500 SALARIOS MINIMOS.
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O DOMICILIO TRIBUTARIO DA PESSOA JURIDICA, PARA FINS DE
RECOLHIMENTO DO IPVA, E O LOCAL DO ESTABELECIMENTO
ONDE _REALIZADO O NEGOCIO JURIDICO - INTERPRETACAO DOS
ARTIGOS 127 bo CTN c/c 75, 81°po CC.

REEXAME NECESSARIO NAO CONHECIDO. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO.

DATA DE JULGAMENTO: 25/05/2018; DATA DA PUBLICACAO DA
SUMULA: 06/06/2018)

(GRIFOU-SE)
AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0377.15.000295-6/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR DE SUSTAGAO DE
PROTESTO. IPVA. LEI ESTADUAL Ne| 14.937/03.
RESIDENCIA OU  DOMICILIO | HABITUAL DO
CONTRIBUINTE. ESTADO-DE MINAS GERAIS. REGISTRO
E LICENCIAMENTO NO ESTADO DO |[ESPIRITO SANTO.
CREDITO _TRIBUTARIO GARANTIDO _POR| CAUCAO.
SUSPENSAO DA | EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.
DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE.

I. NOS TERMQS DA LEI N° 14.937/03, O IPVA SERA DEVIDO AO
ESTADO DE MINAS, GERAIS QUANDO—-O  VEICULO ESTIVER
SUJEITO A REGISTRO,  MATRICULA OU LICENCIAMENTO NO
ESTADO.

Il. EMBORA O-1PVA SEJA UM IMPOSTO REAL, TEM COMO FATO
| GERADOR A PROPRIEDADE DO VEICULO (ART.155, Ill, CF/88 E
-ART.1°, LEI 14.934/03), SENDO O SUJEITO PASSIVO, POR CERTO,
UMA PESSOA FISICA OU JURIDICA, RESPONSAVEL PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO EM SEU DOMICILIO TRIBUTARIO,
CONFORME ARTIGO 127, 1, CTN.

Ill. ANTE A EXISTENCIA DE FUNDAMENTOS E ELEMENTOS
DIVERSOS PARA A DETERMINACAO DE QUAL SEJA A RESIDENCIA
OU DOMICILIO HABITUAL DO CONTRIBUINTE, CONCLUI-SE PELA
IMPRESCINDIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA, INEXISTINDO
RAZOES PARA ALTERACAO DA DECISAO AGRAVADA QUE
DETERMINOU A SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO JA
GARANTIDO POR CAUGAO.

DATA DE JULGAMENTO: 28/06/2016; DATA DA PUBLICACAO DA
SUMULA: 08/07/2016)

(GRIFOU-SE)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automdvel mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
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que a tenham como centro habitual de suas atividades.

24.654/24/12

E continua:

ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de
que o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o qual determina—que as pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federacdo onde residam com habitualidade ou

Corrobora o entendimento fiscal-a jurisprudéncia a seguir:

APELACAO CIVEL N° 1.0000.19.13|1865—8/ D01

. EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - EMBARGOS

A EXECUGAOQ FISCAL - IPVA - DOMICILIO FISCAL IPVA -
FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO -
PESSOA FISICA. 1- COMPROVADA NOS AUTOS A FALTA DE
RECOLHIMENTO ' DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS ; AUTOMOTORES - IPVA DEVIDO, EM VIRTUDE DA
CONSTATAGAO DE QUE O PROPRIETARIO DOS VEICULOS TEM

. RESIDENCIA HABITUAL NESTE ESTADO, NOS TERMOS DO

DISPOSTO NO ART. 127, INCISO | DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - CTN. 2- O REGISTRO E O LICENCIAMENTO DO
VEICULO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO NAO ESTAO
AUTORIZADOS PELO ART. 1° DA LEI N° 14.937/03 c/C O ART. 120
DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — CTB. 3- CORRETA A
EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO DE IPVA NESTE ESTADO. 4-
RECURSO DESPROVIDO, SENTENCA MANTIDA.

DATA DE JULGAMENTO: 11/03/2020; DATA DA PUBLICACAO DA
SUMULA: 12/03/2020)

APELACAO CIVEL N° 1.0024.13.334789-8/001

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO — IPVA - PLURALIDADE DE DOMICILIOS - NAO
COMPROVADA - AUSENTE A DEMONSTRACAO DE
DOMICILIO NO ESPIRITO SANTO- ATIVIDADE
EMPRESARIAL EXERCIDA EM MINAS GERAIS -
APLICABILIDADE DO ART. 70, DO CODIGO CIVIL, ART.
120 DO CODIGO DE TRANSITO E ART. 127, INCISO |, DO
CTN. — O IPVA E O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (ART. 155, Ill, CF/88), DEVIDO AO
ESTADO EM QUE OCORRER O SEU REGISTRO OU
LICENCIAMENTO, NOS TERMOS DO ART. 120, bo CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. - PARA A DEFINICAO DO LOCAL DE
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REGISTRO E LICENCIAMENTO DE VEICULOS, DEVE SER
OBSERVADO O INSTITUTO DO DOMICILIO, NOS TERMOS DOS
ARTS. 70 A 78 DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO. - NOS TERMOS DO
INCISO |, DO ART. 127 DO CTN: "NA FALTA DE ELEICAO, PELO
CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL, DE DOMICILIO TRIBUTARIO, NA
FORMA DA LEGISLACAO APLICAVEL, CONSIDERA-SE COMO TAL:
QUANTO AS PESSOAS NATURAIS, A SUA RESIDENCIA HABITUAL,
OU, SENDO ESTA INCERTA OU DESCONHECIDA, O CENTRO
HABITUAL DE SUA ATIVIDADE". - NAO TENDO A AUTORA
COMPROVADO A SUA RESIDENCIA HABITUAL NO ESPIRITO SANTO,
CONFORME LHE ATRIBUI O ART. 373, |, DO CPC/2015, LEGITIMAA
COBRANCA DO IPVA PELO ESTADO DE MINAS GERAIS, NOS
TERMOS DO ART. 127, |, DO CTN JA QUE DEMONSTRADA A SUA
FREQUENTE _ ATIVIDADE _COMERCIAL _NO _MUNICIPIO DE
CARATINGA/MG; E, POR CONSEGUINTE, DEVE-SER MANTIDA A
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE" | O PLEITO
DECLARATORIO DE INEXISTENCIA /DE |RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA C/C REPETICAO DO, INDEBITO RELATIVO AO
RECOLHIMENTO-BO IPVA.

DATA 'DE JULGAMENTO: 02/05/201:7; DATA DA PUBLICACAO DA
SUMULA: 12/05/2017)

(GRIFOU-SE E 'DESTACOU-SE)

Desses argumentos, constata-se 'que o deslinde da questio passa
necessariamente pela comprovacao do ' local de residéncia habitual da Impugnante, nos
moldes do que prevg o art. 127, inciso/1 do CTN, ja mencionado.

Nessa toada, a Fiscalizacdo, as fls. 67, apurou os seguintes elementos que
demonstram que a Impugnante reside habitualmente em Minas Gerais:

- _comprovante de recebimento (AR — CORREIOS) da Intimacéo
IDF/JFIPVA/N® 023/2022, com data de entrega de 10/12/22, na Avenida Garcia
Rodrigues Paes, n° xxx, Loja xxx, Bairro Industrial, Juiz de Fora/MG, CEP n° 36081-
500;

- comprovante de recebimento (AR — CORREIOS) do Auto de Inicio de
Acédo Fiscal (AIAF) n° 10.000046646-44, com data de entrega em 07/07/23, na
Avenida Garcia Rodrigues Paes, n° xxx, Loja xxx, Bairro Industrial, Juiz de Fora/MG,
CEP n° 36081-500;

- local de domicilio tributario indicado como sendo a Rua Pedro Gouvea
Horta, n°® xxx, Bairro Novo Horizonte, Juiz de Fora/MG, CEP n° 36039-430, como
apontado pela Impugnante junto a RFB;

- a empresa Heloisa Cristina Carvalho Dias, cujo nome fantasia é xxx, esta
ativa, é de propriedade da Impugnante e estd situada na Avenida Garcia Rodrigues
Paes, n° xxx, Loja xxx, Bairro Industrial, Juiz de Fora/MG, CEP n° 36081-500,
conforme consulta a RFB;

- a Impugnante tem como local de votacdo a Secdo 0613, Zona 152,
localizada no Instituto de Laticinios Candido Tostes, situado na Rua Tenente Luis de
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Freitas, n° 116, Bairro Santa Terezinha, Juiz de Fora/MG, conforme consultas ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

- apontamento de enderegcos em Juiz de Fora/MG no Cadastro de Clientes
ou Consumidores de Empresas do Ramo de Telecomunicagdes;

- DANFEs destinadas a Impugnante, emitidas entre agosto de 2022 e
novembro de 2022, para o endereco Avenida Garcia Rodrigues Paes, n°® xxx, Loja xxx,
Bairro Industrial, Juiz de Fora/MG, CEP n° 36081-500.

Ressalta-se que a Impugnante ndo juntou aos autos documentos que
pudessem descaracterizar sua residéncia em Juiz de Fora/MG, devidamente
comprovada pelas consultas acostadas pela Fiscalizagdo. Haja vista que o conjunto de
provas trazido pela Fiscalizacdo atesta cabalmente o municipio em que a Impugnante
reside com habitualidade, qual seja, Juiz de Fora/MG, o registro_e-licenciamento do
veiculo objeto da autuagdo, bem como o recolhimento do imposto devido, deveria ter
sido processados nesse estado. -

Né&o obstante o veiculo objeto da-acdo fiscal ter sido vendido, em 05/01/19,
tem-se que o repasse a terceiro nesse-periodo. nag retira a condicao ‘de sujeito passivo
da obrigacédo tributaria da-fmpugnante; pois a, ocorréncia do fato gerador se deu em
primeiro de janeiro de 2019.

Entretanto, cumpre “mencionar que a Fiscalizacdo acatou parte da
argumentagéo da, Impugnante, conforme verifica-se do-seguinte trecho do Termo de
Reformulacdo do Crédito Tributario, as fls. 117 dos autos:

Termo de Reformulacdo do Crédito Tributario

-(:..) necessario se fez acatar o contraditério do sujeito

~ passivo onde ele demonstra que para os periodos dos
anos de 2020 a 2023, o mesmo ja nao era mais
proprietario do veiculo cujo IPVA € objeto de cobranca
desta Notificacdo de Lancamento.

(...)

(...) encaminho o PTA ao setor do crédito tributario da
AF/1° Nivel/Juiz de Fora, ao Senhor Erivelto Ladeira
para que seja procedida a retificacdo do crédito
tributario com a exclusao dos valores referentes aos
anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, permanecendo
apenas os valores correspondentes ao ano de 2019 que
sao:
(...) (Grifou-se)
E sabido que o IPVA para veiculos usados incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou

licenciamento no estado, cujo fato gerador ocorre em 01 de janeiro de cada exercicio,
conforme a seguir reproduzido da Lei n°® 14.937/03:

Lei n° 14.937/03

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:
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(...)

IT - para veiculo usado, no dia 1° - de janeiro

de cada exercicio;

(...)

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo posta, 0 sujeito ativo competente
para receber o IPVA € o estado da Federacdo em que reside com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, € o estado de Minas Gerais, pelas provas

constantes dos autos, ndo contestadas pela Impugnante.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem como ao aplicar a penalidade prevista no art.

12, § 1°da Lei n® 14.937/03, in verbis:
Lei n° 14.937/03

Art. 12 - O ndo-pagamento do [IPVA ‘nos prazos

estabelecidos na Iregislacgéo sujeita

@)

contribuinte ao pagamento / de |multa calculada

sobre o valor atualizado do | imposté ou

de

parcelas-deste), donforme /dispost® nos incisos

abaixo, bem comg de juros dp moral:

(..%)

§ 1° - Havendo acgdo fiscal, “a multa sera de 50%
(cinquenta ‘por ! cento) do valor do imposto,

observadas as seguintes-reducdes:

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar ‘parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 117/119.
Participaram-do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Peérissé

de Abreu e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2024.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

m/D
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