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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, -, TITULAR |DA_.-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular| da empresa individual
responde ilimitadamente-pelos creditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso X1l da Lei.n® 6.763/75 c/c arts. 966 e 967 do Codigo Civil e art. 789 do
Cddigo deProcesso Civil. Legitima a inclusdo no polo passivo da obrigacao
tributaria. ;

MERCADORIA 4 SAIDA DESACOBERTADPA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de' documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idbneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender a intimacéao efetuada pelo Fisco, por
meio do AIAF, para apresentacio de “Planilha de Detalhamento de Vendas”.
Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 96 inciso 1V e 190 do RICMS/02.
Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e 8§
19, 3%e 99, inciso | da Lei Complementar n® 123/06.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as informacdes mensais
apresentadas e as notas fiscais emitidas pelo Contribuinte a Fiscalizacéo e a analise das
informacdes mensais prestadas por operadoras de cartdes de crédito/débito/similares,
com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2020 a maio de 2022.

Foi emitido o Auto de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF) n° 10.000047286.85, no
qual foi requisitada a apresentagdo de “Planilha de Detalhamento de Vendas”. Porém, 0
Contribuinte ndo atendeu a intimag&o, ndo apresentando o documento solicitado.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso I, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55. Exige-se, ainda, a Multa
Isolada do art. 54, inciso VII, alinea “a” da citada lei;“por ndo| ter o Contribuinte
atendido a intimacdo do AIAF para apresentar documento solicitado.

Foi incluido no polo passivo da obrigacéo tributaria o/ titular da empresa,
por ser pessoalmente responsdvel pelos créditos correspondentes a | obrigagdes
tributarias, nos termos do art. 21, inciso' XIl da'Lei n°® 6.763/75, dos arts. 966 e 967 da
Lei n° 10.406/02 (CC/02) e do art. 789|da Lei n® 13.105/15 (CPC/15).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo, de ‘Tributos—e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno_Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica'reiterada de‘infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 29, incisos V e Xl e 8§ 1° 3° e 9°
inciso | da Lei Complementar n® 123/06.

- Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as pags.
306/321 dos autos, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 347/362.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langcamento.

A Impugnante aduz que a quebra de sigilo bancario e a utilizagdo de
registros de instituicbes financeiras somente sdo permitidas ap0s a instauracdo de
procedimento fiscal, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n® 105/01.

Afirma que, ndo obstante o reconhecimento da constitucionalidade do
dispositivo retro mencionado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a obtencdo de
documentos, livros e registros de instituicbes financeiras esta condicionada ao
cumprimento de requisitos fixados no Recurso Extraordinério (RE) n° 601.314/SP,
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como a notificagdo do contribuinte quanto a instauracdo do processo e a todos 0s
demais atos.

Nesse sentido, por entender que ndo foi previamente notificada acerca do
inicio do procedimento administrativo de verificacdo de seus dados bancérios, a
Autuada pugna pela nulidade do procedimento realizado pela Fiscalizacdo e,
consequentemente, pelo cancelamento das cobrangas constantes no Auto de Infracéo.

Porém, raz&o néo assiste a Impugnante.

As administradoras de cartdes estdo obrigadas, por imposi¢cdo legal, a
fornecer as informagdes determinadas pela Fiscalizag&o.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operagOes de instituicOes financeiras, prescreve que as Autoridades g os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigdes. financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade,administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa da deciséo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacdo de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no - procedimento
fiscalizatorio: -

EMENTA: /AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL . EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
| VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
"PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBIQAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUizO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. [l - POR _SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAQ" (ART. 50, 8§ 5°, LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
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PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 10/07/2023) (GRIFOU-
SE)

Nessa toada, menciona-se que a Impugnante foi efetivamente cientificada
da instauracéo do processo administrativo_referente a exigéncia do crédite: tributario,
como depreende-se dos documentos-juntados as pags. 303/305 dos autos. Por esse
motivo, ndo é procedente. a-insurgéncia da Impugnante contra a|alegada quebra de
sigilo de dados de instituicao financeira.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e-suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As-infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento,
previstos nos arts.' 85 a 94 .do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos-(RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa.

Né&o € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
informacdes mensais apresentadas e as notas fiscais emitidas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e a anéalise das informagdes mensais prestadas por operadoras de cartbes
de crédito/débito/similares, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de janeiro
de 2020 a maio de 2022.

Foi emitido o AIAF n° 10.000047286.85, no qual foi requisitada a
apresentacdo de “Planilha de Detalhamento de Vendas”. Porém, o Contribuinte nao
atendeu a intimacdo, ndo apresentando o documento solicitado.

24.648/24/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/06/2024 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55. Exige-se, ainda, a Multa
Isolada do art. 54, inciso VII, alinea “a” da citada lei, por ndo ter o Contribuinte
atendido a intimacdo do AIAF para apresentar documento solicitado.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria o titular da empresa,
por ser pessoalmente responsavel pelos créditos correspondentes a obrigacfes
tributarias, nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75, dos arts. 966 e 967 da
Lei n° 10.406/02 (CC/02) e do art. 789 da Lei n° 13.105/15 (CPC/15).

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infraces a legislacéo (falta de emissao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 29, incisos V e XI e 88 1° 3° e 9°,
inciso | da Lei Complementar n°® 123/06.

Com relagdo ao descumprimento ‘da intimacéo feita par.meio do AIAF, a
infringéncia da legislacéo pela Impugnante fica caracterizada nos termos previstos no
art. 16, incisos 111 e Xl11-da Lein® 6.763/75, veja-se:

Lei n°® 6./763/75

Art. 16. |S&o, obrigagcdes de contribuinte

(...)

III /= exibi# ou entregar ao Fisco, quando exigido
| em.<lei “"ou quando solicitado, livros, documentos
—fiscais, ©programas e arquivos com registros
eletrdébnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condigcdo de contribuinte;

(...)

XIII- cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

(vn0)
O inadimplemento da obrigacdo acessoria de entregar as informacdes

exigidas nas intimacgdes expedidas pela Fiscalizacdo e no AIAF ndo foi elidido pela
Impugnante.

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VI,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as quails se adotarda o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacgédo tributéria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacdo
tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:
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24.648/24/12

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cbépias-demonstracdo de programas aplicativos
e outros elementos qgque lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos
incisos III, VIII e XXXIV deste artigo -
1.000 (mil)UFEMGs por intimacéo;

(...)

Ja o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer-—procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - andlise da escrita comerciall e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios|;
- ; ¥

YIT - exame dos /elementos de declarag¢do ou de

contrato |firmadol/pelo sujeito pajssfivo, |nos quais
conste a ‘existéncia de mercadoria ol servico
suscetiveis’ de /se constituirem— em objeto de
operacgao ouzpresfagéo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno,: que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-Ae 13-A daParte 1 do'Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque né&do regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)
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Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos depagamento,
a instituicéo facilitadora de :bagamento, a
instituicéo de pagamentoy, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comexciais para
a aceitacdo de cartdes e as /empresas similares as
penalidades previstas no inciso KL do.-a¥t. 54 da
Lei n® 64763, de 26 de dezembro derl1975.

Ressalta-se que as-informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos'termos do disposto no art.!132, inciso
I11 do RICMS/02. ' /

Repita-se, por oportuno, gque'as /saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram |apuradas pelo cotejo 'das  informacOes apresentadas pelas
administradoras de cartdo de crédito e/oudébito com as vendas realizadas por meio de
tais ‘cartOes, informadas pelo Contribuinte.

A Impugnante desenvolve o argumento de que, a luz do art. 132, inciso Il
do RICMS/02, as informagGes prestadas por administradoras de cartdes de
crédito/débito sdo consideradas documentos fiscais, que tém o conddo de desclassificar
as operacdes de saida de mercadorias como desacobertadas de documentos fiscais.

Por esse motivo, seria indevida a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento) para as operagdes realizadas pela Autuada, haja vista que as inconsisténcias
apontadas pela Fiscalizacdo decorrem do confronto de dois documentos fiscais: as
informacdes prestadas por administradoras de cartdes de crédito/débito e a declaracao
do Simples Nacional.

Assim, entende que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo € ilegal, assim
como as multas fixadas, motivo pelo qual os débitos fiscais deveriam ser recalculados
em conformidade com a aliquota prevista para o regime do Simples Nacional.

Entretanto, ainda que essas informacdes das administradoras de cartdes
sejam consideradas documentos fiscais, elas ndo se prestam para acobertar as
operacdes de vendas realizadas pelas empresas. Somente as notas fiscais emitidas pelo
contribuinte em cada operacdo de saida sdo legalmente habeis ao acobertamento das
operacoes.
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Ressalte-se que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributagéo nédo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos do art. 13,
§ 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06. \eja-se:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - o) Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(.o.)

§ 1° - O recolhimento na. forma deste iartigo néo
exclui a incidéncia-dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ol regponsavel, em nelacéo|aos quais
serd. observada ‘a /legislacdo aplicdvel |as demais
pessoas juridicas] |
(...)

XIITI - ICMS'devido:

(...)

f) na dperagao ‘ou prestacgdo desacobertada de
documento fiscal;

(00)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo-do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo
desacobertada de documento fiscal.

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por entender que ndo restaram
devidamente especificadas as cargas tributarias das operacgdes realizadas sem a emissdo
de documento fiscal, aplicou corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme o art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, ¢/c § 71 ¢ os arts.
49, § 2° e 51, inciso 11, todos da Lei n° 6.763/75. \eja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)
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§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operagdes e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aligquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacgdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(...)

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

§ 2° Aplicam-se. subsidilariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes/na legislacdo| de regéncia dos
tributog federais. [ I

=) | -_ '_
| art. 51 4 0 valor das operacdes ou ;das prestacdes
poderd ser ‘arbitrado pela autoridade fiscal, na

forma que " o | regulamento estabelecer e sem
prejuizo das‘'penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacido do valor da
| operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado que os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)

Depreende-se da legislacdo retrotranscrita que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada aos lancamentos nos quais o valor das operacdes e
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presuncgdes legais de
omissdo de receita existentes na legislacdo federal (art. 49, § 2°, da Lei n° 6.763/75), o
que € caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas no Auto de Infragéo.

Assim, razdo nao assiste a Impugnante.

Em sede de argumentacdo subsidiaria, a Impugnante afirma que a apuracdo
do ICMS fora do regime do Simples Nacional deve observar a regra da néo
cumulatividade. Por esse motivo, deve-se proceder ao confronto entre débitos e
créditos e ao abatimento de créditos do montante apurado.
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Contudo, a Fiscalizacdo ndo teria observado tal sistemética, de forma que o
ICMS teria sido apurado nas operagfes autuadas mediante a simples aplicagdo da
aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre os valores informados pelas operadoras de
cartdes, sem desconto dos créditos do imposto.

Por conseguinte, entende que, no caso de manutengdo da cobranga do
crédito tributario, a falta de desconto dos creditos de ICMS implica em violacdo a regra
da ndo cumulatividade do imposto, o que acarretaria a ilegalidade do trabalho fiscal.

Novamente, sem razdo a Impugnante.

De acordo com o art. 89-A do RICMS/02, ¢ vedada a compensagdo de
créditos de ICMS com imposto vencido.

RICMS/02

Art. 1° O Regulamento do ICMS .-(RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13| de dezembro de
2002, fica acrescido do art./89-A, com'a seguinte
redacdao:

Art. 89-A-Fica, vedada a compensagdd de créditos
de ICMS gom imposto ven01dd, excetqg nas | hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento

Dessa’ forma, ndo ha que ‘se falar em afronta ao principio da ndo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do § 2° do art: 155 da Constituicdo
Federal, visto que ndo se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderao ser
aproveitados a qualquer tempo; seja_na compensacdo de debitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicoes
estabelecidas na legislagdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

‘Adiante, a Impugnante afirma que as multas exigidas pela Fiscalizagdo
fogem aos preceitos da legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedacéo
ao confisco, por serem excessivas. Somado a isso, argumenta que o principio do nao
confisco estende-se a aplicacdo de multas, ocasido na qual colaciona julgados STF para
concluir pela inconstitucionalidade da aplicacdo de multa tributaria em valor superior
ao especificado nas decisoes.

Contudo, ndo assiste razdo a Impugnante.

Por um lado, a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo principal e é exigida em razdo do
néo recolhimento do ICMS pela Autuada. Veja-se o teor do citado artigo, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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(...)

Assim, reiterando, a auséncia de cumprimento integral da obrigacéo

tributaria principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, capitulada no art. 56
da Lei n® 6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido

dispositivo legal.

Por outro lado, as Multas Isoladas previstas no art. 54, inciso VII, alinea “a

€9

e no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, dizem respeito a descumprimento de
obrigagdes acessorias. A primeira é exigida, entre outras situacdes, quando se deixa de
entregar ou de exibir ao Fisco elementos por ele exigidos, enquanto a segunda é devida
em virtude de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Confira-se as previsdes legais mencionadas:

Lei n° 6.763/75

Art. 54. As multas para_as .quais se||adotard o
critério a que se refetre o dAnciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

1

Vil - popr deixar de manter, manter em|desacordo

[ com. a legislacédo) tributaria, deixar de entregar

ou exibirn ao Fisco, em desacordo |com.a legislacéo
tributaria, | nos /prazos previstos-—em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cépias-demonstracdo de programas aplicativos e
outros elementos que lhe forem exigidos,

| ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos

FII, VIII e XXXIV deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimacédo;

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Nesse ponto, reforca-se que a fixagdo da Multa Isolada do art. 55, inciso 1l

da Lei n° 6.763/75 observou o limitador legal do § 2°, inciso | do citado artigo:

24.648/24/12

Lei n® 6.763/75

Art. 55. (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
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(...)

Dessa forma, ao ndo entregar ao Fisco informagdes exigidas e ao dar saida a
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, a Autuada ndo cumpre com
obrigagdes tributarias acessorias legalmente previstas, 0 que a sujeita as penalidades
capituladas nos arts. 54, inciso VII, alinea “a” e 55, inciso II, ¢/c § 2°, inciso I, ambos
da Lei n° 6.763/75.

As penalidades constantes no Auto de Infracdo foram exigidas na exata
medida da lei estadual, ndo competindo & Autuada negar aplicacédo de dispositivo legal.
Acentue-se que ndo ha que se falar em multas ilegais, desproporcionais e desarrazoadas
em se tratando de penalidades previstas na legislacdo estadual e aplicadas nos exatos
termos determinados pela Lei n® 6.763/75, estando o Auto de Infragdo lavrado em
estrito cumprimento das normas tributarias mineiras.

Como dito anteriormente, a multa de revalidagdo tem carater genuinamente
sancionatdrio, em face do contribuinte que deixa de pagafr, a tempp e modo, o tributo
devido, ndo se levando em consideracdo qual o motivo que levou a inadimpléncia, mas,
tdo somente, o fato de ndo ter havido 0 pagamentg. No caso/das multas-isoladas, trata-
se de penalidades com fundamento Gltimo no cumprimento de presta¢des relacionadas
a arrecadacdo ou fiscalizacao tributaria.

As-penalidades objetivam, em tese, coibir a inadimpléncia, e tm por
escopo .garantir-a inteireza da ordem juridica tributaria. Se fossem revistas, como
pretende a Impugnante, as multas perderiam Seu carater punitivo e coercitivo, 0 que
levaria a inobservancia das normas tributérias pelos contribuintes. Assim, é incabivel a
revisao das penalidades fixadas, como pretende a Impugnante.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que nédo cabeao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do STF, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
823.886
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA-MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR | O ROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU--COMPROMETER Q PATRIMONIO~DA EMPRESA
AUTORA, ="NAO RESTANDO CONFIGURADO| O GCONFISCO A
AUTORIZAR /A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).

' (AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO/Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015).

Assim, verifica-se que restou, caracterizada~a infringéncia a legislacio
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

_ Embora a legalidade da eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da
obrigacdo tributaria ndo tenha sido suscitada em sede de impugnacdo, hd que se
enfatizar que; no que pertine ao empresario individual, sua responsabilidade é
ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura os débitos contraidos em
sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013203-60.2012.404.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
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ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUGAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013)

(DESTACOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ela
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma sé pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes.

Nessa linha, a capitulagéo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se: —

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

G 7 '

[ XIT. - qualquer, pessoa pelo ([recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o n&o-
recolhimento'do/tribute por estes.

(...)
| CClB2

"Art. 966. Considera-se empresadrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

(...)

CPC/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de

suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl e 88 1°, 3° e 9°, inciso |
da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “5” e §§ 3° ¢ 6°,
inciso | da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140, de
22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06
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Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéte§es previstas nQS'incisos IT a
XII do "caput déeste artigo, a excl@sao produziréa
‘efeitos |'a partir do prépri¢o | més| em que
| incarridas; impédindo a '\ opgdo | pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei- Complementar
pelos préximos 8 (trés)-— anos-calendéario
seguintes. g

(I

§ 3% - /A-exclusdo de oficio serd realizada na
- forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
_“Tancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
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seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°®
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida .do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir— do/ peniodo em que se
processarem os efeitos da exclusé&o, as normas de
tributacdo _.—dplicaveis as demais pessoas
juridicas®™ (Lei Qomplementar n€9 123, |[de 2006,
art: 32, |caput) :

(..%)

§ 6°L Considera-se pratica reiterada, para fins do

disposto |nas alineas “d”,. “j” e “k” do inciso IV
do caput:|, (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)l I

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
| apuracdo, consecutivos ou alternados, de
-idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional”, as pags. 301.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada, estando, ainda, respaldada pela jurisprudéncia do E. TIMG.
Examine-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0000.23.049062-5/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
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FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A . LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA:4: RECURSO NAO
PROVIDO. 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 04/07/2023,
PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

No que se refere aos efeitos de exclusdo da empresa do Simples Nacional,

reforca-se que a Lei Complementar.n® 123/06 estabelece, no § 92-do art. 29, que,
considera-se pratica reiterada, para fins,de excluséo, a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais
periodos de apuracdo, consecutivos ou alternadgs, de idénticas infragdes, inclusive de
natureza acessoOria, verificada em relagdo aos ultimos 5 “(cinco)' anos-calendério,
formalizadas por. intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de lTangamento.

Nesse"sentido, conforme os termos do-langcamento em questdo, os efeitos

para exclusdo da Autuada do Simples /Nacional iniciam-se em 1° de fevereiro de 2022,
periodo em que ficou caracterizada a‘pratica reiterada.

Dianté do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito,-a -unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa ao Termo de Excluséo do
Simples Nacional as pags. 295/296. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu e Juliana de Mesquita Penha.

m/D
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Sala das Sessdes, 19 de marco de 2024.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

17

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/06/2024 - Cépia WEB



