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EMENTA

RESPONSABILIDADE - TRIBUTARIA - SOCIO - ! COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A'ELEICAO. O sdcio-administrador
responde _pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados. com excesso de poder ou' infracdo.de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 21, 8 2°, inciso 11, da L.ein® 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatadas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pelo contribuinte como faturamento no PGDASD - Programa
Gerador do" Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartBes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02, vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°, inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracdo plenamente caracterizada.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Acusacdo fiscal de entrada de mercadorias
sujeitas a tributacdo pelo regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidade apurada mediante conclusdo fiscal,
procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso V, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e § 2° inciso 111 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°,
inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75. Infragdo caracterizada

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu entradas e
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, acarretando sua
excluséo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos
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Ve Xle881° 3°e 9° inciso | da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j” e §§ 3 e 6° da Resolucdo do CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que o Contribuinte realizou saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, no periodo de junho de 2021 a
junho de 2023, apuradas mediante confronto entre os valores das informacGes das
operacOes referentes a cartbes de débito e crédito, transferéncias de valores e PIX,
prestadas pelas empresas administradoras de cartdes e nas DIMP - Declaragdes de
Informac6es de Meios de Pagamento, e os valores declarados pelo Contribuinte como
faturamento, conforme PGDASD - Programa Gerador do Documento-de Arrecadagéo
do Simples Nacional — Declaratdrio.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c.§ 2°/inciso |, ambos da Lei-n%6.763/75.

Versa, também, o langamento, sobre a,constatacao, por onlclusao fiscal, nos
exercicios de 2021 a 2023, de entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo
tributaria, desacobertadas de documento fiscal.

[Exigéncias de ICMS/ST, acrescido da Multa deRevaIidak;éo prevista no art.
56, inciso Il e 8 2°inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c 8§ 2°,
inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75. '

\ersa, ainda, o langamento, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas-e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 29, incisos V e Xl e 8§ 1° 3°e 9°,
inciso | da Lei Complementar n°® 123/06.

O Termo de Exclusdo encontra-se juntado as pags. 28/29 dos autos.

Os sdcios-administradores foram incluidos como responsaveis solidarios
pelo crédito tributario, no polo passivo do lancamento, em razdo da préatica de atos com
infracdo a lei (saidas e entradas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal), nos termos do inciso Il do art. 135, do CTN, c/c inciso Il do § 2° do art. 21 da
Lei n®6.763/75.

Inconformado, o Coobrigado lIgor Augusto Tinoco da Silva apresenta,
tempestivamente e por seu procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags.
45/76 dos autos.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 94/110.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de que o
contribuinte realizou saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, no
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periodo de junho de 2021 a junho de 2023, apuradas mediante confronto entre 0s
valores das informacbes das operacOes referentes a cartbes de débito e crédito,
transferéncias de valores e PIX, prestadas pelas empresas administradoras de cartfes e
nas DIMP - Declaragdes de Informacdes de Meios de Pagamento, com os valores
declarados pelo contribuinte como faturamento, conforme PGDASD - Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c 8 2°, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75.

Versa, também, o lancamento, sobre a constatacao, por concluséo fiscal, nos
exercicios de 2021 a 2023, de entradas de mercadorias, sujeitas a substitui¢do
tributéria, desacobertadas de documento fiscal.

Exigéncias de ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidagéo-prevista no art.
56, inciso Il e 8 2° inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, incisg Il c/c 8§ 2°,
inciso |, ambos da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o langamento, sobre a exclusdo do Contribuinte-do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo: de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
Microempresas e Empresas-de Pequeno Porte, -' Simples Nacional, tendo/em vista a
apuracdo de pratica reiterada de'infracGes a legislacdo (falta'de emisséo de documento
fiscal na venda-de mercadorias),'com base no art. 29, incisos 'V e Xl-e 8§ 1° 3°e 9°,
inciso |.da Lei Complementar n°® 123/06. :

O Termo de Exclus&o encontra-se juntado as pags. 28/29 dos autos.

Os socios-administradores foram incluidos como responsaveis solidarios
pelo crédito tributario, no polo passivo do lancamento, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (saidas e entradas de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal), nos.termos do inciso Il do art. 135, do CTN, c/c inciso Il do § 2° do art. 21 da
Lei n® 6:763/75.

A modalidade de apuracdo do ICMS prevista para 0 Regime do Simples
Nacional ndo € aplicavel as operagdes desacobertadas de documentos fiscais e nem nas
operacOes sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, consoante art. 13, inciso VII, §
1°,inciso XIII, alineas “a” e “f”’, da Lei Complementar n® 123/06.

Nos meses de junho, novembro e dezembro de 2021, janeiro, fevereiro,
abril, maio, junho, agosto a dezembro de 2022 e janeiro a junho de 2023 n&o existem
valores declarados pela empresa como faturamento.

Em funcdo disso, as receitas brutas de vendas omitidas utilizadas nos
referidos periodos para o célculo do ICMS foram as receitas prestadas pelas
administradoras de cartdes e similares.

Foram arbitrados para as saidas desacobertadas de documentacéo fiscal, nos
termos do art. 51, incisos I, 111 e VI da Lei n® 6.763/75, os valores referentes as saidas
sujeitas e ndo sujeitas a substituicdo tributaria, com base no rateio da tributacéo,
declarada pelo Contribuinte nos PGDAS-D, demonstrado no Anexo 5 do Auto de
Infracéo.
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O referido arbitramento foi realizado considerando o percentual apurado no

més do rateio efetuado, exceto nos meses em que ndo houve faturamento declarado,
onde foi considerada a média percentual encontrada.

O percentual

arbitrado para as entradas desacobertadas sujeitas a

substituicdo tributaria foi definido em funcdo da média percentual encontrada apés
rateio da tributacdo, demonstrado no Anexo 5 do Auto de Infracéo.

Importante registrar que relativamente ao faturamento omitido das

operacdes sujeitas a substituicdo tributaria, somente foi exigida multa isolada, nos

termos da legislagéo.

No que se refere a primeira irregularidade, que cuida de saidas de

mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal apuradas mediante confronto entre
as informac0Oes prestadas pelas empresas administradoras de cartdes-com os valores
declarados pelo Contribuinte como faturamento, cumpre, inicialmente, mencionar que
o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar-a documentacdo subsidiaria e
fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, /€ tecnicamente idéneo e
previsto no art. 194, incisos | e VII, do. RICMS/02;/nos seguintes termos:

RICMS/02 i |
| Art: 194| = Para‘ apuracdo ‘das gperacdes ou das
prestacdes | realizadas pelo " sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente' idéneos, tais como:

I - anallise 'da e€&scrita comercial e fiscal e de
documentos -fiiscais e subsidiérios;

(o)

—~VII - exame dos elementos de declaracdo ou de

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

24.641/24/12

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manter&o arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessocas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque n&do regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdo com

4
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contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o {iltimo dia
util de cada més, relativamente-as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omisséo delentrega-das informacldes a que
se refere o caput sujeita#é a administradora de
cartdo, a'instituidora de arranjos| de pagamento,

| a instituicdo ‘facilitadona de pagamento, a
instituigéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelegimentbé'comerciais para
a aceitagédo de cartdes e-as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6:763, "de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo.documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11 do RICMS/02.

“Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas declaradas pelo
Contribuinte.

Conforme previsdo da legislacdo, o contribuinte é obrigado a emitir
documento fiscal a cada operacgdo de saida de mercadorias, sendo que, no caso em tela,
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, gerando a
obrigacao de recolher o ICMS devido por essas operacdes irregulares.

Nesse sentido, caracterizadas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, vigente & época, bem
como legitimas a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il c/c 8 2°, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
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a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal; (...)

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporté-la, recebé-la, té-la .em “estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta. Lei|l - 40% (quarenta
por cento) do valor.-da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as inféagées al que | 88 refere este
inciso fiorem ‘aplradas pélo Flisco, |com Dbase
exclusivamente em documentos e |nos lancamentos

| efetuados '‘na escrita comerciall jou “fiscal do
contrribuinte;

(...)

Art. 56.(:Nos casos previstos no inciso III do
artigo 535., serdo os seguintes os valores das

multas:

—{=". L)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ja a segunda irregularidade cuida da constatacdo, por conclusdo fiscal, de

entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas de
documento fiscal.

Exigéncias de ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidagédo prevista no art.
56, inciso Il e 8 2° inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°,
inciso |, ambos da Lei n® 6.763/75.

O Impugnante sustenta que a apuracgéo de entradas sem a cobertura de notas
fiscais se deu exclusivamente por presuncdo, inclusive no que diz respeito a sua
classificacdo como entradas sujeitas a substituicdo tributéaria.

Afirma que ndo existem provas ou indicios de que a Autuada teria, de fato,
recebido ou vendido mercadorias sem nota fiscal, porque o préprio critério utilizado no
lancamento seria descabido.

Aduz que o arbitramento dos estoques em zero unidades induziria a
presuncao de que a empresa adquiriu e vendeu mercadorias sem notas fiscais, entdo a
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Fiscalizacdo deveria ter intimado a Autuada a apresentar uma conciliacdo de todas as
notas fiscais de entradas das mercadorias que foram vendidas no periodo e de todas as
notas fiscais de saidas das mercadorias que foram adquiridas no mesmo periodo.

Alega que, alternativamente, a Fiscalizagcdo poderia ter comparado o valor
total das notas fiscais de venda, emitidas pela Autuada, com o total do faturamento nos
informes eletrénicos apresentados.

Sustenta que para averiguar a veracidade de sua presungdo, contudo,
nenhuma delas foi utilizada, tendo optado a Fiscalizacdo por utilizar o arbitramento do
ICMS e ICMS/ST como regra para a autuacgéo fiscal, em desobediéncia ao art. 148 do
Caodigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, entende que o langcamento ndo pode prosperar, pois resta
evidente que ao contribuinte ndo pode ser atribuida a exigéncia de_produgdo de prova
negativa. Se a Autuada ndo adquiriu as mercadorias listadas pela Fiscalizacdo, em
especial com a utilizacdo de método indireto para a-identificacdo do que seriam as
entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem nenhuma outra prova da
participacdo da Empresa em quaisquer ilicitos, ndo podera ser compelida a fazer prova
negativa de que tenha adquirido tais; mercadorias e de que elas| ndo se| sujeitam a
substituicao tributaria. '

Aduz que sobre o 6nus da prova, em matéria fiscal, ha que se observar que
com a evolucéo da doutrina, nos dias de hoje, ndo se acredita mais na inversao da prova
por forga da presuncdo de legitimidade dos atos administrativos e tampouco se pensa
que esse atributo exonera a administragdo de provar as ocorréncias que afirma terem
existido.

Sustenta que a aplicacdo das presunc@es e indicios no direito tributario deve
ser feita com -especial cautela, ja que afastando-se da seguranca e certeza, que
respaldam os principios da legalidade e da tipicidade, enveredam-se no perigoso campo
da imprecisdo, dubiedade e incerteza.

Assevera que ndo ha como prevalecer o lancamento que tomou por base
exclusivamente as informacdes prestadas por administradoras de cartdes de crédito
para presumir a ocorréncia de compras desacobertadas de notas fiscais.

Entende que o maximo que poderia ocorrer seria a comparacdo entre as
informacdes referidas e os valores declarados pela Autuada para identificar a
possibilidade de saidas sem a emissdo de notas fiscais, mas a utilizacdo dessas mesmas
informacdes para deduzir a probabilidade de compras sem notas fiscais e, ainda,
atribuir a tais compras a pecha de tratarem-se de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria e, como tal, exigir o ICMS/ST, a Multa Isolada pela aquisicdo e a multa de
revalidacdo de 100% sobre o ICMS/ST vai muito alem do que a prova tem a aptidédo de
evidenciar.

Afirma que a Fiscalizagdo ndo demonstrou a existéncia de vicios na
escrituracdo da Autuada, alias, o que ficou evidenciado foi a pratica de escrituracdo
formal e ideologicamente correta, ndo se demonstrando a existéncia de passivo ficticio,
saldo credor de caixa ou outros quaisquer erros ou anomalias na contabilidade.
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Sustenta que se trata de uma pequenina empresa, estabelecida no bairro de
Sdo Benedito, municipio de Santa Luzia, e, conforme a clausula segunda de seus atos
constitutivos, desenvolve as “atividades de servir e vender comidas preparadas, com ou
sem acompanhamento de bebidas alcoolicas”.

Menciona que € evidente que, ainda que pudesse ser utilizada a presuncgéo
de entradas desacobertadas, a maior parte do faturamento da Impugnante é
representada pelo fornecimento de alimentacéo, sendo que as bebidas foram adquiridas
todas com o acobertamento fiscal adequado, tendo a Fiscalizacao feito a listagem das
respectivas notas fiscais.

O Impugnante ndo admite que a preponderéncia das aquisi¢des das bebidas,
que normalmente sdo adquiridas de distribuidoras e outros fornecedores que abastecem
0 comércio com a entrega na porta, seja utilizada para estabelecer,| na mesma
propor¢do, 0 montante de possiveis aquisicdes sem notas fiscais ‘e com isto exigir o
ICMS/ST, multa de revalidagdo de 100% (cem por cento),.além-da multa isolada.

Sustenta que € evidente que um pegueno restaurante tem muito mais
probabilidade de adquirir géneros alimenticios necessarios a produ¢éo de comida,
diretamente no comércio local, do que adquirir bebidas sem|cobertura fiscal. Ademais,
e sabido que as saidas de bebidas sujeitam-se a incidéncia de substituicdo tributaria em
operacdes anteriores aquelas porventura praticadas pela Autuada.

'O expediente de arbitramento somente deve ser usado em casos extremos,
conforme farta e remansosa jurisprudéncia, o que definitivamente n&o ficou
configurado nos casos destes autos. '

Argui a aplicagdo doart. 112 do CTN.

Assevera que;-ainda que os fundamentos anteriormente elencados ndo sejam
considerados procedentes, 0 que se admite apenas por remota hip6tese, o Impugnante
pede o reconhecimento de seu direito aos créditos de ICMS pelas entradas tributadas
correspondentes as mercadorias adquiridas para revenda, uma vez que ao fazer o
levantamento que resultou na “Conclusdo Fiscal”, a Fiscalizacdo ndo considerou os
valores correspondentes aos respectivos créditos.

Contudo, em que pese os argumentos dispostos, verifica-se que néo
procedem as alegacOes de defesa.

O Impugnante apenas relata sua insatisfacdo com a autuacdo, mas nao
oferece demonstrativos, fatos, provas ou até outras técnicas que coloquem em duvida
os valores verificados pela Fiscalizacao.

Todo o procedimento fiscal foi descrito no Relatério Fiscal e os dados
contabeis encontram-se apresentados e calculados nas planilhas presentes no Auto de
Infracéo.

Em nenhum momento, o Impugnante questiona quaisquer dos valores
presentes nas planilhas que compuseram o trabalho, ndo apresenta qualquer documento
que invalide um unico valor do langamento, limitando-se tdo somente a dizer que eram
invalidos.
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A Fiscalizacdo sustenta que utilizou os proprios demonstrativos PGDAS,
nos quais esta declarada, més a més, toda a venda da Empresa. Os dados utilizados nos
autos como faturamento foram os oferecidos pela prépria autuada. Ndo houve,
portanto, 0 que, no contencioso, a Autuada chama de ficgOes e presuncgoes fiscais.

A Fiscalizacdo esclarece que os procedimentos relacionados a passivo
ficticio, saldo credor de caixa ou outros procedimentos ndo foram os trabalhos de
auditoria deste Auto de Infracdo, ndo cabendo ao Impugnante determinar a Fiscalizacédo
0s levantamentos contédbeis que deve executar.

O Auto de Infracdo foi detalhado, especificando o trabalho de auditoria
realizado, estando plenamente amparado em lei, ndo tendo a impugnacdo apontado,
objetivamente, as irregularidades que o levariam a nulidade ou improcedéncia.

O Impugnante disserta sobre probabilidades de ja ter adquirido mercadorias
sujeitas a substituicdo tributdria com o imposto devidamente recolhido, mas néo
explica o porgqué de ndo ter cumprido com sua obrigacde-de adquiri+las com nota fiscal,
dado que seus baixos valores de entradas em ndmeros absolutos & que contribuiram
para que o procedimento contabil de Conclusdo Flscal apontasse entradas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

A Fiscalizagdo japonta o valor de somente R$ 99.886,49!(noventa e nove
mil, oitocentos-e oitenta e seis reais € quarenta e nove centavos) ‘relativo a todas as
compras efetivadas com nota fiscal no periodo autuado para comercializagdo, enquanto
as vendas totalizaram o montante de'R$'1.440.646,10 (um milhdo, quatrocentos e
quarenta mil, seiscentos e quarenta e seis reais e dez centavos), ou seja, o Contribuinte
possui menos de 7% (sete por cento) de notas fiscais de entrada para lastrear as saidas
ocorridas no periodo. '

Verifica-se que as entradas de mercadorias desacobertadas de documentacgéo
fiscal ocorrem quando o somatério de EI + Compras — CMV é negativo (EF negativo),
0 que indica, em sintese, que a Autuada ndo tinha mercadorias, acobertadas de
documentacao fiscal, suficientes para fazer frente as saidas de mercadorias com e sem
acobertamento fiscal, denotando-se, portanto, a ocorréncia de entradas de mercadorias
sem acobertamento fiscal.

Ressalta-se que a constatacdo de entradas de mercadorias sem
acobertamento fiscal ocorreu nos exercicios de 2021 a 2023. De posse dos valores das
entradas de mercadorias sem acobertamento fiscal, a Fiscalizac&o aplicou o percentual
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria.

Vale, ainda, ressaltar que a Reclamante critica o rateio para calcular a
parcela sujeita ao ICMS/ST nas entradas desacobertadas, mas ndo reclama quando foi
usado o mesmo rateio para deixar de se cobrar o ICMS na saida sobre a parcela que
seria sujeita ao ICMS/ST. Ou seja, quando foi para se beneficiar, o Contribuinte aceitou
0 rateio.

A apuracdo da base de calculo do ICMS/ST ocorreu com a aplicacdo da
MVA (margem de valor agregado) média sobre o valor das entradas de mercadorias
sem 0 acobertamento fiscal e sujeitas a ST, e 0 ICMS/ST exigido foi com a aplicacdo
da aliquota interna do imposto no percentual de 18% (dezoito por cento).
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Observa-se, assim, que, obtido o valor das saidas desacobertadas, o Fisco se
utilizou de instrumentos previstos na legislacdo tributaria e/ou plenamente aceitos e
admitidos nos diversos roteiros de apuracdo e auditoria fiscal para verificar se existiam
documentos fiscais de entradas suficientes para lastrear as operacdes de saidas.

Apds a conclusdo de que existiam entradas desacobertadas, foi necessario
separar as operacdes sujeitas a ST das de tributacdo normal e obter o valor das entradas
de mercadorias desacobertadas e da base de célculo das operagdes sujeitas a ST, uma
vez que a tributacdo destas se da pelo valor de entrada acrescido da MVA prevista na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Ressalta-se que o estoque inicial que a Impugnante relata que foi arbitrado
em zero foi retirado do valor declarado por ela prépria na Declaracdo de Informacges
Socioeconémicas e Fiscais — DEFIS, que é uma declaragdo anual obrigatéria para todas
as empresas enquadradas no Simples Nacional, sendo as informagdes cantidas neste
documento exclusivamente de sua responsabilidade.

Quanto a afirmacédo de que haveria o direito constitucional de se compensar
creditos do imposto no langamento, verifica-se que'é vedada a compensacao de créditos
de ICMS com imposto vencido, conforme disposto no inciso | do art. 89 c/c art. 89-A
do RICMS/02, vigente a-€poca dos fatos geradores:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se _.esgotado o prazo para

recolhimento’ do imposto, inclusive o devido a

titulo de!| substituicdo tributédria, relativamente

a operaddo-wcom mercadoria cuja saida, entrega,
| transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

"I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Lado outro, quanto ao inicio do processo de exclusdo do Contribuinte do
Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 29, incisos V e Xl e 8§ 1° 3% e 9°,
inciso | da Lei Complementar n°® 123/06, observa-se que, no Auto de Infracéo,
constatou-se saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais nos meses de
junho de 2021 a junho de 2023.

O inicio do processo exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional
ocorreu, por conseguinte, na constatacdo reiterada de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais em 01/07/21, conforme previsao expressa do art.
29, inciso V c/c § 9° da Lei Complementar n® 123/06.
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Cumpre registrar que foram corretamente eleitos para o polo passivo da
obrigacgdo tributéria, além da Autuada, os sdcios-administradores, nos termos dos art.
135, inciso 111, do CTN e art. 21, inciso XII c/c 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamentes responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - _gualquer bessoa pelo |recolhimento do
imposto | e acréscimos  |legais devidos por
contribuirnte ou responsavel, quando os atos ou as

| omissdes daquela concorrerem para o ndo-
recolhimento do tributo por éestes:

(...)

§ 2° -/, Sdp |/ pesscalmente responsaveis pelos
créditos; correspondentes a obrigacdes tributérias
resyltantes de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
“estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Os administradores, mandatérios, socios-gerentes e diretores respondem
pela obrigacdo tributaria quando os seus atos contrarios a lei, ao contrato social,
estatutos forem prévios ou concomitantemente ao surgimento da obrigacdo tributaria
(que se déa pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito’ tributario o socio
administrador que efetivamente é quem participa _das-deliberacbes e representa a
sociedade empresaria nos negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei;-para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéria, e
sim a constatacdo, de entradas e'saidas de mercadorias sem emissdo de documentacédo
fiscal. '

Nao ha davida de que os sécios-administradores tinham conhecimento e
poder de comando sobre toda e qualquer operacio praticada pela empresa, sendo certo
que /as irregularidades constatadas fundamentam sua inclusdo no polo passivo da
obrigacdo tributéria.

' Assim, correta também a eleicdo dos sdcios-administradores para o polo
passivo da obrigacao tributéria.

‘Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo ao termo de excluséo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich (Revisor) e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessdes, 14 de marco de 2024.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente

D
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