CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.770/23/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002679145-88
Recurso de Revisdo:  40.060156592-45
Recorrente: Scalon & Cerchi Ltda
IE: 569068827.00-80
Recorrida: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Mauro Sérgio Nardo
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. Ndo comprovada a divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163,-inciso. Il do Regulamento|do Processo e dos
Procedimentos Tributarios-Administrativos -' RPTA, ndo se configurando, por
conseguinte, os pressupostos de admissibilidade para o recurso.

Recurso de-Revisao nao conhecido a unanimidade.

RELATORIO

] A autuégéo versa <sobre—as seguintes infracGes, apuradas mediante
levantamento quantitativo de-mercadorias, relativas a competéncias compreendidas no
periodo de 01/01/18 a 31/12/21.

~=Dar entrada em energia elétrica desacobertada de documento fiscal, tendo
em vista que as notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a
quantidade de energia elétrica consumida, vendida bilateralmente e liquidada na CCEE.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art.
55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, essa ultima limitada conforme o § 2°, inciso I,
do mesmo dispositivo legal;

- Aproveitar indevidamente crédito de ICMS com base em notas fiscais de
entrada de energia elétrica que contém quantidades de energia elétrica superiores ao
correto, situacdo que torna o crédito desse excedente indevido. Exigéncias do ICMS
estornado, Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

A 2% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acorddo n°
23.560/23/22, julgou procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG.

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido o presente Recurso de Revisao de pags. 149/165.
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Afirma que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas
nos seguintes acérdaos indicados como paradigmas:

- Tema — Nulidade da Decisdo — Falta de Intimagdo: Acorddo n°
21.882/18/2%;1

- Tema — Indice de Estorno de Crédito; Acorddos n° 23.632/20/3% e
23.529/23/22:2

- Tema — Cumulacéo de Penalidades: Acordao n° 24.524/23/3%,

- Tema — Arbitramento — Preco Médio da Energia Adquirida: Acordaos n°s
23.435/19/1% e 24.095/22/12.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 177/200, opinaem preliminar,
pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao” merito, pelo seu nédo
provimento. '

DEcisio _ ' | :

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e por essa razao passam a
compor .o presente Acordao, salvo pequenas alteracoes. a

Superada a condicdo de  admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do’ Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

- -Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa espécie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisdes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢Ges iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Orgdo Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

Feitas essas breves observacdes, passa-se a analise do cabimento do recurso
em apreco.

1. Dos Pressupostos de Admissibilidade:

! Foram citados, também, os Acdrddos n® 22.561/17/12, 22.565/17/12, 22.570/17/12 e
22.574/17/12,

2 Embora n3o apontado como paradigma, a Recorrente fez mencdo, também, ao Acérddo n@
23.529/23/22
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1.1. Do Acorddo com Analise Prejudicada (Acorddo n° 21.882/18/2% —
Tema: Nulidade da Deciséo):

O Ac6rddo n° 21.882/18/2% ndo se presta como paradigma, nos termos
estabelecidos no art. 165, inciso | do RPTA (Decreto n° 44.747/08), uma vez que
publicado h& mais de 05 (cinco) anos da data da publicacdo da decisdo recorrida.

RPTA

Art. 165. Relativamente ao Recurso de Reviséo
interposto com fundamento no art. 163, II, sera
observado o seguinte:

I - a peticdo indicard de forma precisa a deciséo
divergente, cujo acdbérdido tenha sido publicado no
maximo had 5 (cinco) anos da data da publicacdo da
decisdo recorrida, sob pena de .ser  declarado
deserto. (Grifou-se) -

Ressalte-se que o acérddo supracitado -foi~ disponibilizado' no Diario
Eletrdnico em 31/08/18, enquanto a decisao recorrlda foi disponibilizada no mesmo
diario em 13/09/23.

A conclus&o é a-mesma em relacdo aos demais ac6rdos meramente citados
pela Recorrente, quais.sejam: Acordaos n°s 22.561/17/12, 22.565/17/18, 22.570/17/1% e
22.574/17/12;

1.2. Quanto aos Acordaos n°s 23.632/20/32 € 23. 529/23/2"=1 (Tema: Indice
de Estorno de Crédito): -

] A Recorrente relata que a'Resolucdo n® 4.956/16, art. 3°, §§ 1° e 2°, trazem
criterios objetivos que devem ser considerados no calculo do valor do crédito a ser
estornado, os quais ndo teriam sido observados pelo Fisco.

Embora ndo o indiqgue como paradigma, mas assim serd tratado, a
Recorrente menciona o Acorddo n® 23.529/23/22, afirmando que a segunda Camara de
Julgamento sustentou o entendimento de que o indice de estorno deveria recair sobre a
totalidade das entradas e ndo somente sobre as posi¢cOes credoras em operacoes
relativas a operac6es no mercado de Curto Prazo, oportunidade em que reproduz os
seguintes excertos da mencionada decisdo:

ACORDAO N° 23.529/23/22 - (TRATADO COMO PARADIGMA)

“... NESSE SENTIDO, HA QUE SE DESTACAR QUE O ART. 3°, INCISO
| DA RESOLUCAO N° 4.956/16 ESTABELECE QUE, NA HIPOTESE
DO PERFIL DE AGENTE APRESENTAR POSICAO CREDORA E O SEU
BALANCO ENERGETICO APRESENTAR VALOR POSITIVO,
CARACTERIZANDO DISPONIBILIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
PARA O MERCADO, TODOS OS ESTABELECIMENTOS A ELE
ASSOCIADOS DEVERAO ESTORNAR O VALOR CORRESPONDENTE
A APLICACAO DO INDICE DE ESTORNO E RECOLHIMENTO DE
IMPOSTO DIFERIDO, A QUE SE REFERE O § 2°, SOBRE O CREDITO
DO IMPOSTO APROPRIADO, RELATIVO AS ENTRADAS DE ENERGIA
ELETRICA NO ESTABELECIMENTO, NO PERIODO DE REFERENCIA
DA LIQUIDACAO FINANCEIRA.
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POR SUA VEZ, O § 2° DO MESMO ARTIGO, DEFINE COMO iNDICE
DE ESTORNO E RECOLHIMENTO DE IMPOSTO DIFERIDO O
RESULTADO POSITIVO DA DIVISAO DO VALOR OBTIDO NO
BALANCO ENERGETICO PELA QUANTIDADE TOTAL DE ENERGIA
ELETRICA ADQUIRIDA MEDIANTE CONTRATOS REGISTRADOS NA
CCEE PELO PERFIL DE AGENTE NO PERIODO.

ORA, SE O INDICE DE ESTORNO FAZ REFERENCIA A QUANTIDADE
TOTAL DE ENERGIA ELETRICA ADQUIRIDA MEDIANTE CONTRATOS
BILATERAIS REGISTRADOS NA CCEE, A CONCLUSAO LOGICA E
QUE O ESTORNO DEVE SER EFETUADO SOBRE A TOTALIDADE DO
IMPOSTO APROPRIADO, RELATIVO AS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS VINCULADAS A ESSES CONTRATOS BILATERAIS,
MESMO PORQUE NAO HA ESTORNO DE CREDITOS EM RELACAO
AO “EXCEDENTE DE ENERGIA DE OUTRO_ AGENTE”, COMO
AVENTADO PELA IMPUGNANTE, MAS.-“SIM ~EXIGENCIA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO, POR SE TRATAR DE POSICAO
DEVEDORA, EQUIPARADA.-A~ UMA /ENTRADA ADICIONAL DE
ENERGIA, EM RELACAO AO TOTAL ADQUIRIDQ. MEDIANTE
CONTRATOS BILATERAIS.'

NO ENTANTO O CREDITO FOI ESTORNADO PELO FISCO TOMANDO-
| SE COMO BASE O VALOR TOTAL DAS SAIDAS NAO TRIBUTADAS
MULTIPLICADO. PELO [FATOR DE UTILIZACAO DA ENERGIA NO
PROCESSO PRODUTIVO BASEADA NOS LAUDOS TECNICOS
APRESENTADOS, PELO  CONTRIBUINTE, = POREM,  TAL
METODOLOGIA ESTARIA-EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO EM
VIGOR, ESPECIALMENTE COM DISPOSTO NO ART. 71, INCISO | DO
RICMS/02 c/c ART. 3° DA IN SUTRI N° 03/09 ...” (GRIFOU-SE).

Ressalta, porém; que no presente caso o crédito foi estornado pelo Fisco
tomando-se como base o valor total das saidas ndo tributadas, multiplicado pelo fator
de utilizacdo da energia no processo produtivo, tomando como pardmetro laudos
técnicos apresentados pelo contribuinte.,

No entanto, a seu ver, tal metodologia estaria em desacordo com a
legislacdo em vigor, especialmente com o disposto no art. 71, inciso | do RICMS/02 c/c
art. 3°da IN SUTRI n° 03/09.

Argumenta que, uma vez que a determinacdo € para que haja estorno do
crédito de ICMS da energia elétrica que néo foi utilizada pelo estabelecimento autuado,
0 quociente desta equacdo ndo pode ser o percentual de utilizacdo no processo
produtivo, mas sim o total de saidas néo tributadas de energia elétrica, sendo o divisor
sempre o valor total de saidas.

Transcreve 0s seguintes fundamentos da deciséo recorrida:

“... DE INiCIO, DESTAQUE-SE QUE OS ESTORNOS DE CREDITO EM
COMENTO OCORRERAM NOS MESES EM QUE O RESULTADO DO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FOI POSITIVO (JANEIRO, MARCO,
JUNHO, JULHO, AGOSTO E OUTUBRO DE 2018), COMO SE PODE
VER NAS COLUNAS G E N DO ANEXO 1.10.

NESSE CASO, COMO TODO O CONSUMO DE ENERGIA DO
ESTABELECIMENTO JA FOI CONSIDERADO NO LEVANTAMENTO, AS
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“SOBRAS” REPRESENTAM ENERGIA QUE ENTROU, MAS QUE NAO
FOI UTILIZADA NO PROCESSO INDUSTRIAL ALl DESENVOLVIDO, DE
FORMA QUE NAO GERA DIREITO A CREDITO DE ICMS, NOS
TERMOS DO ART. 66, INCISO IlI, § 4°, INCISO Il, DO RICMS/02:

[.]

IMPORTANTE DESTACAR QUE O ESTORNO FOI REALIZADO NA
MESMA PROPORCAO PERCENTUAL EM QUE HOUVE
CREDITAMENTO DE ICMS PELAS ENTRADAS (COLUNA M DO
ANEXO 1.10), OBSERVADOS OS INDICES DE CREDITAMENTO
INDICADOS PELOS LAUDOS TECNICOS DE ENERGIA ELETRICA DO
ESTABELECIMENTO (ANEXOS 2 E 3 DOS AUTOS — PAGS. 17/39
DOS AUTOS).

SALIENTE-SE QUE O ART. 3°, 88 1° E 2°, DA RESOLUGAO N°
4.956/16, 0 ART. 71, INCISO |, DO RICMS/02 E-O ART. 3° DA IN
SUTRI Ne 03/09, CITADOS PELA DEFESA COMO INOBSERVADOS
PELO FIsco, SAO NORMAS QUE DIZEM RESPEITO AO
PROCEDIMENTO A SER OBSERVADO,NO ESTORNO DE CREDITOS
RELATIVOS _-A~ PARCELA DE ENERGIA —~ELETRICA QUE,
EVENTUALMENTE, TENHA SIDO LIQUIDADA NA/CCEE AO ABRIGO
DA NAO INCIDENCIA: ALEM DISSO; A IN SUTRI N° 03/09 FoI

| EXPRESSAMENTE REVOGADA PELA RESOLUCAO N°4.956/16.

NO ENTANTO, COMO BEM DESTACA O FISCO, OS ESTORNOS DE
CREDITOS DO 'PRESENTE LANGCAMENTO NAO DECORREM DE
SAIDAS NAO 'TRIBUTADAS DE ENERGIA ELETRICA DO
ESTABELEGIMENTO VIA LIQUIDAGAO DE SOBRAS DE ENERGIA NA
CCEE ...”(GRIFOU-SE)

Sustenta que a -decisdo recorrida diverge do entendimento constante no

Acordao n° 23.632/20/32, que foi assim ementado:

5.770/23/CE

ACORDAO N° 23.632/20/32 - (PARADIGMA)

EMENTA (PARCIAL):
“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA — NAO INCIDENCIA/SAIDA

MERCADO DE CURTO PRAZO - CCEE. CONSTATADO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
REFERENTES A ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA QUE FOI
POSTERIORMENTE COMERCIALIZADA NO MERCADO DE CURTO
PrAzO DA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA (CCEE), AO AMPARO DA NAO INCIDENCIA DO ICMS,
NOS TERMOS ESTABELECIDOS NO ART. 71, INCISO | DO
RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA. RETIFICADO O
CALCULO DA GLOSA DOS CREDITOS, UTILIZANDO-SE COMO
PERCENTUAL DE ESTORNO O RESULTADO DA DIVISAO ENTRE AS
SAIDAS DE ENERGIA NAO TRIBUTADAS SOBRE AS SAIDAS TOTAIS
DO ESTABELECIMENTO. CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS
DO ICMS INDEVIDAMENTE APROPRIADO, ACRESCIDO DAS
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS. 56,
INCISO Il E 55, INCISO Xlll, ALINEA “B”, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.
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[.]

LANCAMENTO  PARCIALMENTE  PROCEDENTE.  DECISAO
UNANIME.” (GRIFOU-SE)

Requer, dessa forma, o conhecimento de Seu recurso.
No entanto, ap6s analise dos autos e do inteiro teor do acérddo indicado

como paradigma, verifica-se ndo assistir razdo a Recorrente, uma vez ndo caracterizada
a alegada divergéncia jurisprudencial.

Nesse sentido, hd que se destacar, inicialmente, que as autuacdes relativas

aos acordaos indicados como paradigmas versavam sobre descumprimento das
obrigagdes tributérias relativas as posicdes financeiras devedoras ou credoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, cujas exigéncias fiscais foram fundamentadas no
art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 c/c IN SUTRI n° 03/09 (vigéncia-até 31/12/16 —
Acordao n°® 23.632/20/3%) e Resolucdo n° 4.956/16 (efeitos a partir de 01/01/17 —
Acdrddo n° 23.529/23/2%), conforme ementas e 0s.seguintes excertos das referidas

decisdes:

5.770/23/CE

ACORDAGN° 23.632/20/32- (PARADIGMA) |
EMENTA (PARCIAL): '
“CREDITO| DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA - NAO - INCIDENCIA/SAIDA
MERCADO DE CURTO PRAZO - CCEE. CONSTATADO
APROVEITAMENTO | INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
REFERENTES. A ‘ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA QUE FOI
POSTERIORMENTE COMERCIALIZADA NO _MERCADO DE_CURTO

. PRAZO DA CAMARA DE__COMERCIALIZACAO DE _ENERGIA
ELETRICA (CCEE), AO AMPARO DA NAO INCIDENCIA DO ICMS,
NOS TERMOS ESTABELECIDOS NO ART. 71, INCISO | DO
RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA. RETIFICADO O
CALCULO DA GLOSA DOS CREDITOS, UTILIZANDO-SE COMO
PERCENTUAL DE ESTORNO O RESULTADO DA DIVISAO ENTRE AS
SAIDAS DE ENERGIA NAO TRIBUTADAS SOBRE AS SAIDAS TOTAIS
DO ESTABELECIMENTO. CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS
DO ICMS INDEVIDAMENTE APROPRIADO, ACRESCIDO DAS
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS. 56,
INCISO Il E 55, INCISO XlIl, ALINEA “B”, AMBOS DA LEI Ne
6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA -
MERCADO DE CURTO PRAZO - CCEE. CONSTATADA A FALTA
DE RECOLHIMENTO DE ICMS SOBRE ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA PROVENIENTE DO MERCADO DE CURTO PRAZO,
QUANDO EM _ POSICAO DEVEDORA NA CAMARA DE
COMERCIALIZACAO  DE  ENERGIA  ELETRICA _ (CCEE),
CONTRARIANDO AS EXIGENCIAS DO ART. 53-F, 8 2°, INCISO | DO
ANEXO IX DO RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS APURADO, ACRESCIDO DA
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l DA LEI
N° 6.763/75.
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5.770/23/CE

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATOU-SE FALTA DE EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA CORRESPONDENTES AS
OPERACOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS
NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 53-F, INCISO || DO ANEXO
IX Do RICMS/02. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVIII DA LEI N° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADA SAIDA DESACOBERTADA DE
ENERGIA ELETRICA POR MEIO DE OPERA(;OES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PrRAZO DA CCEE, CONTRARIANDO O
DISPOSTO NO ART. 53-F, INCISO | DO ANEXO 1X DO RICMS/02.
CORRETA A EXIGENCIA DA _MULTA |ISOLADA APLICADA,
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Tl DALEI N° 6.763/75.

DECADENCIA NAO'RECONHECIDA. DECISAO UNANIME:

L ~
LANGAMENTO  PARCIALMENTE | PROCEDENTE.  DECISAO
R » (e |
UNANIME.” (GRIFOU-SE)

! DEecISAo:

CONFORME RELATADO, VERSA A PRESENTE AUTUAGCAO
SOBRE A CONSTATACAO DAS-SEGUINTES IRREGULARIDADES, NO
PERIODO DE'01/04/14 A31/12/16:

[

-CONTRAPONDO-SE AO FEITO FISCAL, A IMPUGNANTE CENTRA
SUA DEFESA NOS SEGUINTES TOPICOS, QUE SERAO ANALISADOS
NA ORDEM EM QUE RELATADOS:

[.]

* ‘ERRO NA APURACAO DA BASE DE CALCULO DO CREDITO DE
ICMS A ESTORNAR. DA VIOLACAO AO ART. 71 DO
RICMS/2002’:

[.]

DESTACA, NESSE SENTIDO, QUE O CREDITO FOI ESTORNADO
TOMANDO-SE COMO BASE O VALOR TOTAL DAS SAIDAS NAO
TRIBUTADAS DIVIDIDO PELO VALOR TOTAL DAS SAIDAS,
SALIENTANDO, POREM, QUE TAL METODOLOGIA ESTARIA EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO EM VIGOR, ESPECIALMENTE
COM DISPOSTO NO ART. 71, INCISO | DO RICMS/02 c/C ART. 3°
DA IN SUTRI N° 03/09.

[..]

HA QUE SE DESTACAR, INICIALMENTE, QUE O PARAGRAFO UNICO
DO ART. 3° DA INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03/09
ESTABELECE QUE, SE O CONTRIBUINTE POSSUIR POSICAO
CREDORA NAS OPERACOES DO MCP DA CCEE, ESTE DEVE
PROMOVER O ESTORNO DE CREDITO DE ENERGIA ELETRICA,

7
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OBSERVADA A CONTABILIZACAO DO RATEIO DE CARGAS DE CADA
ESTABELECIMENTO, DE ACORDO COM O PREVISTO NO ART. 71,
INCISO | E § 2° DO RICMS/02, VEJA-SE:

[.]

EM RELACAO AO CRITERIO DE APURACAO DO ESTORNO DE
CREDITOS DE ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA DE QUE TRATA O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA INSTRUCAO NORMATIVA
SUTRI N° 03/2009, A CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 317/2014
VEIO JUSTAMENTE ESCLARECER ESTE CALCULO.

A RESPOSTA A CITADA CONSULTA DIZ:

[.]

LOGO, DEVERA SER RETIFICADO O CALCULQ_ DA GLOSA DOS
CREDITOS, PARA QUE SEJA UTILIZADO COMO PERCENTUAL DE
ESTORNO O RESULTADO DA DIVISAO ENTRE AS SAIDAS DE
ENERGIA NAO TRIBUTADAS SOBRE AS |SAIDAS TOTAIS DO
ESTABELECIMENTO.

DIANTE DO|EXPOSTO, ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO

| DO CCMG,|QUANTO A'PREJUDICIAL'DE MERITO, A'UNANIMIDADE,
EM NAO RECONHECER A DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA
PUBLICA DE FORMALIZAR O CREDI|TO TRIBUTARIO. NO MERITO, A
UNANIMIDADE, 'EM /JULGAR.-PARCIALMENTE PROCEDENTE O
LANCAMENTO, PARA RETIFICAR O CALCULO DA GLOSA DOS
CREDITOS, UTILIZANDO-SE COMO PERCENTUAL DE ESTORNO O

| RESULTADO DA DIVISAO ENTRE AS SAIDAS DE ENERGIA NAO
-TRIBUTADAS SOBRE AS SAIDAS TOTAIS DO ESTABELECIMENTO,
NOS TERMOS DO PARECER DA ASSESSORIA DO CCMG ..
(GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 23.529/23/22 - (PARADIGMA)
EMENTA (PARCIAL):

“BASE DE CALCULO - CONSIGNADA A MENOR -
DIVERSA DA PREVISTA NA LEGISLACAO - ENERGIA
ELETRICA - CCEE. CONSIGNAGCAO EM DOCUMENTOS FISCAIS
DE BASES DE CALCULO INFERIORES AS ESTABELECIDAS NA
LEGISLACAO, INERENTES AS LIQUIDACOES COM POSICOES
DEVEDORAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE.
INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”, DA LEI
N° 6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - ENERGIA ELETRICA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS SOBRE ENTRADA DE
ENERGIA ELETRICA PROVENIENTE DO MERCADO DE CURTO
PRAZO, QUANDO EM POSICAO DEVEDORA NA CAMARA DE
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COMERCIALIZACAO  DE__ ENERGIA _ ELETRICA _ (CCEE),
CONTRARIANDO AS EXIGENCIAS DO ART. 53-F, 8 2°, INCISO | DO
ANEXO IX DO RICMS/02 c/c RESOLUCAO N° 4.956/16.
INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO
ICMS APURADO, ACRESCIDO DA MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATOU-SE FALTA DE EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA CORRESPONDENTES AS
OPERACOES DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS
NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 53-F, INCISO || DO ANEXO
IX DO RICMS/02. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVIII DALEIN®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA. = FALTA |DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADA SAIDA DESACOBERTADA DE
ENERGIA ELETRICA POR MEIO DE OPERAGOES REALIZADAS NO
MERCADO |DE_CURTQ' PRAZO DA CCEE, CONTRARIANDO O
{ DISPOSTO NO ART. 53:F, INCISO | DO ANEXO|IX DO RICMS/02.
CORRETA |A' EXIGENCIA DA MULTA |SOLADA APLICADA,
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il E § 2°DALEI N° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA = NOTA FISCAL — ENERGIA
ELETRICA - CCEE £ VALOR DA OPERACAO - POSICAO
CREDORA. “CONSIGNACAO EM DOCUMENTOS FISCAIS DE
| VALORES DE OPERAGCOES INFERIORES A ESTABELECIDA NA
"LEGISLACAO, INERENTES AS LIQUIDACOES cCOM POSICOES
CREDORAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE.
INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETA A EXIGENCIA DA MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “A”, DA LEI

N° 6.763/75.
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA

MERCADO DE CURTO PRAZO-CCEE. CONSTATADO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
REFERENTES A  ENTRADA DE ENERGIA  ELETRICA
POSTERIORMENTE COMERCIALIZADA NO MERCADO DE CURTO
PrAzO DA CCEE, AO AMPARO DA NAO INCIDENCIA DO ICMS,
NOS TERMOS ESTABELECIDOS NOS ARTS. 71, INCISO | E 73 DO
RICMS/02 c/c RESOLUCAO N° 4.956/16. CREDITO TRIBUTARIO
RETIFICADO PELO FISCO, APOS ANALISE DOS ARGUMENTOS DA
IMPUGNANTE. ADEQUADO O CALCULO DO ESTORNO DOS
CREDITOS, TOMANDO COMO REFERENCIA OS INDICES INDICADOS
PELA IMPUGNANTE. CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES
DO ICMS INDEVIDAMENTE APROPRIADO, ACRESCIDO DAS
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS. 56,
INCISO Il E 55, INCISO XIlll, ALINEA “B”, AMBOS DA LEI Ne
6.763/75.
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LANGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.” (GRIFOU-SE)

DECISAO:

“... VERSA A PRESENTE AUTUACAO SOBRE A CONSTATAGAO DAS
SEGUINTES IRREGULARIDADES, NOS EXERCICIOS DE 2018 A
2020:

[.]

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CCMG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR A
ARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO. NO MERITO, POR
MAIORIA DE VOTOS, EM JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O
LANCAMENTO, CONFORME REFORMULACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO EFETUADA PELA FISCALIZACAQ-AS-PAGS. 767/773,
ADEQUANDO-SE O CALCULO DOS ESTORNOS DE.CREDITOS DE
ACORDO COM OS INDICES APRESENTADOS PELA|IMPUGNANTE
(Doc. 05), NOS TERMQS DO PARECER |DA ASSESSORIA DO
CCMG. VENCIDO;EM PARTE, O CONSELHEIRO ANTONIO CESAR
RIBEIRO, QUE O JULGAVA IMPROCEDENTE ..."(GRIFOU-SE)

Por outro lado, no caso 0o presente processo, a autuagio versa sobre
entradas de energia elétrica desacobertadas de documentacao fiscal e aproveitamento
indevido -de créditos dessa mesma |mercadoria, apuradas mediante levantamento
quantitativo especifico, cujos resultados e exigéncias sdo fundamentados no art. 194,
inciso 11 ¢/c art. 53-E do Anexo 1X do mesmo diploma legal. Confira-se:

5.770/23/CE

ACORDAQ'N223.560/23/22 (DECISAO RECORRIDA)
- EMENTA (PARCIAL):

‘MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -
ENERGIA ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
CONSTATADA A ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL, APURADA POR MEIO
DE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIA,
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 194, INcISO |lI, DO
RICMS/02. INFRAGAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75, ESTA ULTIMA LIMITADA NOS
TERMOS DO 8§ 2°, INCISO | DO MESMO DISPOSITIVO LEGAL.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
CONSTATADO QUE A CONTRIBUINTE APROPRIOU INDEVIDAMENTE
CREDITO DE ICMS DESTACADO EM NOTAS FISCAIS DE ENTRADA,
NA MEDIDA EM QUE A QUANTIDADE DE ENERGIA ELETRICA
CONSTANTE DESSES DOCUMENTOS FISCAIS DE AQUISICAO E
SUPERIOR A SOMA DO QUE FOI CONSUMIDO NO
ESTABELECIMENTO MAIS O QUE FOI VENDIDO A TERCEIROS
(BILATERALMENTE OU VIA CCEE), SITUAGAO QUE TORNA O
CREDITO DESSE EXCEDENTE INDEVIDO, POR NAO TER SIDO A
MERCADORIA UTILIZADA NO SEU PROCESSO INDUSTRIAL.

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INFRACAO APURADA POR MEIO DE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
DE MERCADORIA, PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 194,
INCISO |I, DO RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS ESTORNADO, MULTA DE
REVALIDACAO DO ART. 56, INCISO Il E MULTA [SOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.” (GRIFOU-SE)

Como se V&, inexiste no presente processo glosa de créditos de energia
elétrica decorrentes de saidas subsequentes da mesma mercadoria ao abrigo da nao
incidéncia do ICMS, como ocorreu nos casos relativos aos acordédos paradigmas.

Conforme destacado na ementa acima, no presente processo foi, “constatado
que a Contribuinte apropriou indevidamente crédito de ICMS destacado em notas
fiscais de entrada, na medida em que a quantidade de energia elétrica constante desses
documentos fiscais de aquisicdo é superior a soma do .que [foi consumido no
estabelecimento mais o que foi vendido a_terceiros (bilateralmente ou via CCEE),
situacdo que torna o crédito desse excedente'indevido, por /ndo ter sido a mercadoria
utilizada no seu processo industrial”. |, I

Inexiste, portanto, qualquer similaridade fatica ou formal entre 0s casos ora
analisados, que se submetem, inclusive, a‘dispositivos legais distintos.

Esclareca-se, nessa linha, que, a decisdo recorrida ja havia afastado os
argumentos da ora Recorrente, ao afirmar que “o-art. 3°, 88§ 1° e 2° da Resolugédo n°
4.956/16, o art. 71, inciso |, do RICMS/02 e o art. 3° da IN SUTRI n° 03/09, citados
peld Defesa como ‘inobservados pelo Fisco, sdo normas que dizem respeito ao
procedimento a ser observado no estorno de créditos relativos a parcela de energia
elétrica que, eventualmente, tenha sido liquidada na CCEE ao abrigo da néo
incidéncia”,acrescentando que a IN SUTRI n° 03/09 foi expressamente revogada pela
Resolucéo n° 4.956/16.

A Cémara a quo destacou, ainda, que “0s estornos de créditos do presente
lancamento ndo decorrem de saidas ndo tributadas de energia elétrica do
estabelecimento via liquidacéo de sobras de energia na CCEE”.

Ressaltou que “o cumprimento de obrigacdes acessorias e principais
relativas as sobras e déficits de energia elétrica liquidadas na CCEE ndo é objeto do
presente lancamento, mas sim do Al n° 01.002682440-80, razao pela qual o argumento
esta fora de contexto e deve ser afastado”.

Acrescentou que, “para fins de estorno, os saldos positivos do levantamento
quantitativo tiveram seu valor arbitrado com base na média do preco de aquisicdo de
energia elétrica no mesmo periodo, que é exatamente a base de célculo a partir da qual
esse credito indevido foi apropriado ...”.

Finalizou reiterando que “0 cumprimento de obrigacGes principais ou
acessorias relativas a eventual liquidacdo de sobras e déficits no &mbito da CCEE néo ¢
objeto do presente Auto de Infracdo”.
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N&ao se trata, portanto, de divergéncia jurisprudencial e sim de decisdes
distintas, em fungéo da andlise de casos concretos também distintos.

1.3. Quanto ao AcoOrdao n° 24.524/23/3% (Tema: Cumulacdo de
Penalidades):

A Recorrente informa que em decisdo proferida no Acorddo 24.524/23/32,
este Conselho entendeu em caso semelhante pela ndo aplicacdo cumulativa da Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n° 6.763/75, uma vez que o inciso XIII, alinea “b” do mesmo art. 55 possui uma
Multa Isolada especifica para a hipotese de utilizacdo indevida de crédito relativo a
mercadoria que foi objeto de operacdo subsequente beneficiada pela isengédo ou nao
incidéncia.

Afirma que o fato analisado no acérddo paradigma se-refere a situacdo
analoga, uma vez que versa sobre o estorno de créditos de ICMS sobre operac;oes de
energia ndo utilizada no processo produtivo.

Ressalta que, no que tange as_penalidades do lancamento, foram exigidas
para todas as situaces a Multa de Revalidacdo doart. 56, mclso Il e ajMulta Isolada do
art. 55, inciso XXVI, ambos-da Lei n° 6.763/75.

A seu’ver; no entanto, a Multa Isolada do inciso XXVI possui carater
“residual”, aplicando-se apenas quando nao exista, nos incisos anteriores do art. 55 da
Lei n®6.763/75, penalidade especifica paraa infracdo constatada.

Pontua que, consultando a;legislagdo, nota-se que o inciso XIII, alinea “b”
do mesmo art. 55 possui uma Multa Isolada especifica para a hipotese de utilizagdo
indevida de crédito"relativo-a mercadoria que foi objeto de operacdo subsequente
beneficiada pela‘isencdo-ou ndo incidéncia, como se da no caso de saidas de energia
elétrica em contratos bilaterais e para liquidacdo no MCP da CCEE.

Diante da existéncia de penalidade especifica prevista na legislacdo para a
hipotese, entende a Recorrente que a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI deve ser
excluida do crédito tributario, na propor¢do da sua incidéncia sobre as infracdes
relacionadas a saida de energia elétrica ndo utilizada no estabelecimento, por ser
inaplicavel a espécie.

No entanto, ndo se trata de divergéncia jurisprudencial e sim de decisfes
distintas envolvendo casos concretos também distintos.

Na decisdo indicada como paradigma, das trés irregularidades constatadas,
as duas primeiras foram assim relatadas:

1) Aproveitamento indevido de créditos vinculados a aquisicdo de energia
elétrica ndo utilizada no estabelecimento e posteriormente comercializada ao abrigo da
ndo incidéncia do imposto, por meio de contratos bilaterais interestaduais;

2) Aproveitamento indevido de créditos vinculados a aquisi¢do de energia
elétrica ndo utilizada no estabelecimento e posteriormente liquidada no Mercado de
Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE).
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Para ambas as infragOes, as exigéncias se referiam ao ICMS apurado,
acrescido da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada do art. 55,
inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Assim como no item anterior, verifica-se, de plano, que as infracdes em
questdo ndo tém qualquer vinculo com levantamento quantitativo de energia elétrica,
pois o estorno de créditos foi fundamentado no art. 71, inciso | do RICMS/02, pela
ocorréncia de saidas posteriores de energia elétrica ao amparo da ndo incidéncia do
ICMS (contratos bilaterais de vendas interestaduais de energia elétrica e posicdes
credoras no MCP da CCEE, equiparadas, legalmente, a saidas interestaduais de
energia).

Analisando o langamento, a 3* Cé&mara de Julgamento aprovou as
exigéncias do ICMS apurado e da respectiva multa de revalidacéo, em relacdo as duas
infracdes supracitadas. '

No entanto, com relacdo a Multa Isolada-aplicada, capitulada no art. 55,
inciso XXVI das Lei n°® 6.763/75, a 32 Camara sustentou gue tal penalidade possui
carater “residual”, aplicando-se apenas-quando nag exista, nos incisos-anteriores do art.
55, penalidade especifica para a.infragdo constatada. :

Ressaltou que, .compulsando: a legislacdo, era possivel| notar que o inciso
XIII, alinea“b™ do mesmo art. 55 possui'uma multa isolada especifica para a hipotese
de utilizacdo indevida de crédito relativo a mercadoria.-que foi objeto de operacéo
subsequente beneficiada pela isen¢do ou ndo incidéncia, como se da no caso de saidas
de energia elétrica em contratos hilaterais e para liquidacdo no MCP da CCEE.

Concluiu, nessa linha, que diante da existéncia de penalidade especifica
prevista na legislacdo para a hipotese, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, deveria
ser excluida do credito tributario, na propor¢ao da sua incidéncia sobre as infracfes 1 e
2, relacionadas a saida de energia elétrica ndo utilizada no estabelecimento, por ser
inaplicavel a espécie.

E 0 que se depreende, em apertada sintese, da decisdo apontada como
paradigma, in verbis:

ACORDAO N 24.524/23/32 - (PARADIGMA)

“... CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE A
CONSTATAGAO, MEDIANTE CONFERENCIA DE ARQUIVOS
ELETRONICOS DA ESCRITURAGAO FIsScAL DIGITAL (EFD) E DE
DECLARACOES DE APURACAO E INFORMACAO DO ICMS
(DAPIS), ALEM DE PLANILHA EXCEL APRESENTADA PELA
AUTUADA EM CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA PORTARIA
CONJUNTA SUTRI_SUFIS_SAIF Ne 001/14, DAS SEGUINTES
IRREGULARIDADES:

1. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS VINCULADOS A
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA NAO UTILIZADA NO
ESTABELECIMENTO E POSTERIORMENTE COMERCIALIZADA AO
ABRIGO DA NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO, POR MEIO DE
CONTRATOS BILATERAIS INTERESTADUAIS. O ART. 71, INCISO |,
DO RICMS/02 EXIGE O ESTORNO DE CREDITO NESSA SITUACAO.
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5.770/23/CE

AS INFRACOES FORAM CONSTATADAS ENTRE AGOSTO DE 2017 E
DEZEMBRO DE 2018.

EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO DO ART. 56,
INCISO Il E DA MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS
DA LEIN°6.763/75.

2. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS VINCULADOS A
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA NAO UTILIZADA NO
ESTABELECIMENTO E POSTERIORMENTE  LIQUIDADA _NO
MERCADO DE CuURTO PRrRAZO (MCP) DA CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). O ART. 71,
INCISO |, DO RICMS/02 EXIGE O ESTORNO DE CREDITO NESSA
SITUACAO, OBSERVADAS AS REGRAS DA RESOLUCAO Ne°
4.956/16. AS INFRACOES FORAM CONSTATADAS ENTRE AGOSTO
DE 2017 E DEZEMBRO DE 2018.

EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO |DO ART. 56,
INCISO || E DA MULTA ISOLABPA DO ART. 55, |INCISO XXVI, AMBOS
DA LEI N° 6.763/_75.

Ll - :

COMO DITO, A AUTUADA E UM, AGENTE | QUE |ADQUIRE E

| COMERCIALIZA ENERGIA ELETRICA POR MEIO DO AMBIENTE DE

CONTRATAGCAO LIVRE (ACL), LIQUIDANDO SUAS SOBRAS E
DEFICITS NO MCP/CCEE E  COMERCIALIZANDO
BILATERALMENTE SEUS EXCEDENTES DE ENERGIA ELETRICA COM
OUTROS AGENTES 'DO°”MERCADO, EM_MOMENTO ANTERIOR A
LIQUIDACAO DA CCEE.

« L]

NO QUE TANGE AS PENALIDADES DO LANCAMENTO, FORAM
EXIGIDAS PARA TODAS AS SITUACOES A MULTA DE REVALIDACAO
DO ART. 56, INCISO Il E A MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO
XXVI, AMBOS DA LEI N0 6.763/75:

]

NO ENTANTO, COMO SE DEPREENDE DO TRECHO DESTACADO, A
MULTA ISOLADA DO INCISO XXVI POSSUI CARATER “RESIDUAL”,
APLICANDO-SE APENAS QUANDO NAO EXISTA, NOS INCISOS
ANTERIORES DO ART. 55 DA LEI N° 6.763/75, PENALIDADE
ESPECIFICA PARA A INFRACAO CONSTATADA.

COMPULSANDO A LEGISLACAO, NOTA-SE QUE O INcIso XIII,
ALINEA “B” DO MESMO ART. 55 POSSUI UMA MULTA ISOLADA
ESPECIFICA PARA A HIPOTESE DE UTILIZACAO INDEVIDA DE
CREDITO RELATIVO A MERCADORIA QUE FOlI OBJETO DE
OPERACAO SUBSEQUENTE BENEFICIADA PELA ISENCAO OU NAO
INCIDENCIA, COMO SE DA NO CASO DE SAIDAS DE ENERGIA
ELETRICA EM CONTRATOS BILATERAIS E PARA LIQUIDACAO NO
MCP bA CCEE. OBSERVE-SE:

[..]
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ASSIM, DIANTE DA EXISTENCIA DE PENALIDADE ESPECIFICA
PREVISTA NA LEGISLACAO PARA A HIPOTESE, A MULTA ISOLADA
DO ART. 55, INCISO XXVI, DEVE SER EXCLUIDA DO CREDITO
TRIBUTARIO, NA PROPORCAO DA SUA INCIDENCIA SOBRE AS
INFRACOES 1 E 2, RELACIONADAS A SAIDA DE ENERGIA ELETRICA
NAO UTILIZADA NO ESTABELECIMENTO, POR SER INAPLICAVEL A
ESPECIE ...” (GRIFOU-SE)

No caso do presente processo, ndo ha estorno de créditos motivado por
saidas subsequentes de energia elétrica amparadas pela ndo incidéncia do ICMS, mas
somente em relacdo a quantidade excedente de energia elétrica consignada nos
documentos fiscais emitidos pelos fornecedores da Recorrente, contrariando o disposto
no art. 53-E do Anexo I1X do RICMS/02.

Para a comprovagcéo da alegada divergéncia, teria que haver a indicagéo de
decisdo envolvendo levantamento quantitativo de energia elétrica, com acusacdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, em que-a“Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75 fosseé cancelada sob o argumento de
impossibilidade legal de sua cumulacdo-com. a multa de revalidagdo ou quanto a sua
inaplicabilidade ao procedimento do" levantamento realizado, o g e|ndo é o caso do
acorddo indicado como paradigma.

Assim, como ja afirmado, nao se trata de divergéncia jurisprudencial e sim
de decisdes distintas'envolvendo casos concretos também distintos.

1.4. Quanto ao Acérddo n° 23.435/19/12 e 24.095/22/1% (Tema:
Arbitramento — Pre¢o Meédio da Energia‘Adquirida):

A Recorrente relata que no acorddo apontado como paradigma (Acordéo n°
23.435/19/1%), houve o-entendimento de que o Preco de Liquidacdo de Diferencas
(PLD) médio como parametro a ser utilizado pelo Fisco para arbitragem do preco da
energia; nos-termos do art. 54, inciso 11 do RICMS/02, uma vez que refletem os precos
médios praticados no mercado da regido onde ocorrer o fato gerador (Submercado
Sudeste, no presente caso) ao ponto que na decisdo recorrida foi utilizado o preco
médio das operacGes de entrada com base no inciso IX do mesmo dispositivo,
oportunidade em que transcreve 0s seguintes excertos da mencionada deciséo:

ACORDAO N° 23.435/19/12 - (PARADIGMA)

“... AAVALIACAO CONTRADITORIA ESTA PLENAMENTE GARANTIDA
NO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO, INEXISTINDO,
PORTANTO, QUALQUER VIOLAGAO AO ART. 148 DO CTN,
DEVENDO-SE DESTACAR QUE, EMBORA TENHA CONTESTADO O
ARBITRAMENTO, A IMPUGNANTE NAO APRESENTOU QUALQUER
VALOR QUE PUDESSE CONTRADITAR OS PRECOS ARBITRADOS
PELO FIsco.

[..]

LADO OUTRO, HA QUE SE DESTACAR QUE A IMPUGNANTE SE
EQUIVOCA AO AFIRMAR QUE O PRESENTE LANGAMENTO NAO
MOTIVA O ARBITRAMENTO DO VALOR DA ENERGIA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, POIS, DENTRE OS
VARIOS DISPOSITIVOS LEGAIS ARROLADOS NO AUTO DE
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INFRAGCAO, ENCONTRAM-SE RELACIONADOS O ART. 53, INCISO I
E O ART. 54, INCISOS V E IX, AMBOS DO RICMS/02, QUE
AUTORIZAM O ARBITRAMENTO EM CASOS DA ESPECIE, VERBIS:

[.]

DE ACORDO COM OS DISPOSITIVOS SUPRA, QUANDO A
OPERAGAO OU PRESTAGCAO FOREM REALIZADAS SEM A EMISSAO
DO DOCUMENTO FISCAL, OS VALORES SERAO ARBITRADOS PELO
FISCO, LEVANDO EM CONSIDERAGAO O VALOR FIXADO POR
ORGAO COMPETENTE, HIPOTESE EM QUE SERAO OBSERVADOS
OS PRECOS MEDIOS PRATICADOS NO MERCADO DA REGIAO ONDE
OCORRER O FATO GERADOR (SUBMERCADO SUDESTE, NO
PRESENTE CASO), SENDO EXATAMENTE ESTE O PROCEDIMENTO
ADOTADO PELO FISCO, CONFORME DEMONSTRADO AS PAGS.
182/184. sz

INEXISTE, PORTANTO, COMO JA AFIRMADO, QUALQUER OFENSA
AO ART. 148 DO CTN, COM TENTA FAZER CRER A IMPUGNANTE.

NAO MERECE.-PROSPERAR, TAMBEM,| A ALEGACAO DA
IMPUGNANTE DE QUE /O PLD (PRECO DE| LIQUIDAGAO DAS
DIFERENCAS) NAO'‘, GUARDA QUALQUER| RELACAO COM AS
{ PECULIARIDADES DO SETOR ENERGETICO.

O PLD E| O.PRECO A SER DIVULGADO-PELA CAMARA DE
COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE), CALCULADO
ANTECIPADAMENTE, ' COM PERIODICIDADE MAXIMA SEMANAL E
COM BASE NO CUSTO MARGINAL DE OPERAGAO, LIMITADOS POR
PREGOS MINIMO E MAXIMO, VIGENTE PARA CADA PERIODO DE
| APURAGAO E PARA CADA SUBMERCADO, PELO QUAL E VALORADA
“AENERGIA COMERCIALIZADA NO MERCADO DE CURTO PRAZO.

POR DISPOSICAO DO CONVENIO ICMS Ne 15/07 c/c ART. 53-H
DO ANEXO IX DO RICMS/02, A CCEE FICA OBRIGADA A
REPASSAR TODAS AS INFORMAGCOES PERTINENTES A ENERGIA
ELETRICA PARA OS FISCOS ESTADUAIS POR MEIO DE RELATORIOS
MENSAIS.

CONFIRA-SE:

]

FORAM EXATAMENTE OS PLDS PRESENTES NESSES RELATORIOS
(PAGS. 182/184) QUE FORAM UTILIZADOS PELO FISCO PARA
ARBITRAR OS VALORES DO MWH DA ENERGIA ELETRICA,
RESPEITANDO OS PRECEITOS DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
ESTADUAL.

NAO HA QUALQUER ILEGALIDADE NA UTILIZAGAO DO PLD MEDIO,
POIS TAL MEDIDA VISA, UNICA E EXCLUSIVAMENTE, TORNAR O
PRECO ARBITRADO RAZOAVEL OU O MAIS PROXIMO POSSIVEL DA
REALIDADE, POIS, POR SE TRATAR DE UMA MEDIA ARITMETICA, O
PRECO ARBITRADO TENDE A SE SITUAR ENTRE OS PRECOS
MINIMOS E MAXIMOS PRATICADOS EM CADA PERIiODO ...
(GRIFOU-SE).

5.770/23/CE 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Afirma, nesse sentido, que no rol de critérios para arbitramento do prego
estabelecido no art. 54, consta dentre outros:

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parédmetros: I - o valor minimo de
referéncia; II - o pregco corrente da mercadoria,
ou de sua similar, ou da prestacdo, na praca do
contribuinte fiscalizado ou no local da autuacdo;

(...)

IX - o valor médio das operagdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracgdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, na hipbétese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior;

(Grifou-se)

Salienta que 0 Acordao n°® 24.095/22/12 segue essa mesma linha'e acrescenta
que, sendo a energia elétrica uma comoditie, cujos precos;sdo determinados para o
mercado & vista ou spot é dado pelo PL.D apurado & divulgado pela CCEE com base em
critérios temporal e locacional, ndo outro deveria ser o critério adotado pelo Fisco,
ainda mais que o critério’adotado onera sobremaneira as operacoes.

Conclui, / nesses termos, ‘que 'resta caracterizada a divergéncia
jurisprudencial. ;

Porém, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se, uma vez mais, ndo
assistir razao a Recorrente.

_ Nessa linha, cabe destacar que no Acérdao n° 23.435/19/12 (paradigma), o
Fisco realmente havia arbitrado o valor da energia tomando como pardmetro o PLD
(Preco de Liquidacdo das Diferencas), utilizado para liquidacdo das sobras e déficits
nas operacoes no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Apesar de entender que esse arbitramento estava respaldado na legislacéo
vigente, a 12 Camara de Julgamento (acordao paradigma) afirmou que esse tipo de
célculo conduziria a um valor de estorno de crédito dissociado do efetivo crédito
aproveitado pelo Contribuinte quando do registro das notas fiscais de entrada de
energia elétrica, motivo pelo qual decidiu alterar a metodologia do estorno, utilizando,
para tanto, o indice correspondente ao “percentual equivalente a parcela excedente de
energia em relacdo as entradas totais, incluindo as entradas do PROINFA”, aplicando-o
sobre o total dos créditos relativos as entradas de energia. Confira-se:

ACORDAO N° 23.435/19/12 - (DECISAO PARADIGMA)
“... DAS PRELIMINARES:

DA ARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO —
“ARBITRAMENTO EM DESCOMPASSO COM O ART. 148 Do CTN”:

[...]

NO ENTANTO, AS ALEGACOES DA IMPUGNANTE NAO SE
COADUNAM COM A REALIDADE DOS FATOS.
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NAO MERECE PROSPERAR, TAMBEM, A ALEGACAO DA
IMPUGNANTE DE QUE O PLD (PRECO DE LIQUIDACAO DAS
DIFERENCAS) NAO GUARDA QUALQUER RELACAO COM AS
PECULIARIDADES DO SETOR ENERGETICO.

[.]

FORAM EXATAMENTE OS PLDS PRESENTES NESSES RELATORIOS
(PAGS. 182/184) QUE FORAM UTILIZADOS PELO FISCO PARA
ARBITRAR _OS VALORES DO MWH DA ENERGIA ELETRICA,
RESPEITANDO OS PRECEITOS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
ESTADUAL.

NAO HA QUALQUER ILEGALIDADE NA UTILIZACAO DO PLD MEDIO,
POIS TAL MEDIDA VISA, UNICA E EXCLUSIVAMENTE, TORNAR O
PREGO ARBITRADO RAZOAVEL OU O MAIS PROXIMO|POSSIVEL DA
REALIDADE, POIS, POR SE TRATAR DE UMA MEDIA ARITMETICA, O
PRECO ARBITRADO TENDE A SE SITUAR| ENTRE|OS PRECOS
MINIMOS E MAXIMOS PRATICADOS EM .CADA PERIODO.

[--] |

DEVE' SER REJEITADA, PORTANTO,| A PREFAGIAL ARGUIDA PELA
IMPUGNANTE. '

L]

2.3. ADEQUACAO DO CREDITO TRIBUTARIO:

A FISCALIZACAO REALIZOU O CALCULO DO ESTORNO DE
CREDITO DE'FORMA MENSAL, MULTIPLICANDO AS DIFERENCAS
POSITIVAS. DA COLUNA E DO ANEXO 2 (QUE REPRESENTAM

. ENERGIA ELETRICA ESCRITURADA NA EFD SEM
CORRESPONDENTE CONTRATO BILATERAL DE AQUISICAO
REGISTRADO JUNTO A CCEE) PELO VALOR DO PLD MEDIO DE
CADA MES.

CONTUDO, ESSE CALCULO CONDUZ A UM VALOR DE ESTORNO DE
CREDITO DISSOCIADO DO EFETIVO CREDITO APROVEITADO PELO
CONTRIBUINTE QUANDO DO REGISTRO DAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA.

O QUE DEVE SER ESTORNADO E O CREDITO DE ICMS
VINCULADO A PARCELA EXCEDENTE DA ENERGIA ELETRICA
CONSIGNADA NOS DOCUMENTOS FISCAIS, OU SEJA, O CREDITO
VINCULADO AS QUANTIDADES POSITIVAS DE MWH DA COLUNA E
DO ANEXO 3 (FL. 08), QUE REPRESENTAM EXATAMENTE O
EXCESSO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA EM RELACAO AO TOTAL
DE CONTRATOS BILATERAIS DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA
REGISTRADOS JUNTO A CCEE.

ASSIM, OS VALORES POSITIVOS DA COLUNA E DEVEM SER
DIVIDIDOS PELO TOTAL DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE
ENERGIA ELETRICA TRIBUTADAS ESCRITURADAS NA EFD PARA O
PERIODO, DE FORMA A SE ENCONTRAR O PERCENTUAL
EQUIVALENTE A PARCELA EXCEDENTE DE ENERGIA EM RELACAO
AS ENTRADAS TOTAIS, INCLUINDO AS ENTRADAS DO PROINFA,
CONFORME ABAIXO DEMONSTRADO:
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PERIODO

TOTAL DE ENTRADA
DE ENERGLA ELETRICA
- INCLUINDO
PROIMFA

PARCELA
EXCEDENTE
DE ENERGILA

PERCEMTUAL
DE ESTORMO
DE CREDITO

()
oy B C=8B+.A
out/12 54.988,40 17.225,29 26,51%:
now/12 50.516,53 20.988,03 349,.68%
dez/12 59.815,92 10.796,.79 18.05%

APURADOS OS PERCENTUAIS, ELES DEVEM SER APLICADOS
SOBRE O TOTAL DE CREDITOS DECORRENTES DAS ENTRADAS DE
ENERGIA ELETRICA ESCRITURADO NA EFD EM CADA PERIODO DE
APURAGAO, PARA FINS DE LEVANTAMENTO DOS VALORES A
SEREM GLOSADOS...” (GRIFOU-SE)

Portanto, ao contrario da argumentacdo da Recorrente, o arbitramento do

valor da energia com base no PLD néo foi acatado pela 12 Camara de Julgamento, que
manifestou seu entendimento, como ja afirmado, de que tal-prego conduziria a um valor
de estorno de crédito dissociado do efetivo crédito aproveitado pelo contribuinte,

quando do registro das notas fiscais de entrada de energia elétrica.

Por outro lado, no Acérdao n° 24,095/22/1? assim conlwo ocorreu com a

decisdo recorrida, o valor da energia elétrica foi arbitrado tomando-se como parametro
0 preco médio de aquisicdo de energia elétrica no mesmo periodo, 'que € exatamente a
base de calculo a partir da qual esse crédito indevido foi apropriado. Confira-se:

5.770/23/CE

ACORDAO NP 24:095/22/12 (PARADIGMA)
“... DA PRELIMINAR

| ARGUICAO DE “ARBITRAMENTO EM DESCOMPASSO COM O ART.
148 po CTN”

A AUTUADA AFIRMA QUE ...

[.]

CONCLUI, NESSES TERMOS, QUE “E PATENTE A IMPROCEDENCIA
DO AUTO DE INFRAGAO, TENDO EM VISTA () QUE NAO HA
MOTIVACAO OU JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO
ARBITRAMENTO E () A ADOGCAO DE PRECO MEDIO E
INCOMPATIVEL COM AS REGRAS REGULATORIAS DA CCEE E
TAMBEM COM 0OS PROPRIOS DOCUMENTOS LEVANTADOS PELA D.
FISCALIZACAO NO ANEXO 1.6, RAZAO PELA QUAL A SISTEMATICA
DO FISCO DE MINAS GERAIS NAO SE PRESTA PARA O CALCULO
DO ICMS SUPOSTAMENTE DEVIDO”.

NO ENTANTO, AS ALEGACOES DA IMPUGNANTE NAO SE
COADUNAM COM A REALIDADE DOS FATOS.

RESSALTE-SE, INICIALMENTE, QUE A MEDIA PONDERADA DOS
PRECOS DE AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA NADA MAIS E QUE
UM INDICE TECNICO FINANCEIRO, EXTRAIDO DA PROPRIA ESCRITA
FISCAL DO CONTRIBUINTE AUTUADO, UTILIZADO PARA APURACAO
DA BASE DE CALCULO DOS VALORES DO ICMS A RECOLHER OU A
SEREM ESTORNADOS.

[.]
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ASSIM, PARA A APURACAO DA BASE DE CALCULO E DO VALOR DO
ICMS A SER RECOLHIDO OU A SER ESTORNADO E NECESSARIA A
VALORACAO DA ENERGIA ELETRICA, SENDO MAIS QUE NATURAL A
UTILIZACAO DA MEDIA PONDERADA DOS PRECOS DE AQUISICAO
DE ENERGIA ELETRICA.

NAO HA QUALQUER ILEGALIDADE NA UTILIZACAO DO PRECO
MEDIO DE _AQUISICAO, POIS TAL MEDIDA VISA, UNICA E
EXCLUSIVAMENTE, TORNAR O PRECO ARBITRADO RAZOAVEL OU
O MAIS PROXIMO POSSIVEL DA REALIDADE, POIS, POR SE TRATAR
DE UMA MEDIA ARITMETICA, O PRECO ARBITRADO TENDE A SE
SITUAR ENTRE OS PRECOS MINIMOS E MAXIMOS PRATICADOS EM
CADA PERIODO ...” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 23.560/23/22 (DECISAO RECORRIDA)

“... PARA FINS DE ESTORNQ;: OS:/ SALDOS POSITIVOS DO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO TIVERAM SEU VALOR ARBITRADO
COM_BASE NA _MEDIA DO PRECO DE AQUISICAQO-PE ENERGIA
ELETRICA-NO MESMO PERIODO, QUE E EXATAMENTE A BASE DE
CALCULO A. PARTIR., DA' QUAL ESSE CREDITO INDEVIDO FOI

{ APROPRIADO. ESSE ARBITRAMENTO REALIZADO PELO FISCO E O
MAIS| LOGICO, COERENTE E RAZOAVEL DE‘'ACORDO COM OS
FATOS, ESTANDO AMPARADO NO ART. 51;-INCISO Ill, DA LEI N°
6.763/75: |

]

NESSE DIAPASAO, O ARGUMENTO DA DEFESA, NO SENTIDO DE

. QUE A ENERGIA ELETRICA NAO UTILIZADA NO ESTABELECIMENTO
DEVERIA TER SIDO VALORADA A PARTIR DO PLD, NAO DEVE SER
ACATADO.

O PLD E O CRITERIO UTILIZADO PARA A PRECIFICACAO DAS
SOBRAS E DEFICITS DE ENERGIA ELETRICA LIQUIDADAS NA
CCEE E SEU VALOR NAO GUARDA CORRELAGCAO COM O PRECO
DE AQUISICAO DA EE BILATERALMENTE PELO AGENTES, A PARTIR
DO QUAL E APROPRIADO O CREDITO DO IMPOSTO.

CONFORME CONSTA DO SITIO ELETRONICO DA CCEE
(DISPONIVEL EM HTTPS://WWW.CCEE.ORG.BR/DADOS-E-
ANALISES/DADOS-PLD), O PLD E CALCULADO *..DIARIAMENTE
PARA CADA HORA DO DIA SEGUINTE COM BASE NO CUSTO
MARGINAL DE OPERAGCAO (CMO), CONSIDERANDO A APLICACAO
DOS LIMITES MAXIMOS (HORARIO E ESTRUTURAL) E MINIMO
VIGENTES PARA CADA PERIODO DE APURACAO E PARA CADA
SUBMERCADO.”.

ATUALMENTE, DE ACORDO COM ESSES CRITERIOS, O PLD PODE
VARIAR ENTRE UM MINIMO DE R$ 69,04/MWH E UM MAXIMO DE
R$ 1.391,56/MWH.

COMO CONSEQUENCIA DESSA ELASTICIDADE, UTILIZAR O PLD
PARA PRECIFICAR A BASE DE CALCULO DO ESTORNO LEVARIA A
DISTORCOES, PODENDO TORNAR O VALOR ESTORNADO MAIOR

20

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/12/2023 - Cépia WEB


https://www.ccee.org.br/dados-e-analises/dados-pld
https://www.ccee.org.br/dados-e-analises/dados-pld

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

OU MENOR DO QUE EFETIVAMENTE APROPRIADO PARA AQUELA
MESMA QUANTIDADE DE ENERGIA ELETRICA, RAZAO PELA QUAL O
ARGUMENTO DEVE SER AFASTADO, MANTENDO-SE O
ARBITRAMENTO COM BASE NO PRECO MEDIO DAS ENTRADAS
BILATERAIS, COMO UTILIZADO PELO FISCO.

POR FIM, REITERE-SE MAIS UMA VEZ QUE O CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES PRINCIPAIS OU ACESSORIAS RELATIVAS A
EVENTUAL LIQUIDACAO DE SOBRAS E DEFICITS NO AMBITO DA
CCEE NAO E OBJETO DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO ...”
(GRIFOU-SE)

Vferifica-se, portanto, que inexiste a divergéncia suscitada pela Recorrente.
1.5. Da Concluséo Preliminar:
Diante do exposto, reputa-se ndo atendida a segunda condi¢do prevista no

inciso 11 do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a'exigéncia de
preenchimento cumulativo das condigdes estabelecidas no referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se eneontram;;configurados o pressupostos para

admissibilidade do Recurso de Rewsao |

Diante do exposto, ACORDA a Camara Espemal do CCMG, em preliminar,

a unanimidade, em nao conhecer do Recurso de Revisdo, por-auséncia de pressupostos
legais de cabimento. 'Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Mauro Sérgio Nardo e,
pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Célio'Lopes Kalume. Participaram do julgamento,
além’ dos signatarios, os Conselheirgs Ivana Maria de Almeida (Revisora), Cindy
Andrade Morais, Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich e André Barros de Moura.

CcSP

5.770/23/CE

Sala das Sessoes, 19 de dezembro de 2023.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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