CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.740/23/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002389160-80
Recurso de Revisdo:  40.060156207-99
Recorrente: CSN Cimentos Brasil S.A.
IE: 493073229.52-22
Recorrida: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. N&do comprovada a divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163,-inciso Il do Regulamento|do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos -' RPTA, ndao se configurando, por
conseguinte, os pressupostos de admissibilidade para o recurso.

Recurso de Revisao nao conhecido a unanimidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre o.aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/12/19 a 31/12/21, relativos as entradas de materiais destinados a uso e
consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos
intermediarios, nos termos do art. 66, inciso VV do RICMS/02.

~ Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicoes interestaduais desses materiais de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acorddo n°
24.587/23/3?, julgou procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG.

A Autuada interpde, tempestivamente e por seu procurador regularmente
constituido, o Pedido de Retificacdo de pags. 431/438 sustentando que na decisdo da
Camara a quo teria ocorrido omissdo na decisdo, o qual teve seu seguimento negado
em Despacho do Presidente do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, as pags.
550/554, nos termos do art. 180-B da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada também interpGe, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de pags. 440/460.

Afirma que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas
nos seguintes acérdaos indicados como paradigmas:

- Tema — Caracterizacdo de produtos intermediarios — Contato direto com o
produto em elaboracdo: Acordao n° 21.311/17/2%,

- Tema — Nulidade do langamento: Acordéo n° 23.169/22/2%;

- Tema — Direito ao crédito sobre embalagens de transporte: Acordao n°
24.039/22/12.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

A Assessoria do CCMG, em parecer de pags. 558/565, opina:em preliminar,
pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao” merito, pelo seu ndo
provimento. :

DEcIsio _ ' | .

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara jpara sustentar sua deciséo e por essa razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracoes.

Superada a condigdo de  admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do’ Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

-Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa espécie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisBes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributéaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢fes iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Orgdo Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

Feitas essas breves observacdes, passa-se a analise do cabimento do recurso
em apreco.

1. Dos Pressupostos de Admissibilidade
1.1. Do Acordao com Analise Prejudicada (Acorddo n° 21.311/17/2%)

O Acérdao n° 21.311/17/2% ndo se presta como paradigma, nos termos
estabelecidos no art. 165, inciso | do RPTA, uma vez que publicado hd mais de 05
(cinco) anos da data da publicacéo da deciséo recorrida.
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Art. 165. Relativamente ao Recurso de Revisédo
interposto com fundamento no art. 163, II, sera
observado o seguinte:

I - a peticdo indicard de forma precisa a decisédo
divergente, cujo acdérddo tenha sido publicado no
maximo h& 5 (cinco) anos da data da publicacédo da
decisdo recorrida, sob pena de ser declarado
deserto. (Grifou-se)

Ressalte-se que o acérddo supracitado foi disponibilizado no Diario
Eletronico em 17/03/17, enquanto a decisdo recorrida (PTA n° 01.002389160-80) foi
disponibilizada no mesmo diario em 21/06/23.

Ademais, a decisdo relativa ao acordao indicado como paradigma refere-se
a periodos em que a Instrucdo Normativa SLT n° 01/01 encontrava-se vigente (janeiro a
dezembro de 2009), sendo posteriormente revogada pela Instrucdo-Normativa SUTRI
n°01/14, que fundamentou a presente decis&o.

1.2. Quanto ao Acordéo n° 23.169/22/22 (Tema: Nulidade do La gamehto):

Quanto ao Acérddo n° 23.169/22/22, ha que se destacar-que, além de ter
analisado matéria que ndo-tem qualquer similaridade com a presente autuacdo, a
nulidade do respectivo lancamento foi'declarada em funcdo de vicios formais nele
constatados,-resultando em ofensa ao disposto no art. 142 do-Cdédigo Tributario
Nacional -CTN c/c art. 89 do RPTA, confira-se: N

ACORDAO N° 23.169/22/22 (PARADIGMA)
EMENTA:

. “CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO
~ - FISCAL IRREGULAR - FALTA DE DESCRICAO CLARA E
PRECISA DO AUTO DE INFRACAO. CONSTATADO ViCIO
FORMAL DO LANGAMENTO TENDO EM VISTA A INOBSERVANCIA
DOS DITAMES PREVISTOS NO ART. 142 bo CTN E ART. 89,
INCISOS Il E IV DO RPTA, IMPOE-SE A NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. DECLARADO NULO O LANGAMENTO. DECISAO
UNANIME.” (GRISOU-SE).

DECISAO:

“... VEJA-SE, COMO BEM SALIENTADO PELA DEFESA, QUE AS
INFRINGENCIAS IMPUTADAS A AUTUADA DECORREM DE VALORES
SUPOSTAMENTE SUJEITOS A TRIBUTACAO PELO ICMS OQUE,
ENTRETANTO, FORAM APURADOS EM DECORRENCIA DE
OPERACOES CUJOS PAGAMENTOS, MEDIANTE CARTOES DE
DEBITO/CREDITO, SE DERAM A PESSOA DO SR. EDGAR DA SILVA
PORTES, O QUAL TERIA SIDO ADMITIDO COMO SOCIO DA
AUTUADA SOMENTE EM AGOSTO DE 2020, AO PASSO QUE A
AUTUACAO REFERE-SE AO PERIODO DE 2017 A 2019, NAO
HAVENDO, ASSIM, NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE AS OPERACOES
EFETUADAS PELO SR. EDGAR E AS EFETUADAS PELA AUTUADA.
POR OUTRO LADO, A FISCALIZACAO BUSCA DEMONSTRAR ESSE
VINCULO, MEDIANTE A ANEXACAO AOS AUTOS DE 03 DANFES DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS PELO SR. EDGAR, O DE N°
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206578, DE 07/06/16, DE PAGS. 120, O DE N° 248962, DE
30/06/17, DE PAGS. 121 E O DE N° 2350866, DE 05/07/17, DE
PAGS. 122. TODAVIA, VERIFICA-SE QUE OS DOIS PRIMEIROS NAO
TEM COMO ENDERECO O DA AUTUADA E O TERCEIRO, EMBORA
TENHA COMO ENDEREGCO O DA AUTUADA, CONSTA DELE APENAS
UM ITEM DE PRODUTO, COMO OS DEMAIS, NAO SENDO
SUFICIENTES PARA ESTABELECER O VINCULO PRETENDIDO PELA
FISCALIZACAO.

ADEMAIS, EM_RELACAO AS OPERACOES ATRIBUIDAS AO SR.
EDGAR, NAO HA NOS AUTOS A DESCRICAO CLARA E PRECISA DOS
FATOS QUE AS MOTIVARAM E AS CIRCUNSTANCIAS EM QUE
FORAM PRATICADAS, COMO DETERMINA O ART. 142 DO CTN E O
INCISO |V DO ART. 89 DO RPTA, BEM COMO A DEMONSTRACAO
DE QUE ESTARIAM SUJEITAS A INCIDENCIA DO ICMS. DESSA
FORMA, UMA VEZ QUE NA LAVRATURA DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO NAO FOI OBSERVADO PELA FISCALIZACAO OS DITAMES
PREVISTOS PELO ART. 142.b0 CTN, BEM |COMO PELO ART. 89,
INCIsoS Il E IV _Do! RPTA, IMPOE-SE A NULIDADE DO
LANCAMENTO-" (GRIFOU*SE)

No caso do presente processo, a Camara a quo foi absolutamente enfética

ao afirmar que o lancamento por ela analisado contém os elementos necessarios e
suficientespara que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes,
acrescentando que /todos os requisitos, foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA,

verbis:

5.740/23/CE

. ACORDAO N° 24.587/23/32 (DECISAO RECORRIDA)
... DAPRELIMINAR

[..]

A IMPUGNANTE REQUER QUE SEJA DECLARADO NULO O AUTO DE
INFRACAO ...

]

ENTRETANTO, NAO CABE RAZAO A DEFESA.

DEPREENDE-SE DO DISPOSTO NO ART. 142 po CTN QUE O
LANCAMENTO E UM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PRIVATIVO
DAS AUTORIDADES FISCAIS QUE DEVEM PROCEDER NOS TERMOS
DA LEI PARA SUA FORMALIZACAO. CONFIRA-SE:

[..]

O LANCAMENTO PRESSUPOE A VERIFICACAO DA OCORRENCIA DO
FATO GERADOR, A DETERMINAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO,
APURACAO DO IMPOSTO DEVIDO, A IDENTIFICAGAO DO SUJEITO
PASSIVO E A PROPOSICAO DA PENALIDADE CABIVEL.

A FORMALIZACAO DO LANCAMENTO ENCONTRA-SE DETERMINADA
NO ESTADO DE MINAS GERAIS PELA LEI N° 6.763/75 E
REGULAMENTADA PELO RPTA:

[..]
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VERIFICA-SE, NO CASO EM DISCUSSAO, QUE O AUTO DE
INFRACAO CONTEM _OS ELEMENTOS NECESSARIOS E
SUFICIENTES PARA QUE SE DETERMINE, COM SEGURANCA, A
NATUREZA DAS INFRACOES. AS INFRINGENCIAS COMETIDAS E AS
PENALIDADES _ APLICADAS ENCONTRAM-SE LEGALMENTE
EMBASADAS. TODOS OS REQUISITOS FORAM OBSERVADOS,
FORMAIS E MATERIAIS, IMPRESCINDIVEIS PARA A ATIVIDADE DO
LANCAMENTO, PREVISTOS NOS ARTS. 85 A 94 DO RPTA.

CONSTATA-SE QUE, ALEM DO RELATORIO  FISCAL
COMPLEMENTAR, QUE DESCREVE A INFRACAO COMETIDA,
FORAM ACOSTADOS AOS AUTOS NO GRUPO PROVAS DO E-PTA,
O ANEXO 1, O QUAL CONTEM A RELACAO DE TODOS DOS
DOCUMENTOS FISCAIS, CUJOS CREDITOS FORAM ESTORNADOS,
COM A DESCRICAO DOS PRODUTOS E O SEU ENQUADRAMENTO
CONFORME ANEXO 2, ESTE, POR SUA VEZ-TRAZ-OS MOTIVOS DO
ENQUADRAMENTO DOS PRODUTOS COMO |‘MATERIAL DE USO E
CONSUMOQ’, CONTENDO JUSTIFICATIVA PARA CADA GRUPO DE
ITENS. INDUVIDOSO QUE A AUTUADA COMPREENDEU E SE
DEFENDEU_CLEARAMENTE DA ACUSACAO FISCAL, COMPLETA E
IRRESTRITAMENTE, CONFORME SE |VERIFICA PELA IMPUGNACAO
APRESENTADA, QUE' ABORDA | TODOS | OS | ASPECTOS
| RELACIONADQS COM A SITUACAO, OBJETQ DA AUTUACAO, NAO
SE VISLUMBRANDO, ASSIM, NENHUM PREJUIZO AO EXERCICIO DA
AMPLA DERESA. NO' TOCANTE AO PROCESSO PRODUTIVO DA
AUTUADA, [ESTE, COMQO EXPOSTO PELO FISCO, E DE SEU
CONHECIMENTO, 'TENDO JA SIDO LAVRADOS OUTROS AUTOS DE
INFRACAO, SOBRE A MESMA MATERIA, ALEM DA PROPRIA DEFESA
| TER TRAZIDO EM SEDE DE IMPUGNACAO, MAIS UMA VEZ, O
"DETALHAMENTO DE SUAS ETAPAS, NAO GERANDO NENHUM
PREJUIZO A DISCUSSAO NOS PRESENTES AUTOS. AS DEMAIS
RAZOES APRESENTADAS, CONFUNDEM-SE COM O PROPRIO
MERITO E, ASSIM _SERAO ANALISADAS, VISTO QUE OS
FUNDAMENTOS PARA ESTORNO DOS CREDITOS FUNDAMENTAM-
SE NA LEGISLAGCAO DE REGENCIA DA MATERIA (ART. 66, INCISO V
DO RICMS/02 E IN SLT Ne 01/86). REJEITA-SE, POIS, A
ARGUIGAO DE NULIDADE DO LANGAMENTO. ...” (GRIFOU-SE)

N&o se trata, portanto, de divergéncia jurisprudencial e sim de decisbes
distintas, em funcdo das especificidades formais e materiais de cada processo.

1.3. Quanto ao Acorddo n°® 24.039/22/12 (Tema: Direito ao Crédito sobre
Embalagens de Transporte):

A Recorrente relata que o acorddo recorrido afastou os seus argumentos
quanto ao crédito relativo ao “filme stretch”.

Entende, todavia, que as conclusbes do acorddo recorrido ndo devem
prosperar, uma vez que o art. 66, inciso V do RICMS/02 utilizado como fundamentacéo
legal pela Camara de Julgamento é expresso ao estabelecer o direito ao crédito de
ICMS de materiais de embalagem, assim entendidos como todo elemento que a
componha, a proteja ou Ihe assegure resisténcia.
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Destaca, nesse sentido, que o proprio Fisco mineiro é favoravel a
manutencdo do crédito de paletes e big bags, considerados como materiais de
embalagem empregados em processo produtivo, conforme Acorddo n° 24.039/22/12,
verbis:

ACORDAO N 24.039/22/12 (PARADIGMA)

“... ACATANDO PARCIALMENTE AS ALEGACOES DA IMPUGNANTE,
O FISCO RETIFICA O CREDITO TRIBUTARIO, CANCELANDO AS
EXIGENCIAS RELATIVAS AOS BENS “PALETES” E “BIG BAGS”
(CONSIDERADOS PELO FISCO COMO EMBALAGENS), CONFORME
DEMONSTRATIVOS ACOSTADOS AS PAGS. 100/108.

[..]

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 1@ CAMARA DE JULGAMENTO
DO CCMG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM INDEFERIR O
PEDIDO DE PERICIA. NO MERITO, A UNANIMIDADE, EM JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANGAMENTO, NOS TERMOS DA
REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO EFETUADA PELA
FISCALIZACAO-AS PAGS;!100/108, NOS TERMOS DO |PARECER DA
ASSESSORIADO CCMG.” '

Salienta que € de conhecimento geral que paletes (ou pallets) séo bens cuja
destinacdo principal /€ facilitar a movimentacdo, armazenagem ‘e transporte de
mercadorias de grande quantidade ou volume 'de mercadorias configurando natureza
incontestavel de embalagem de transporte.

Destaca que, para sua. utilizacdo, ndo basta o palete por si s6. E necessario
garantir que as mercadorias empilhadas ou acomodadas no palete tenham sustentagdo
durante o transporte, mantidas em uma unidade organizada que possa ser manipulada
no transporte, e protegidas de eventuais danos fisicos a que possam estar sujeitas
durante seu-transporte ou armazenamento.

Informa que um dos principais produtos empregados para esta tarefa é o
filme stretch, que sera utilizado para cobrir todo o palete, de modo a criar uma unidade
fechada protegida do ambiente e eventual agdo humana, tornando inquestionavel sua
funcdo como elemento que proteja ou ofereca resisténcia a embalagem dos produtos
por ela fabricados, nos termos do art. 66, inciso V do RICMS/02.

Logo, a seu ver, é absolutamente contraditério reconhecer o palete de
transporte como material de embalagem e tratar como bem de uso e consumo 0S
demais produtos necessarios para a utilizacdo desses paletes, entre os quais, o filme
stretch tem notavel importancia.

Conclui, nessa linha, que resta caracterizada a divergéncia jurisprudencial,
motivo pelo qual deve ser reformado o acorddo para afastar a glosa de créditos e a
cobranca da diferenca de aliquota sobre o filme strecth e demais matérias de
embalagem utilizados para transporte e protecdo das mercadorias, cujo direito ao
crédito ndo esta vinculado a sua utilizacdo como embalagem de apresentacdo, nos
termos do art. 66, inciso V, alinea “a” do RICMS/02.
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No entanto, ao contrario da afirmacdo da Recorrente, inexiste a alegada
divergéncia jurisprudencial, quanto ao tema por ela suscitado.

Isso porque, no caso analisado no acordao indicado como paradigma, como
bem destacou a Recorrente, foi o préprio Fisco, no ato do lancamento, mais
especificamente na reformulacdo do crédito tributario, que decidiu acatar parcialmente
as raz0es da Defesa, cancelando as exigéncias relativas aos bens “paletes” ¢ “big bags”
(considerados pelo Fisco como embalagens).

Assim, ainda que tivesse entendimento diverso, por ndo ter competéncia de
lancar, a 1* Camara de Julgamento ndo teve alternativa, sendo a de ratificar o
lancamento, nos termos em que foi reformulado, sem fazer juizo de valor quanto ao
entendimento do Fisco quanto a caracterizacdo dos “paletes” e “big bags” como
materiais de embalagem, com direito a créditos do imposto.

Logo, como j& afirmado, ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, pois a
12 Camara de Julgamento, no caso versado no Acorddon°® 24.039/22/12 (paradigma),
diferentemente do ocorrido com a Cémara a quo, Sequer’ teve ja oportunidade de
analisar a matéria, sob a otica da norma-estabelecida no art. 66, inciso-V, alinea “a” do
RICMS/02. . ' '

1.4. Da Conclusao Preliminar

Diante do exposto, réputa-se ndo atendida a segunda condicdo prevista no
inciso Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condicdes estabelecidas no referido dispositivo legal.

] Por consequéncia, ndo se encontram configurados 0S pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Revisao.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em ndo conhecer do Recurso de Revisdo, por auséncia de pressupostos
legais de cabimento. Pela Fazenda Plblica Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Patricia Pinheiro Martins. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Cindy Andrade Morais, Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich, Gislana
da Silva Carlos e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2023.

André Barros de Moura
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSD
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