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Acordéo: 24.769/23/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002705213-20
Impugnacéo: 40.010155689-46
Impugnante: Minas Ferro Beneficiamentos Ltda
IE: 002999274.00-27
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante-a-conferéncia de
documentos fiscais e de arquivos eletronicos, aproveitamento indevido de créditos
de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos
termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Como nhéo foram carreados aos
autos comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos
documentos fiscais, legitimas.as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo
e Isolada previstas, respectivamente,: nos arts. 56, inciso Il ¢ 55, inciso XXXI,
ambos da Lei-n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de
aproveitamento .indevido de créditos, tendo em vista a constatacdo de que o sujeito
passivo utilizou, durante o periodo de janeiro de 2019 a setembro de 2022, documentos
fiscais ideologicamente falsos, conforme atos declaratorios emitidos em nome de
empresas inscritas, porém sem estabelecimento, ou seja, sem existéncia de fato.

Para a publicacdo dos “Atos Declaratérios de Falsidade Ideoldgica™ dos
documentos fiscais em questdo, afirma o Fisco que foram observados, estritamente, 0s
ditames legais e regulamentares.

Acrescenta que, regularmente intimado, o sujeito passivo ndo apresentou
documentacdo habil e idénea que pudesse comprovar, de forma inequivoca, a
ocorréncia das operagbes com 0s emitentes de direito, o efetivo transporte das
mercadorias e a liquidacéo financeira das supostas aquisi¢fes de produtos.

Afirma, ainda, que do mesmo modo, ndo houve comprovacédo do efetivo
recolhimento do ICMS destacado nos documentos fiscais utilizados, condic¢do essencial
para o regular creditamento do imposto, consoante o disposto na legislacdo de regéncia
vigente.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada previstas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnagéo as pags.
399/408, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 414/432.

A Autuada apresenta 0 requerimento de pags. 433/434, que € indeferido
pelo Fisco as pags. 435.

A Assessoria do CCMG exara o Despacho Interlocutdrio de pags. 437/438.
Regularmente intimada, a Autuada ndo se manifesta.

O Presidente do CCMG, emite o Despacho de pags. 441, nos seguintes
termos, em sintese:

- que o presente PTA foi originalmente classificado como rito ordinario,
sendo que o langamento nele contido versa sobre aproveitamento indevido de créditos
de ICMS decorrentes da utilizacdo de notas fiscais declaradas |deolog|camente falsas,
nos termos do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75;

- que referida infracdo encontra-se descrita no-art. 150, inciso Il, alinea “a”
do RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747, de 3 de margo de 2008

- que no citado dispositivo-estdo' listadas todas' as infragbes cujos PTAs,
independentemente do seu valor, serdo inseridas no rito sumario, conforme autorizagdo
contida no art. 162 da Lei n° 6.763/75;

=“que, assim, diante da expressa previsdao da norma e do-evidente equivoco
na atribuicdo do'rito processual ao PTA em referéncia, o Presidente do Conselho de
Contribuintes do ‘Estado de Minas Gerais, no uso-de atribui¢cdo que lhe confere o art.
24, inciso VIII do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes, aprovado pelo
Decreto n° 48.361/22, determina a correcdo do erro identificado na atribuigdo do rito
processual, devendo o PTA-tramitar, a partir da presente data, sob a égide do rito
sumario.

-Foi intimado o Autuado, que ndo se manifestou.

DEcIsAo

Da Preliminar

Primeiramente, cumpre salientar que o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Do Mérito
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Conforme acima relatado, a autuagé@o versa sobre recolhimento a menor de
ICMS, em virtude de aproveitamento indevido de créditos, tendo em vista a
constatacdo de que o sujeito passivo utilizou, durante o periodo de janeiro de 2019 a
setembro de 2022, documentos fiscais ideologicamente falsos, conforme atos
declaratorios emitidos em nome de empresas inscritas, porém sem estabelecimento, ou
seja, sem existéncia de fato.

Para a publicacdo dos “Atos Declaratorios de Falsidade Ideologica” dos
documentos fiscais em questdo, afirma o Fisco que foram observados, estritamente, 0s
ditames legais e regulamentares.

Acrescenta que, regularmente intimado, o sujeito passivo ndo apresentou
documentacdo habil e idbnea que pudesse comprovar, de forma inequivoca, a
ocorréncia das operagfes com 0s emitentes de direito, o efetivo transporte das
mercadorias e a liquidacéo financeira das supostas aquisi¢fes de produtos,

Afirma, ainda, que do mesmo modo, ndo hotuve comprovacdo do efetivo
recolhimento do ICMS destacado nos documentos fiscais utilizados, condi¢édo essencial
para o regular creditamento do imposto,-consoante'o disposto na legislacéo de regéncia
vigente. ' '

Exige-se 0.1CMS, a Multa 'de Revalidacdo e a Multa Isolada previstas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.

‘O Fisco’ efetuou a conferéncia dos registros” fiscais do sujeito passivo,
constatando no periodo auditado, a utilizacdode diversos documentos fiscais
ideologicamente falsos, assim declarados mediante procedimentos legais e
regulamentares que resultaram na publicacdo dos Atos Declaratérios abaixo indicados:

RAZAO SOCIAL: MGS_TRANSPORTE E LOGISTICA EIRELI
Data de N° do Ato Inscricdo Estadual | Situacdo Fatica dos Motivo da Abrangéncia /
Publicacéo Declaratoério do Emitente Documentos Fiscais Falsidade Periodo
01/07/21 | 13.062.710.350683 | 003.462150.0015 | 'declogicamente | Inexisténcia | Todos os
Falsos de fato documentos
RAZAO SOCIAL: URANO COMERCIO E TRANSPORTES LTDA
Data de N° do Ato Inscricdo Estadual | Situacdo Fatica dos Motivo da Abrangéncia /
Publicacao Declaratério do Emitente Documentos Fiscais Falsidade Periodo
Ideologicamente Inexisténcia Todos 0s
16/08/22 |12.186.210.351200 | 003.874865.0064 Falsos de fato documentos

Assim, foram exigidos os créditos de ICMS provenientes de tais
documentos, nos termos do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, descrito abaixo:

Lei n° 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
(...)
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§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(...)

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos.

A expedicdo de um ato declaratério é antecedida por diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02, dando-se ampla divulgagdo aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua-publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de inidoneidade ou falsidade dos
respectivos documentos. : !

Ha a possibilidade-de cbntestagéo dos atos de | falsidade| relacionados no
presente langamento, nos termos.do § 5°'do art. 30 da Lei n° 6.763/75, como se segue:

Lei n°® 6.763/75

Art. 30

(...)

§ 5% -_.Declarada a inidoneidade de documentacdo
| fiscal, o) contribuinte poderé impugnar os

“fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipdétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegacgodes, a autoridade
competente o retificar4, reconhecendo a
legitimidade dos créditos.

Ensina Aliomar Baleeiro (in Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., Editora
Forense, p. 782) que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacao
que ndo € nova, ndo nascendo essa com a publicacdo no Diario Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situacdo preexistente. Assim, o ato declaratorio
tem o conddo apenas de atestar uma situacdo preexistente, ndo cria nem estabelece
coisa nova, portanto, € de natureza declaratéria e ndo normativa. A publicacdo do ato
no Diéario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja existia.

Cumpre ainda ressaltar as disposi¢des contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis:
RICMS/02

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo tUnico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
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artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

O estorno dos créditos de ICMS provenientes de documentos fiscais
falsos/inidoneos esta pautado no principio da ndo cumulatividade previsto na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislagéo tributaria mineira.

Diz o art. 155, inciso 11, § 2° da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no _exterior|;

(...)

§ 2.° 0 impostd pr@vistol nol incigo IT atenderd ao
. L

seguilnte:

- " [

I = serd nado-cumulativo, compensando-se|o que for

| devido em cada operacdo relatival & circulacido de

mercadorilas ou | prestagdo de servigcos com o
montante | cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado‘’ou /pelo Distrito Federal;

Assim sendo, pode-se chegar a conclusdo de que o contribuinte deve
compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de mercadoria com o
imposto cobrado .na operacdo anterior, desde que tenha havido efetivamente uma
operacao anterior e que o imposto tenha sido cobrado nessa operacao.

__De acordo com o art. 23 da Lei Complementar n° 87/96, a seguir transcrito,
e o art. 30 da Lei n® 6.763/75, de igual teor, tem-se que o direito ao crédito para efeito
de compensacdo com o débito do imposto estd condicionado a idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevida de créditos enseja recolhimento a

menor do imposto:

24.769/23/3°

LC n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei n® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
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caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

Dessa forma, ocorre a inversdo do 6nus da prova, no que diz respeito a

garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados falsos, o que, se provado, assegura que o valor do imposto foi incluido no
preco da mercadoria pago pelo destinatario e determina a legitimidade dos créditos
destacados, conforme previsto no art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

Y - a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou iniddbneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-sg)

No caso em tela, é de fundamental importancia ressaltar que ndo foram

anexados aos autos, quaisquer comprovantes do recolhimento do-imposto pelo
remetente das mercadorias, ou seja, ‘a'prova congludente de que o|imposto devido foi
integralmente recolhido aos cofres publicos, ndo foi trazida aos autas, embora tenha,
inclusive, sido oportunizado novo prazo'ao Autuado, apos a Impugna(;ao apresentada,

pela Assessoria dessa Casa.

No que concerne a busca da verdade material, cumpre destacar os seguintes

esclarecimentos prestados pelo Fisco:

24.769/23/3°

Para plena observancia do principio do direito ao

._contraditorio, na forma legal e regulamentar, visando

sempre a busca da verdade real dos fatos, o Fisco
enviou ao sujeito passivo as Intimacoes Fiscais n°
IF_091/2022 e IF_095/2022 requisitando do mesmo,
relativamente as notas fiscais eletronicas escrituradas
pelo mesmo emitidas em nome das empresas MGS
TRANSPORTE E LOGISTICA EIREL], LE. n°
003.462150.0015 e URANO COMERCIO E
TRANSPORTES LTDA, LE. n° 003.874865.0064, o
seguinte:

“1) Apresentar relacdo com identificacdo completa dos
transportadores responsaveis e dos veiculos utilizados
em cada operacao, CIF ou FOB;

2) Entregar ao Fisco documentos idoneos habeis a
comprovar o pagamento dos fretes, com perfeita
identificacao do(s) responsavel(is) pelo(s)
recebimento(s);

3) Entregar ao Fisco documentos idoneos habeis a
comprovar o pagamento das aquisicoes de
mercadorias, tais como DOC, TED ou depésito em
conta(s) bancaria(s) de titularidade do(s) remetente(s)
das mercadorias. No caso de pagamento(s) em espécie,
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24.769/23/3°

de sua efetiva realizacao.

apresentar recibos com perfeita identificacdao do(s)
responsavel(is) pelo(s) recebimento(s) e, se for o caso,
comprovacao de sua vinculacao com os remetentes das
mercadorias. Para pagamentos em cheque, apresentar
a microfilmagem dos mesmos e copias dos extratos
bancarios constando os respectivos lancamentos;

4) Comprovar, mediante documentos habeis e idoneos,
o eventual recolhimento do ICMS devido nas operacoes
constantes dos documentos fiscais escriturados, haja
vista a inexisténcia de recolhimentos por parte do
suposto emitente.”

Buscando esclarecer plenamente a situacdo e permitir
ao sujeito passivo o pleno exercicio do contraditoério, o
Fisco fez constar das referidas intimracoes fiscais o
seguinte comunicado:

“O mero registro fiscal/contabil do| documento fiscal
nao constitui_prova inequivoca da ocorréncia do fato
comercial-"nele' descrito, sendo |imprescindivel a
apresentagéo de ‘outros elementos para comprovacio

A comprovagao do recolhimento do-ICMS devido em
etapa anterior se faz necessaria visando a plena
observancia do principio da nao-cumulatividade do
ICMS, haja vista 'a situacdo irregular da empresa
supostamente fornecedora dos produtos, cuja

| inscricao estadual foi suspensa com publicacao de ato

-declaratorio de falsidade ideolégica de todos os
documentos fiscais emitidos em nome da mesma”

Apesar de plenamente ciente das suas
responsabilidades e das consequéncias advindas de
seus atos, o sujeito passivo nao atendeu nenhum item
das intimacoes em questdo, deixando passar em
branco a oportunidade de apresentar documentos que
poderiam, caso existissem, dar algum suporte aos seus
frageis argumentos de defesa. Infere-se, pois, que o
impugnante nao apresentou os itens exigidos por
absoluta impossibilidade material, haja vista que a
entrega dos mesmos lhe seria, a principio, amplamente
favoravel.

A falta de cumprimento das intimacoes fiscais leva a
conclusao logica de que nao existem comprovantes de
transporte, de entrega ou de pagamento das supostas
operacoes, concorrendo para atestar que, se de fato
ocorreram entradas de mercadorias, as mesmas se
originaram de outros remetentes, servindo os
documentos fiscais ideologicamente falsos tao somente
para gerar créditos ilegais de ICMS, haja vista a
inexisténcia de documentacao comprobatéria da real

7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ocorréncia das operacdoes mercantis, bem como a
impossibilidade de comprovacdo do recolhimento do
ICMS destacado nos referidos documentos fiscais
ideologicamente falsos.

Em face de todo o exposto, ndo merece acolhida as alega¢des da Defesa de
que a responsabilidade pela infracdo formal a legislacdo tributaria € do
transportador, entendido este tanto como o emitente do conhecimento de transporte,
quanto como o proprietario do veiculo que, de alguma forma, tenha se associado a
atividade fim e concorrido, com sua conduta, para a pratica do fato gerador tributario,
uma vez que foi a Autuada quem se creditou indevidamente do ICMS destacado nos
documentos fiscais ideologicamente falsos, suprimindo, por conseguinte, o
recolhimento do imposto devido aos cofres pablicos mineiros.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo  a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelo Tmpugnante ndo" se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Correta, portanto, a exigéncia de.ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa
Isolada previstas, respectivamente, noart. 56 inciso Il e'no art 55, inciso XXXI,
ambos da Lei n° 6.763/75.!

Diante do exposto, ACORDA. a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Participaram-do julgamento, além da signataria, 0s
Conselheiros Gislana da Silva Carlos' (Revisora), Flavia Sales Campos Vale e Dimitri
Rlcas Pettersen.

Sala das Sessdes, 22 de novembro de 2023.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora

24.769/23/3° 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/12/2023 - Cépia WEB



