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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO — COMPROVA(;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. /A sdcia-administradora
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso. de poder ou infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°,/inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA -/SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada -a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D), e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou ‘débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos |1 e VII do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, ocorridas no periodo de junho a outubro de 2018, apuradas
mediante confronto entre as operacdes informadas pelas operadoras de cartdes de
crédito/débito e os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento, conforme
PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional —
Declaratorio.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacgéo e Isolada prevista nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75,
respectivamente, esta Ultima ja adequada ao limite estabelecido no 8§ 2°, inciso | do
mesmo dispositivo legal.
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Foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigada, a s6cia-administradora do estabelecimento autuado a época dos fatos
geradores, Sra. Ana Paula Martins Moraes, com fulcro no art. 135, inciso 11l do CTN
c/cart. 21, 8 2°, inciso Il e art. 207, 88 1° e 2° da Lei n° 6.763/75.

Compdem o Auto de Infragdo os seguintes anexos:
- Anexo 1: Demonstrativo do Crédito Tributario

- Anexo 2: Planilhas Comparativas entre os valores declarados pelas
administradoras de cartdes de créditos e débito e os valores declarados pelo
contribuinte no PGDAS do Simples Nacional;

- Anexo 3: Demonstrativo dos Valores Declarados pelas Administradoras de
Cartdo de Crédito e Débito;

- Anexo 4: Extratos do PGDAS do Simples Nacional,

- Anexo 5: Contrato Social (contendo cdpiado Contrato de Constituicdo da
Empresa de 14/10/16)

- Anexo 6: Contrato Social (contendo/copias da [1° Alteragdo Contratual de
16/10/18) ' '

Inconformada, a Autuada apresenta, iempestivamente, Impugnacéo as pags.
49/55, cujos argumentos séo refutados pelo Fisco as pags. 67/75.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 78/93, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da arguigdo de nulidade do Auto-de Infragdo e, no mérito pela procedéncia
do langamento.

DEecisAo

- Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Arquicado de Nulidade do Lancamento

A Impugnante afirma que, para que a empresa de cartdo de crédito forneca
as informacdes € necessaria prévia instauracdo de processo administrativo, nos termos
do Decreto n° 54.240/09, que regulamenta a aplicacdo do art. 6° da Lei Complementar
n® 105/01.

Destaca, porém, que no caso em tela ndo foi instaurado processo
administrativo, nem havia procedimento de fiscalizacdo em curso para que o Fisco
tivesse acesso a informacgdes financeiras, originadas de operacgdes de cartdo de crédito,
oportunidade em que transcreve decisdes judiciais sobre o tema.

Reafirma que a apuracdo realizada se lastreou em sua “suposta
movimentacao bancario-crediticia”, ressaltando, no entanto, que as informagdes estdo
protegidas por sigilo e s&o nulas de pleno direito.
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Finaliza concluindo que o pedido de quebra de sigilo da movimentacao dos
respectivos cartdes de crédito deve ser feita judicialmente e estar ancorado em
elementos que demonstrem a sua necessidade, até mesmo em face do que ja apurado
pelo exame da movimentacao bancaria, o que ndo se da nos autos.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razéo
a Impugnante.

A argumentacéo apresentada pela Impugnante para advogar a ilegalidade do
fornecimento de informac@es pelas administradoras de cartdes de crédito ao Fisco se

baseia na lei complementar n® 105/01, que dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituicdes financeiras, especialmente nos seus arts. 5° e 6°.

LC n® 105/01

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive
quanto a periodicidade e aos limites de valor, os
critérios segundo os guais as instituicdes
financeiras informard® a administracdo tributaria
da Uni&o, as, operagdes finangeiras _efetuadas

pelos usuarios 'de seus servicos. .

b |
§-1° Consideram-s¢ operacdes finandeiras, para os
efeitos deste artigo:

[...1]
XIII - operagdes com cartdo de éiédito;
[...]

§ 2% As informacdes transferidas na forma do
caplit deste artigo restringir-se-do a informes
. rélacionados com a identificacdo dos titulares
—-"das operacdes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a insercdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou

a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

[...]

§ 4° Recebidas as informag¢des de que trata este
artigo, se detectados indicios de falhas,
incorrecdes ou omissdes, ou de cometimento de
ilicito fiscal, a autoridade interessada poderé
requisitar as informag¢des e os documentos de que
necessitar, bem como realizar fiscalizacdo ou
auditoria para a adequada apuracdo dos fatos.

§ 5° As informagcdes a que refere este artigo
serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da
legislagdo em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
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considerados indispenséaveis pela autoridade
administrativa competente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as
informacdes e os documentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislacdo tributéria.

Como bem salienta o Fisco, as ddvidas eventualmente existentes sobre a
matéria foram dissipadas em definitivo quando do julgamento pelo plenario do STF,
em fevereiro de 2016, de cinco acOes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas
justamente para questionar a utilizacdo, por parte da fiscalizacdo tributéria, de dados
bancarios e fiscais acobertados por sigilo constitucional, sem a intermediacdo do Poder
Judiciério.

Na ocasido, o tribunal declarou a constitucionalidade da referida lei
complementar e reconheceu a prerrogativa da administraco tributaria de requisitar
diretamente as instituicdes financeiras os dados bancarios de Seus correntistas para o
fim de cobrar-lhes tributos.

Prevaleceram, em favor da lei, a0 menos trés fundamentos:a necessidade de
instrumentos eficientes de fiscalizacdo, tributéria; a estreita conexdo |entre 0 acesso a
informac&o e a concretizagéo da Justica fiscal, por meio da capacidade contributiva, e a
evidente tendéncia internacional’ quanto ao fim: do sigilo bancarlo contra o Fisco e a
troca de.informacdes entre os varios paises.

Em outras palavras e como 'sintetizado no texto (parte inicial infra
transcrita) publicado no site do STF'em-24/02/16, as instituicGes financeiras, ao
fornecer as informagdes ao Fisco-ndo estariam quebrando o sigilo, mas, sim,
transferindo-o para o Fisco:.

“... STF garante ao Fisco acesso a dados bancarios dos
contribuintes sem necessidade de autorizacao judicial
Acesso da Receita Federal a dados bancarios néo
resulta em quebra de sigilo, mas sim transferéncia de
sigilo da orbita bancaria para a fiscal, ambas
protegidas contra o acesso de terceiros. 24/02/2016
19h00

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
concluiu na sessdo desta quarta-feira (24) o
julgamento conjunto de cinco processos que
questionavam dispositivos da Lei Complementar (LC)
105/2001, que permitem a Receita Federal receber
dados bancarios de contribuintes fornecidos
diretamente pelos bancos, sem prévia autorizacao
judicial. Por maioria de votos — 9 a 2 —, prevaleceu o
entendimento de que a norma nao resulta em quebra
de sigilo bancario, mas sim em transferéncia de sigilo
da orbita bancaria para a fiscal, ambas protegidas
contra o acesso de terceiros. A transferéncia de
informacoes é feita dos bancos ao Fisco, que tem o
dever de preservar o sigilo dos dados, portanto nao ha
ofensa a Constituicao Federal ...” (Grifou-se)

24.715/23/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/12/2023 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Segue infra reproduzida o inteiro teor da decisdo do plenério relativa a A¢do

Direta de Inconstitucionalidade - ADI 2.859/DF, que afasta qualquer ddvida sobre a
legitimidade do repasse de informacdes das administradoras de cartdes de crédito para

o Fisco:

24.715/23/3°

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.859
DISTRITO FEDERAL

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E 2.859. NORMAS
FEDERAIS RELATIVAS AO SIGILO DAS OPERACOES DE
INSTITUICOES  FINANCEIRAS. DECRETO N°  4.545/2002.
EXAURIMENTO DA EFICACIA. PERDA PARCIAL DQ OBJETO DA
ACAO DIRETA N° 2.859. EXPRESSAO “DO—INQUERITO OU”,
CONSTANTE NO § 4° DO ART. 1°, DA _LEI COMPLEMENTAR N°
105/2001. ACESSO AO SIGILO' BANCARIO NO$ AUTOS DO
INQUERITO POLICIAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ART. 5° E
6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E SEUS® DECRETOS
REGULAMENTADORES. AUSENCIA DE QUEBRA DE SIGILO E DE
OFENSA A DIREITO | FUNDAMENTAL. CONFLUENCIA ENTRE OS

| DEVERES DO'CONTRIBUINTE (O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR

TRIBUTOS) E OS DEVERES DO FISCO (O DEVER DE BEM TRIBUTAR
E FISCALIZAR), COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS
PELO BRASIL' EM/ MATERIA “DE COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGCOES BANCARIAS. ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N°
104/2001./AUSENECIA DE QUEBRA DE SIGILO. ART. 3°, 8 30, DALC
105/2001.-INFORMACOES NECESSARIAS A DEFESA JUDICIAL DA

. ATUACAO DO FIsCcO. CONSTITUCIONALIDADE DOS PRECEITOS

IMPUGNADOS. ADI N° 2.859. ACAO QUE SE CONHECE EM PARTE
E, NA PARTE CONHECIDA, E JULGADA IMPROCEDENTE. ADI Ne°
2.390, 2.386, 2.397. ACOES CONHECIDAS E JULGADAS
IMPROCEDENTES.

1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI Ne 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, DE INFORMACOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

2. ENCONTRA-SE EXAURIDA A EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA DO
DECRETO N° 4.545/2002, VISTO QUE A LEI N © 9.311, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1996, DE QUE TRATA ESTE DECRETO E QUE
INSTITUIU A CPMF, NAO ESTA MAIS EM VIGENCIA DESDE JANEIRO
DE 2008, CONFORME SE DEPREENDE DO ART. 90, § 1°, DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS -ADCT.
POR ESSA RAZAO, HOUVE PARCIAL PERDA DE OBJETO DA ADI Ne
2.859/DF, RESTANDO O PEDIDO DESTA ACAO PARCIALMENTE
PREJUDICADO. PRECEDENTES.

3. A EXPRESSAO “DO INQUERITO OU”, CONSTANTE DO 8 4° DO
ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/2001, REFERE-SE A
INVESTIGACAO CRIMINAL LEVADA A EFEITO NO INQUERITO
POLICIAL, EM CUJO AMBITO ESTA SUPREMA CORTE ADMITE O
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24.715/23/3°

ACESSO AO SIGILO BANCARIO DO INVESTIGADO, QUANDO
PRESENTES INDICIOS DE PRATICA CRIMINOSA. PRECEDENTES:
AC 3.872/DF-AGR, RELATOR O MINISTRO TEORI ZAVASCKI,
TRIBUNAL PLENO, DJE DE 13/11/15; HC 125.585/PE-AGR,
RELATORA A MINISTRA CARMEN LUCIA, SEGUNDA TURMA, DJE
DE 19/12/14; INQ 897-AGR, RELATOR O MINISTRO FRANCISCO
REZEK, TRIBUNAL PLENO, DJ DE 24/3/95.

4. OS ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMAGCOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZAGAO PARA
A EXPOSIGAO OU CIRCULAGAO DAQUELES DADOS. {TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS _SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGACAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE /[E A |VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA; EXATAMENTE COMO DETERMINA-O'ART. 145, § 1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. -

5 A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA | EM 1988

ESTABELECEU, DENTRE OS OBJETIVOS' DA ' REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUCAO-DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E, SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS: PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS

. PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES

DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON PARA A REALIZACAO DO
PROJETO DE SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR  TRIBUTOS, VISTO QUE SAO ELES QUE,
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS ACOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGACAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

6. O BRASIL SE COMPROMETEU, PERANTE O G20 E 0 FORUM
GLOBAL SOBRE TRANSPARENCIA E INTERCAMBIO DE
INFORMACOES PARA FINS TRIBUTARIOS (GLOBAL FORUM ON
TRANSPARENCY AND EXCHANGE OF INFORMATION FOR TAX
PURPOSES), A CUMPRIR OS PADROES INTERNACIONAIS DE
TRANSPARENCIA E DE TROCA DE INFORMACOES BANCARIAS,
ESTABELECIDOS COM O FITO DE EVITAR O DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS TRIBUTARIAS, ASSIM COMO COMBATER PRATICAS
CRIMINOSAS. NAO DEVE O ESTADO BRASILEIRO PRESCINDIR DO
ACESSO AUTOMATICO AOS DADOS BANCARIOS DOS
CONTRIBUINTES POR SUA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, SOB
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PENA DE DESCUMPRIMENTO DE SEUS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS.

7. O ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR 104/2001, NO PONTO EM
QUE INSERE O § 1°, INCISO Il, E O § 22A0 ART. 198 DO CTN, NAO
DETERMINA QUEBRA DE SIGILO, MAS TRANSFERENCIA DE
INFORMAGCOES SIGILOSAS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. OUTROSSIM, A PREVISAO VAI AO ENCONTRO DE
OUTROS COMANDOS LEGAIS JA AMPLAMENTE CONSOLIDADOS EM
NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO QUE PERMITEM O ACESSO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA A RELACAO DE BENS, RENDA E
PATRIMONIO DE DETERMINADOS INDIVIDUOS.

8. A PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, ORGAO DA
ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO, CABERA A DEFESA DA ATUACAO
DO FISCO EM AMBITO JUDICIAL, SENDO; “PARA TANTO,
NECESSARIO O CONHECIMENTO DOS DADOS E INFORMACOES
EMBASADORES DO ATO POR: ELA' DEFENDIDO. RESULTA,
PORTANTO, LEGITIMA A PREVISAO CONSTANTE DO ART. 3¢, § 3e,
DA LC 105/2001.

9. ACAO" DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2.859/DF
CONHECIDA PARCIALMENTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADA
| IMPROCEDENTE. ACOES DIRETAS

DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2390, 2397, E 2386
CONHECIDAS E JULGADAS

EMENTAE AICORD/:\O
ADI.2859/ DF

-IMPROCEDENTES. RESSALVA EM RELAGAO AOS ESTADOS E
MUNICIPIOS, QUE SOMENTE PODERAO OBTER AS INFORMAGOES
DE QUE TRATA O ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001
QUANDO A MATERIA ESTIVER DEVIDAMENTE REGULAMENTADA,
DE MANEIRA ANALOGA AO DECRETO FEDERAL N° 3.724/2001, DE
MODO A RESGUARDAR AS GARANTIAS PROCESSUAIS DO
CONTRIBUINTE, NA FORMA PRECONIZADA PELA LEI N° 9.784/99,
E O SIGILO DOS SEUS DADOS BANCARIOS.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS ESTES AUTOS, ACORDAM OS
MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM SESSAO
PLENARIA, SOB A PRESIDENCIA DO SENHOR MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI, NA CONFORMIDADE DA ATA DO JULGAMENTO E
DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM
CONHECER, EM PARTE, DA ACAO DIRETA, JULGANDO-A
PREJUDICADA QUANTO AO DECRETO N° 4.545/2002. EM
RELACAO A PARTE DE QUE CONHECEM, ACORDAM OS
MINISTROS, POR MAIORIA DE VOTOS, EM JULGAR
IMPROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO, TUDO NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR, VENCIDOS 0OS MINISTROS MARCO AURELIO
E CELSO DE MELLO. O MINISTRO ROBERTO BARROSO
REAJUSTOU O VOTO, QUANTO AO MERITO, PARA ACOMPANHAR
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INTEGRALMENTE O RELATOR. BRASILIA, 24 DE FEVEREIRO DE
2016. MINISTRO DIAS TOFFOLI. RELATOR

Ressalte-se que as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por
imposicao legal, a fornecer as informagdes determinadas pela Fiscalizag&o.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacdes de instituicOes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado_em| 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdio de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de.sigilo’ nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, ¢onforme preV|st no art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENT - MANDADO DE
SEGURAN(;A PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE + RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
. FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
—-"PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, = PASSOU A  PRESCINDIR  DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

Assim, diversamente do entendimento da Defesa, houve o regular
cumprimento dos elementos necessarios para a obtencdo das informacGes, tendo as
administradoras de cartdo, ao prestar as informacoOes, apenas atendido o regramento
legal.
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Acrescente-se, por fim, que havia procedimento fiscal em curso, tanto é que
foram formalizados o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) e o respectivo Auto de
Infracdo (Al), ora em anélise.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do Auto de Infrag&o.
Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacao sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, ocorridas no periodo de junho a outubro de
2018, apuradas mediante confronto entre as operacdes informadas pelas operadoras de
cartdes de crédito/débito e os valores declarados pelo Contribuinte como faturamento,
conforme PGDASD - Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional — Declaratorio.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isolada prevista nos arts. 56, inciso Il e 55, .inciso Il|da Lein® 6.763/75,
respectivamente, esta Ultima ja adequada ao limite-estabelecido no § 2° inciso | do
mesmo dispositivo legal, conforme demonstrativo do credlto tributario-inserido no
Anexo | do Auto de Infracao. : -

O confronto entre as operacdes declaradas pelas operadoras de cartdes de
cartdes de crédito e .débito, com as vendas declaradas nas PGDASD, 'relativo ao
exercicio-de 2018, esta demonstrado na aba “Demonstratlvo -Créd. Tributario” da
planilha inserida no Anexo 1.

A base de célculo das saidas ‘desacobertadas corresponde ao valor das
receitas omitidas, incluindo-se’ nesta -0 montante do proprio ICMS, nos termos
estabelecido no art. 49 do RICMS/02.

~  Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cadlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste

Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

O ICMS foi calculado mediante a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento) sobre a base de calculo supracitada, conforme art. 12, inciso I, alinea “d.1” ¢ §
71 c/c art. 51, inciso 111 da Lei n° 6.763/75, devendo-se destacar que o estabelecimento
autuado tem como objeto social o comércio varejista de cal¢ados, artigos de vestuario,
acessorios e artigos esportivos, conforme contrato social acostado aos autos (Anexos 6
ev).

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
[...]
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

[...]
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§ 71. Na hipbdtese do § 2° do art. 49 e do art. 51, a
aliquota serd de 18% (dezoito por cento), salvo
se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacgdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.
(Grifou-se)

Art. 51. O wvalor das operagcdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelécer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

[...]
ITI - a operagdo Qu a prestacdo| se reglizar sem

emissdo .de documentio fiscall i

Contrapondo-se-ao-feito fiscal, a Impugnante alega que sempre| foi optante
do SIMPLES, salientando, porém, que, por um ‘erro do Estado, a empresa durante um
periodo figurou como “lucro presumido”.

Assim, segundo seu entendimento, por ser optante do SIMPLES, as
operadoras de cartdo de crédito ndo estariam autorizadas a repassar informacoes.

Finalizando, a Impugnante afirma que, por ser empresa optante do
SIMPLES, ndo h4 que se falar em ICMS nas transacfes ora em analise.

Sem razdo, contudo, a Impugnante.

“Ressalte-se que a modalidade de tributa¢do por “Lucro Presumido” aplica-
se exclusivamente a Unido, pois o Lucro Presumido é um regime tributario em que a
empresa faz a apuracdo simplificada do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Portanto, tal alegacdo ndo tem qualquer repercussao sobre o feito fiscal, por
se tratar de exigéncia de ICMS, tributo de competéncia exclusiva dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do art. 155, inciso Il da CF/88.

Por outro lado, cabe destacar que o procedimento adotado pelo Fisco é
caracterizado como tecnicamente idoneo, nos termos estabelecidos no art. 194, incisos
I e VIl do RICMS/02.

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

[...]
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Como ja afirmado, as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por

imposicgéo legal, a fornecer as informacdes solicitadas pela Fiscalizagcdo, inexistindo
gualquer restricdo quanto as informacdes estarem ou ndo vinculadas a empresas

optantes pelo regime simplificado do Simples Nacional.

Alias, como bem salienta o Fisco, na Lei Complementar n® 105/01, que

disciplina esta questdo do sigilo fiscal, ndo hd nenhuma mencdo as empresas do

Simples Nacional.

A rigor, nesta lei, ndo ha sequer mencdo as pessoas, fisicas ou juridicas,

cujos dados seriam passiveis de sigilo. O foco é exclusivo no disciplinamento das acdes
das instituigdes financeiras quanto a esta questdo do-sigilo; independentemente da

origem da informagé&o prestada.

- 1 -
Retornando a questdo das-informagGes prestadas pelas empresas de cartdes

de crédito/debito, cabe destacar-que a materia encontra-se regulamentada nos arts. 10-A

e 13-Ada Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02. '

24.715/23/3°

Art." 10FAY As/ administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes /facilitadoras de pagamento,
instituigdes de pagamento, inclusive as

credenciadosas de estabelecimentos comerciais

pard ali-dceitacdo de cartdes e demais empresas

similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagcdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 01/10/17 a 08/10/18

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as
credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e
demais empresas similares manterdo arquivo

eletrdénico referente a totalidade das
operacdes e prestacgdes realizadas no periodo
11
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de apuracao por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas
identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas, ainda que ndo regularmente
inscritas, mas cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel
no endereco eletrdnico da Secretaria de
Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instit
uicoesdepagamento, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de
crédito, débito ou similares.

Art. 13-A. As administradoras-—-de cartdes,
instituidoras de arranjos ‘de pagamento,
instituicdes facilitadéras de |lpagamento,
instituicgodes de " pagamento, inclusive as

credenciadoras, de/ estabelecimentos _.comerciais
para a _acéitacdo de cartdes e |demais| empresas
_similaréslentregaﬁéo o arqpivo ele;rénico de que
trata o art. 10-A deste anexo gté o Ultimo dia
| atil de |cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no . més- ~imediatamente
anterior. [ —

$ 1° As empresas de que'ffata O caput:

I -. deverdo'-'validar, assinar digitalmente e

transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o

| programa TED TEF, disponivel no endereco
___“eletrodnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

As informacOes prestadas pela administradora de cartdo de crédito e/ou
debito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 11l do
RICMS/02.
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24.715/23/3°

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

[...]

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas ﬁs.'operagées e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de._.ecrédito; débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos |[de contribuintes
do ICMS e-"pessoas identificadas .por[ meio do
Cadastre™ de Besgoas Fisjicas [l do| Cadastro

-Naeional |'de Peséoas Juridicas,| ainda| que né&o

regularmente insgritas, cuja atividade ou relacao
com | contribuinte inscrito indique ' possivel
realizacdo de operacdes tributaveis pelo imposto.

Efeitos'de 01/10/17 % 08/10/18

III /- 53 “informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicgdes

facilitadoras de pagamento, instituicdes de
pagamento, 1inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacéo
de cartdes e demais empresas similares,

relativas as operacdes e prestacdes
realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas

identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas, ainda que ndo regularmente
inscritas, mas cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de sistemas de crédito, débito ou
similar.

Efeitos de 01/10/17 a 31/12/19

Paradgrafo dunico. As informag¢des a que se
refere o inciso III do caput serdo mantidas,
geradas e transmitidas em arquivo eletrdnico
segundo as disposic¢des constantes do Anexo
VII deste Regulamento e, quando solicitado
pela autoridade fiscal, apresentadas em
relatdédrio impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, em
conformidade <com o Manual de Orientacdo
anexo ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro

13
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de 2001, e assinadas digitalmente pela
administradora de cartdo de <crédito, de
débito ou similar, contendo a totalidade ou
parte das informacdes apresentadas em meio
eletrdénico, conforme a intimacéo.

Ao contrario da afirmacdo da Impugnante, no periodo em que esteve
enquadrada no Simples Nacional, a exigéncia do ICMS, sem o0s beneficios desse
regime, estd amparada no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar

Federal n® 123/06.

| pessoas Jjjuridicas:

Lei Complementar Federal n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

[...]

§ 1° O recolhimento--hal forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos geguintes impostos ou
contribuicoes, devidos | na qualidade de
contribtiinte ou' responsavel, em rélagéo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel |as demais

[...]
XIITI - ICMS devido:
[...]

f) . na operagcdo ou prestacdo desacobertada de

| doegumento fiscal.

Cita-se, a prepé-sito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

gerais sobre essa questéo:

24.715/23/3°

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XlII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne° 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE
PARCELAMENTO DECORREM DA "OMISSAO DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL Ne
15.219/04 E DO ART. 13, §1°, XlIll, "F', DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, DEVE INCIDIR A ALIQUOTA
DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITA AO REGIME. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO NAO PROVIDO. APELACAO CIVEL

14
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1.0079.11.054061-8/001.RELATOR(A): DES.(A) ANA PAULA
CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 12/09/13,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Citam-se, ainda, outras decisfes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacéo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacéo: 06/05/16).

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e da-Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, .observado o limitador
méaximo de duas vezes o valor do imposto incidente na operacéo, conforme 8§ 2°, inciso
I, do mesmo dispositivo legal.

Da Sujeicdo Passiva - [

Conforme relatado, foi incluida no'polo passivo da obrigagdo (tributaria a
Sra. Ana Paula Martins Moraes, socia-administradora do estabelecimento autuado, com
fulcro no-art. 135, inciso Il do CTN c/c o'art. 21, § 2°, inciso Il e-art. 207, 88 1°e 2° da
Lein®6.763/75. | |

Cédigo Tribut4rio Nacional (CTN)

Arts 185, Sao pessoalmente responsaveis pelos

. créditos correspondentes a obrigacdes tributarias

—-—~resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

ITITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributéaria:

[...]

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

[...]

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Art. 207. Constitui infracdo toda acdo ou omisséao
voluntédria ou involuntéaria, que importe em
inobservédncia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementa-los.

§ 1° Respondem pela infracdo:

1. conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

[...]

§ 2° Salvo disposigdo em contréario, a
responsabilidade por infracdo |independente da
intencdo do.-magente ou do responsavél e da
efetividade, natureza ou extensdordos efeitos do

ato. ,

A infracdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, ndo se-confunde com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se,
na verdade, de atos icontrarios a lei, de infracdo em cuja definicdo o dolo especifico é
elementar. -

Correta,| portanto, a mclusao da sécia supracitada no polo passivo da
obrlga(;ao tributaria, nos termos previstos nos dispositivos legais acima reproduzidos.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo-em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Carlos
Victor Muzzi Filho. Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros
Dimitri Ricas Pettersen e Flavia Sales Campos Vale.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2023.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CSD
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