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EMENTA _

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIOS - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA — CORRETA A ELEICAO. Os sdcios-administradores
sdo responsaveis pelas obrigac@es tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo
dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacao tributaria.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado o recolhimento a menor de
ICMS, em virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidamente, créditos do
iImposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas. Infracéo
caracterizada. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo capitulada no art.
56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI c/c 8§ 2°, inciso I,
todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatagéo de falta de recolhimento do ICMS, no
periodo de 01/11/21 a 31/07/22, em razdo de aproveitamento indevido de créditos do
Imposto, provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, conforme Ato
Declaratério nr°. 09.701.710.351169, de 14/07/22, em nome da empresa Monte Real
Reciclagem Animal Ltda, publicado no Diario Eletronico da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, nos termos art. 7° da Resolucéo 4.182/10 e conforme Lei n°
6.763/75, art. 39, § 4, inciso Il, alinea "a", subalinea "a.3” e RICMS/02, art. 133-A,
inciso I, alinea "c".

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI c/c inciso | do § 2° do mesmo artigo,
todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformados, os Autuados apresentam, tempestivamente|e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 1.767/1.833, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 1.852/1.867.

DEcIsAo |

Conforme acima-relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de
recolhimento do, ICMS,| no ‘periodo. de 01/11/21 a 31/07/22, em, razdo de
aproveitamento- indevido de créditos do imposto, provenientes-de notas fiscais
declaradas jideolagicamente falsas, conforme Ato Declaratério nr°. 09.701.710.351169,
de 14/07/22, em ngme da empresa Monte Real Recictagem Animal Ltda, publicado no
Didrio Eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, nos termos art.
7° da Resolucéo 4.182/10 e conforme-Lei n° 6.763/75, art. 39, § 4, inciso Il, alinea "a",
subalinea "a.3 “e RICMS/02;art. 133-A, inciso |, alinea "c".

[Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI c/c com inciso | do § 2° do mesmo
artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

Na presente autuacdo, foram exigidos os créditos de ICMS provenientes de
documentos fiscais declarados ideologicamente falsos pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratério SEF n° 09.701.710.351169, de
14/07/22, nos termos do art. 39, 8 49, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, descrito abaixo:

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacédo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)

IT - ideologicamente falso:
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a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:

(...)

a.3) de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbdteses
previstas em regulamento;

(...)

A expedicdo de um ato declaratério e antecedida por diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacBes irregulares elencadas no RICMS/02, dando-se ampla divulgacdo aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de inidoneidade ou falsidade dos
respectivos documentos. -

H& a possibilidade de contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do § 5° do art. 30 da-Léi n® 6.763/75, como se segue:

Lei n® 6.763/75 A

Art. 130"

- L [

(o) _

§ 59 - Declarada a inidoneidade- de documentacdao
fiscal, o) contribuinte podera impugnar os

fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
progedéncia das alegacgdes, a autoridade
| competente o retificar4, reconhecendo a
~legitimidade dos créditos.

Ensina Aliomar Baleeiro (in Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., Editora
Forense, p.-782) que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacéo
que ndo € nova, ndo nascendo essa com a publicacdo no Diario Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situacéo preexistente. Assim, o ato declaratério
tem o0 conddo apenas de atestar uma situacdo preexistente, ndo cria nem estabelece
coisa nova, portanto, € de natureza declaratoria e ndo normativa. A publicacdo do ato
no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar pablico o que ja existia.

Cumpre-nos ainda ressaltar as disposi¢cbes contidas no art. 135 do
RICMS/02, in verbis:

RICMS/02

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acgdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddneo.
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O estorno dos créditos de ICMS provenientes de documentos fiscais
falsos/inidoneos esta pautado no principio da ndo cumulatividade previsto na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo tributaria mineira.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2° da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd néo-cumuldtivo, compensdndo-se_o que for
devido em.cada' opetacdo relativa| a.-cirdulacdo de
mercadotrias ou, prestagdo| de seltvicos com o
montante |'cobrado ;/nas anteriores pelo | mesmo ou

[ outro Estlado ou pelo Distrito Federal;

Assim, o contribuinte deve compensar o imposto devidoem cada operacdo
de circulagdo de'mercadoria com o imposto cobrado na-operagdo anterior, desde que
tenha havido efetivamente uma operagdo anterior-e que o imposto tenha sido cobrado

nessa operacao.

De acordo com!' o art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96, a seguir transcrito,
e o art. 30 da Lei n°6.763/75, de igual teor, o direito ao crédito para efeito de
compensacdo com o débito do imposto estd condicionado a idoneidade da
documentagdo, sendo que a apropriacdo indevida de créditos enseja recolhimento a

menor do imposto:

24.696/23/3°

LC n°® 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou O bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicgdes
estabelecidos na legislacéo.
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Assim sendo, ocorre a inversdo do dnus da prova, no que diz respeito a
garantia de que o ICMS foi recolhido pelo contribuinte emitente dos documentos
declarados falsos, o que, se provado, assegura que o valor do imposto foi incluido no
preco da mercadoria pago pelo destinatario e determina a legitimidade dos créditos
destacados, conforme previsto no art. 70, inciso V do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

Y - a operacdao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidbneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;

(Destacou-se)

No caso em tela, é de fundamental importancia ressaltar que ndo foram
anexados aos autos, quaisquer comprovantes do recolhimento do imposto pelo
remetente das mercadorias, ou seja, a prova concludente de'que o imposta devido foi
integralmente recolhido aos cofres publicos, ndo foi trazida aos autos.

Dessa forma, ' considerando que .o langcamento observou todas as
determinagBes--constantes da legislagdo tributaria, de modo a-garantir-lhe plena
validade; verifica-se' que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Por oportuno, destaca-se’ que 0 Acdrddo n° 21.361/17/22, citado pelo
Impugnante ao argumento de - que ‘foram canceladas as exigéncias analogas ao do
presente langamento, foi reformado pelo Acorddo 4.823/17/CE, sendo restabelecido o
crédito tributario.

-Correta, portanto, a exigéncia de ICMS, multa de revalidagdo e Multa
Isolada prevista no art. no art. 55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75, conforme a seguir:
Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacgéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdbdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Também ndo cabe razdo a Defesa quando alega que as penalidades
aplicadas (multas de revalidacéo e isolada) em conjunto, caracterizaria o bis in idem.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa
de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razao
do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a Multa capitulada no art.
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55 da citada lei (Multa Isolada), inciso XXXI, foi exigida pelo descumprimento de
obrigacgdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragGes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - ‘OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL /- INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE! SOLIDARIA DO_-SUCESSOR -
MULTAS'DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE -, INFRACOES DIVERSAS - JUROS -

' INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA /CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAOE NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR

| TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
-APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacéo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.
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(...)
Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia @til do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracédo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuragdo até o Utltimo dia do més antetrior ao do
pagamento e de um por cento no més’ de’ pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo-em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n® 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicagéo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante|dd existéncia de lei
estadual que determina a adocdo dos ‘mesmos critérios definidos jna correcdo dos

débitos fiscais federais.

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSQ ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOSDEBITOS "“TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO

| REPETIFIVO. MULTA.
1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO iNDICE DE CORREGAO

MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luiz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C Do CPC/73).

Quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar que nédo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e art.
110, inciso I, do RPTA, in verbis:

24.698/23/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE SE
REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART.
56, 11, E § 2°, I, DA LEI ESTADUAL Ne 6763/75, RELATIVA AO
RECOLHIMENTO  INTEMPESTIVO DO.| TRIBUTO
(NATUREZA  MORATORIA), ENTENDO. | QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. {(...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO -MENCIONADA SOMENTE| SERIA| POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A1V DO § 9°
DO ARTIGO 53, O ' QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS

' PRESENTES AUTOS’ (FLS. 819-820).l DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS  VALORES . CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA 'MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O.'CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA

| CAPACIDADECONTRIBUTIVA,  DESESTABILIZAR O
"PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Quanto a sujeicdo passiva, cumpre ressaltar que os sdcios-administradores

respondem pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigaces tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposi¢fes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

24.698/23/3°

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados

contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagéo trjbutéaria.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da’ obrigacdo tributaria que

caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, em ¢onsonancia
com entendimento do_Superior, Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizagéo

solidaria dos-sécios.

'Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de

comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam. a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dele parao polo passivo da obrigacéo tributéria.

Dianté do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pelas Impugnantes, sustentou
oralmente -0 Dr. Marcos Vieira Mendes. Participaram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora), Flavia Sales Campos
Vale e Dimitri Ricas Pettersen.

24.698/23/3°

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2023.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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