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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. A séciaradministradora
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartes de
crédito e/ou débito, com os documentos fiscais emitidos e/ou declarados pelo
autuado. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194,
incisos 1 e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/06/22 a 31/08/22 e maio de 2023.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no 8§ 2°, inciso I, do citado art. 55.
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A sOcia-administradora da Autuada foi incluida como Coobrigada em razédo
da pratica de atos com infracdo a Lei nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art.
21, 8 2° inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdes as pags. 21/66 e pags. 67/118,
respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as pags. 119/130.

DEcIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, a Impugnante alega a nulidade do langcamento em razéo
do procedimento fiscal ter implicado na quebra do sigilo de dados de instituicao
financeira. a

Em que pesem os seus argumentos, ndo lhe assiste razdo

Embora a alegacédo verse sobre_questdo de meérito, por oportune, aqui sera
abordada. _ - .

Sabe-se que -as administradoras de cartdes estdo obrigadas a prestar
informagdes relativas a totalidade das operacGes e prestacdes realizadas no periodo de
apuracdo por estabelecimentos de contribuintes do ICMS, conforme se depreende dos
arts. 10-A e 13-A, da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02:~

RICMS/02 |+ Anexo VII - Parte 1

Art: 10=A" - As administradoras de <cartodes,
| instituidoras de arranjos de pagamento,
“instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
enderegco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)
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Art. 13-A - As administradoras de <cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

Por sua vez, essas informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes
séo consideradas documentos fiscais, nos termos do art. 132 do RICMS/02;

Art. 132. S&do consideradds, afinda, documentos
fiscais: :

(---) b | '

.. " [

ITI - as ‘informagdes prestadas:
a) | pelas administradoras de cartodes,
instituidoras 'de arranjos---—de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituigdes ' e /intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de

| cartdes" e demais empresas similares, relativas as
-operacdes e as prestag¢des, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas de <crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
ainda que ndo regularmente inscritos no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto;

Vé-se, entdo, que a entrega obrigatoria das declaracdes, prestadas pelas
administradoras de catdes, decorre de expressa previsdo legal e, portanto, o0 exame do

seu conteudo independe da instauracdo de procedimento administrativo que vise a
autorizar uma suposta quebra de sigilo bancério.

N&o obstante, lembre-se que o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01, que
dispde sobre o sigilo das operacdes de instituicbes financeiras, prescreve que as
Autoridades e os Agentes Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso, se tais exames forem considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.
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Para corroborar, transcreve-se a ementa da decisdo do E. TIMG, Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, na qual se analisou alegacao de teor similar
a trazida pela Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento

fiscalizatorio:

24.689/23/3°

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTHFUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AODS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE |ORDEM-PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO“PELO JUiZO E NAO
DEPENDEM |+ DE DILACAO PROBATORIA, (Il - | POR SUA

 INDISPENSABILIDADE,. SAO CONSIDERADAS DE _EXIBICAO

OBRIGATORIA 'COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS “ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, | DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE, E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS

._SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,

DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAQ" (ART. 50, § 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATACAO DE ENTRADA,
SAIDA OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, "APURADA
MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO. (TJMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CvV ~ 1.0000.23.028947-2/001, RELATOR(A):
DES.(A) PEIXOTO HENRIQUES, 7@ CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 04/07/2023, PUBLICACAO DA SUMULA EM
10/07/2023) (GRIFOU-SE)
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Nessa medida, cumpre destacar que o lancamento foi devidamente
precedido de documentos exigidos pelo art. 69, incisos | e Il, do RPTA, para que se
instaure o inicio da acdo fiscal, no caso, o0 Auto de Apreensdo e Depdsito - AAD n°
002093, as pags. 05, lavrado em 22/03/23, e o Auto de Inicio de Acéo Fiscal - AIAF n°
10.000045929-53, recebido pela Coobrigada em 02/05/23 (pags. 09).

Por sua vez, o procedimento adotado pelo Fisco é considerado técnica
idonea prevista no art. 194, inciso I, do RICMS/02, c/c art. 66, inciso 111, do RPTA.

Assim, verifica-se a legalidade da conduta adotada pelo Fisco.

Destaque-se que no Auto de Infracdo constam a descricdo das infracdes
apuradas, e das exigéncias fiscais, assim como os respectivos fundamentos legais. Os
calculos envolvendo a apuracdo do crédito tributario e os documentos sobre 0s quais se
lastreiam as acusacdes fiscais foram juntados ao processo nos anexos-de-1|a 4 do Auto
de Infragé&o.

Sendo assim, uma vez que constam nos-autos todos os |elementos exigidos
pela legislag&o tributaria capazes de proporcionar @ adequada motivacdo do-langamento
e o pleno direito de defesa a Impugnante, notadamente, os requisitos reivindicados pelo
art. 142 do CTN e pelo art-89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto. n® 44/747/08, rejeita-se a
prefacial de-nulidade arguida.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante solicita realizagdo de prova pericial para que o perito
verifique se houve a efetiva ocarréncia dos fatos geradores autuados e, sendo o caso,
apure a devida base de calculodo imposto.

Segundo a doutrina “em casos em que 0 julgamento do mérito da causa
depende de-conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligoes de D. Processual Civil).

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, a pericia solicitada se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes e os documentos contidos nos autos séo suficientes para o deslinde da
matéria, o que ficara evidenciado quando da analise de mérito do presente lancamento.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
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PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMAGAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG)

Assim, indefere-se o pedido de produgdo da prova requerida, com
fundamento no art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do RPTA, a saber:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela.Cémara ou
quando esta a determinar, observado=o-seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ™ ao pedido | de ?ericia do

requerente: |

(co0) [ :

IT - ser4 ‘indeferido quandolo procedimento for:

a) desnecessério 'para a elucidacéo da questdo ou
suprido por'.outras provas produzidas.

(...)
Do Mérito

[ A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com o0s
documentos-e declaragdes fiscais prestadas pelo autuado a Fiscalizacdo, no periodo de
01/06/22 a 31/08/22 e maio de 2023.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

A sécia-administradora do autuado foi incluida como Coobrigada em razéo
da préatica de atos com infracdo a lei, nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art.
21, 8 2° inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, importa destacar que a Autuada encontrava-se com a sua
Inscricdo.Estadual suspensa nos periodos autuados.

Tendo em vista as administradoras de cartdes informarem terem sido
efetuadas diversas transacOes financeiras através da maquina de cartdes em posse do
autuado, a Fiscalizacdo realizou diligéncia no estabelecimento comercial da Autuada
em 22/03/23 e, uma vez ter encontrado fortes indicios de saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, emitiu 0 Auto de Apreensdo e Deposito - AAD n°
002093 (pags. 05), apreendendo diversos documentos extrafiscais que revelam vendas
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.
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Ressalte-se que dentre os itens apreendidos constavam documentos de
controle interno denominados “Movimenta¢dao de Itens”, 0s quais especificavam as
mercadorias vendidas pela Autuada em seu estabelecimento que, repita-se, encontrava-
se com a sua inscricdo estadual suspensa e, portanto, sem autorizagdo para funcionar,
ou emitir notas fiscais.

Destaque-se, ainda, que na amostra juntada pelo Fisco as pags. 07 dos
autos, verifica-se estar grampeado ao referido controle interno “Movimentagdo de
Itens”, 0 comprovante da respectiva transacdo financeira, efetuada através da maquina
de cartbes em posse da Autuada em 17/03/23.

E diante dos fatos narrados, posteriormente, a fim de verificar o
cumprimento, pela Autuado das suas obrigacfes fiscais principal e acessorias, no
periodo de 01/01/22 a 30/04/23, a Flscallza(;ao lavrou o Auto de In|C|o de Acéo Fiscal -
AIAF n° 10.000045929-53, anexado as pags. 04.

A Contribuinte foi intimada a apresentar_arquivos eletrénicos'em formato
de planilha de dados tipo MS-Excel e também no formato PDF, com assinatura digital
do responsavel legal, contendo as informacoes constantes nos documentos intitulados
"MOVIMENTACAO DE ITENS", 0, qual foi apreendido, em parte no Auto de
Apreenséo e Deposito - AAD n 002093, lavrado'em 22/03/23.

Os-documentos solicitados nao foram apresentados.

Desta: feita, diante da néo apresentagdo dagqueles documentos e diante
mesmo da impossibilidade da Impugnante: ter emitido nota fiscal idénea no periodo
autuado - durante 'o qual, enfatize-se, encontrava-se com a sua inscri¢do estadual
suspensa - 0 Fisco ‘lavrou o Auto de Infracdo para cobrar o ICMS néo recolhido e
aplicar as penalidades cabiveis sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
docunentagao fiscal.

A Autuada alega em sua defesa que a realizacdo do procedimento fiscal de
apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base
em dados extrafiscais obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito -
que a seu ver ndo passam de meros indicios - é insubsistente, sendo imprescindivel a
existéncia de outras provas.

Defende que para demonstrar a materialidade do fato gerador é necessério
que o Fisco apure o valor das entradas, das saidas e dos estoques de mercadorias; que
indique, ainda, o valor dos servicos recebidos e prestados, das despesas, de outros
encargos, do lucro do estabelecimento e de outros elementos informativos.

Sustenta que o lancamento fiscal deveria obedecer ao principio da
tipicidade cerrada demonstrando a ocorréncia e as carateristicas do fato gerador e da
sua autoria.

Reclama que o langamento fiscal Ihe estaria impondo a producéo de prova
negativa, sendo que o oOnus da prova é do Fisco, que desconsiderou toda a sua
contabilidade, atribuindo-lhe a responsabilidade por operacdes que néo realizou.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.
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arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RIC]}ASIOZ, in verbis:

24.689/23/3°

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria Q@u servicgo
suscetiveis de se constituirem-—Eem |objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis; (..%)

Registra-se, por oportuno, que a matéria-eéncontra-se [regulamentada nos

Art., ¥0-A. As /administradoras®| de | cartodes,
-instituideras de arranjos de pagamento,
[ instituigles facilitadoras de pagamento,
instituigoes dé pagamento, Anclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceltacdo de cartdes e demais empresas
similares.manteréo_arquiﬁo eletrbnico referente a
totalidade das éperacdes e prestacdes, cujos
pagamentés_'sejam realizados por meio de seus

| sistemals™ de crédito, débito ou similares,

_realizadas no periodo de apuracgdao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacédo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)
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§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e lll do RICMS/02.

Por sua vez, ao longo do periodo autuado, a Impugnante encontrava-se com
a sua inscri¢do estadual suspensa e, por conseguinte, impossibilitada_de ‘emitir notas
fiscais idoneas. '

N&o obstante, ao longo de todo o procedimento de fiscalizagdo e mesmo
apos ser cientificada do langamento, a Impugnante ndo juntou quaisquer documentos
que corroborassem os seus argumentos-deduzidos/em sua Impugnacdo-€ que pudessem

afastar as acusagoes fiscais. : ,

Ao contréario do que afirma a Impugnante, a comprovacado, pelo Fisco, da
ocorréncia-do-fato gerador ndo'requer,’ necessariamente, que_se -apure o valor das
entradas, das saidas e dos estoques iniciais e finais de mercadorias, dos servicos
recebidos e prestados, das despesas, de outros encargos, e do lucro do estabelecimento.

Outras tantas técnicas de auditoria fiscal permitem verificar o cumprimento
das obrigagdes tributarias acessorias e principais por parte dos contribuintes, tal como a
adotada pelo Fisco no-presente langamento, a qual se utiliza do exame e da analise
documento fiscais e subsidiarios da Contribuinte e ainda, do exame dos elementos de
declaragéo ou de contrato firmado pelo Sujeito Passivo.

Como relatado, o lancamento lastreou-se em documentos fiscais -
declaracdes das administradoras de cartdes - e em documentos extrafiscais apreendidos
em diligéncia realizada no estabelecimento da Autuada. Baseou-se, ainda, no fato da
Impugnante encontrar-se com a sua inscri¢do estadual suspensa no periodo autuado e,
por conseguinte, na sua impossibilidade de emitir notas fiscais idoneas.

Registre-se que a presuncado de saidas mercadorias ndo é absoluta, e poderia
ser ilidida pelo Impugnante por meio de documentos gque comprovassem as suas
alegacgBes, mas este ndo os apresentou.

Nessa medida, ndo assiste razdo a Impugnante quando ela defende que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes. Desta feita, correto o lancamento,
uma vez terem sido comprovadas as infra¢6es, nos termos do art. 136 do RPTA:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
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das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

H& que se destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a
base de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do

RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda gque em
transferéncia para outro estabeleCLmento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese preyista ‘na alinea
seguinte, o valor da opéracdo ou,| na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.

42, inciso I, alinea “e” do RICMS/O2

Art. 42 - As allquotas do impostol sdo:

I - nas opepagées e prestacgdes internas:

(...)

e) 18 % /(dezoito por cento), nas operag¢gdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas

! anteriores; (...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “¢”, do RICMS/02.

No que tange a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizacdo apurou o imposto
sem considerar o principio da ndo cumulatividade, vale destacar que a luz do que
dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, esgotado esta o prazo para recolhimento do

imposto, entdo vencido:

24.689/23/3°

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencgdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

10
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IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Pardgrafo uUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte.

Ademais, vale destacar que o Decreto n° 46.698/14, com produgdo de

efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2015, alterou os arts. 194 e 195 do RICMS/02 e
excluiu, da legislagdo mineira, o procedimento fiscal de Verificagdo Fiscal Analitica —

VFA:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo- das operacdes ou das
prestagdes realizadas  pelo, sujeito passivo, o
Fisco poderéa  utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneq@s, tais como: 225

k) 0 i [

| V -“concluséo fiséal;

Efeitos de, 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redagéo
original: ] )
“wwoo- veﬁificagéo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;” | - .

(. o)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter

escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento. (...) (Grifou-se)

Constata-se que, com a nova redagéo do art. 195 do RICMS/02 foi extinta a

recomposicdo da conta grafica do ICMS para todo e qualquer procedimento fiscal,
inclusive nos casos de créditos ilegitimos ou indevidos.

E, ainda, o referido diploma regulamentar trouxe, no seu art. 1°, a incluséo

no RICMS/02 do art. 89-A, com as seguintes disposi¢oes:

24.689/23/3°

Art. 1° O Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo DECRETO N° 43.080, de 13 de dezembro de
2002, fica acrescido do art. 89-A, com a seguinte
redacdo:

Art. 89-A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdbteses
do Anexo VIII deste Regulamento.
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Verifica-se que o art. 89-A do RICMS/02 veda a compensagéo de créditos
de ICMS com imposto vencido.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso I, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria-

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario-mineiro, comg na Apelacdo Civel
n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL 4 DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A  EXECUCAO FISCAL - ICMS -

' CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- | BENEFICIOS FISCAIS - CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO 'PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO|DE ICMS*- IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -

. SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
-RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQ/:\O DAS MULTAS DE REVALIDA(;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRA(;C)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a Penalidade Moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a Pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao deixar de emitir documento fiscal nas saidas de
mercadorias, ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria
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acessOria, sujeitando-se o infrator a Penalidade prevista no art. 55, inciso Il da
mencionada lei.

Registre-se que a Multa Isolada acima referida teve o seu valor adequado ao
limite previsto no art. 55, § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de-~inconstitug¢ionalidade ou a
negativa de aplicagédo de ato normativo, inclusive
em relacdo-a@ consilta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
temos dkS 2° doflalkkt. 1461 (...)

Com relagéo ao principio do néo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O,CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM*DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE'REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO

| CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
-PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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A  sOcia-administradra  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposic¢des contidas
no art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

G- '

[§ "2° ~-|Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributirias
resultantes: de jatos praticados --com excesso de
poderes ou ‘infracdo de .lei, contrato social ou
estatuto:|

(...)

| IT.+~ o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
@~ gerente, o representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, incisos Il e 111 do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributéaria (que se da pela realizacao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1% ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributéaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito-tributario em exame a
sOcia-administradora, que efetivamente &€ quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obriga¢éo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei-para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em gonsonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizagéo
solidéaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que la Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacéo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dele para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as
Conselheiras Flavia Sales Campos Vale (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 03 de outubro de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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