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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - ‘COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes. tributarias decorrentes de
atos praticados icom excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA. - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Mediante confronto da escrituracdo fiscal da Autuada e de
documentos-extrafiscais e arquivos eletronicos regularmente apreendidos,
constatou-se saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.
Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, inciso I,
do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il c/c § 2°, inciso I, do mesmo diploma legal.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu, de forma reiterada,
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal. Correta a sua
exclusédo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos
V e XI, da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j”,
da Resolucdo CGSN n° 94 de 29/11/11 (que corresponde ao art. 84 da vigente
Resolucdo CGSN n° 140/18). Entretanto, seus efeitos deverdo ser produzidos
somente a partir de fevereiro de 2018, de acordo com o art. 29, § § 1°e 9°, da Lei
Complementar n° 123/06.

Lancamento procedente. Parcialmente procedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a Contribuinte, com
atividade econémica principal de comércio atacadista de alimentos para animais
(CNAE 4623-1/09), promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, no periodo de 02/01/18 a 23/10/19, deixando de recolher, portanto, o ICMS
devido nas operacdes.

Irregularidade apurada mediante confronto das operacdes declaradas pela
empresa ao Fisco com documentos extrafiscais (livro fisico denominado “Caixa”) e
arquivos magnéticos regularmente apreendidos durante a operagdo “PETSCAN II”, em
cumprimento ao mandado judicial de busca e apreensdo n° 0245.19.0061359 expedido
pela 22 Vara Criminal da Comarca de Santa Luzia — MG (Anexo 13 do Auto de Infracdo
— péags. 370), compartilhados pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais por
meio do Oficio PCMG/SIPJ/ICAOET/Inspetoria n® 77/2019 de 30/10/19.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao, prevista no art. 56, inciso 11, da
Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1l c/c § 2°/inciso I, do
mesmo diploma legal.

Os socios-administradores da-Autuada,'Sr. Pedro/Nogueira-de Oliveira e Sr.
José Nogueira de Oliveira, foram incluidos,'na condigdo |de Coobrigados, no polo
passivo da obrigagdo tributaria, pelos atos por eles praticados com infragéo a lei (dar
saida de mercadorias desacobertadas de documento - fiscal),” resultando no
descumprimento_das obrigacdes relativas‘ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso IlI,
do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, inciso XH c/c § 2°, inciso 1, da Lei n°
6.763/75.

Juntamente com o Adto dé Infracdo, a Autuada foi notificada do “Termo de
Exclusao do Simples Nacional”, iniciando o processo de exclusdo da empresa, de
oficio, do regime simplificado do Simples Nacional, em virtude da constatagdo de
pratica reiterada de falta de emissdo regular de documento fiscal na saida de
mercadoria, nos termos da Lei Complementar n°® 123/06, considerando a data inicial de
01/01/18 para fins de exclusao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 557/569, contra a qual o Fisco se
manifesta as pags. 585/595.

A Assessoria do CCMG, em Parecer as pags. 596/613, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da nulidade arguida e pelo indeferimento da prova pericial requerida, e no
mérito, pela procedéncia do lancamento e pela procedéncia parcial da impugnacéo
relativa ao Termo de Excluséo do Simples Nacional.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Das Preliminares
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no procedimento do langamento.

Entende que, considerando que a Contribuinte é optante do Simples
Nacional desde 01/07/07, “qualquer procedimento fiscal que pretendesse o Fisco levar
a efeito, teria que subsumir-se inicialmente ao ato executivo de sua excluséo, o que
implicaria em observacdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa em
relacdo ao préprio ato”.

Alega que o Fisco “atropelou todo o processo”, quando emitiu o Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, datado de 02/12/22, em momento posterior a lavratura
do Auto de Infracdo, datada de 01/12/22.

Sustenta que “é farta a jurisprudéncia sobre a matéria, tanto administrativa
quanto judicial, emanada tanto do Conselho de Contribuintes do-Estado de Minas
Gerais, quanto do Tribunal de Justica (TIMG) que s&o unanimes no sentido de “ser
necessaria a Intimagdo ao Contribuinte da exclusdo~do .Simples Nacional para
apresentar, se quiser, defesa contra o ato e, somente /ap0s | decisdo_ definitiva
desfavoravel tera efeito a dita exclusdo: Desta forma, s6 depois de_concluido todo o
processo de exclusdo, inclusive com o registro no;Portal do Simples Nacional, pode ser
lavrado Auto de Infragéo exigindo o ICMS pelo'sistema normal do imposto™.

No-entanto, equivocado € o entendimento da Defesa. -

O presente Auto de Infragéo ‘foi lavrado pelo Fisco para as exigéncias
relativas as reiteradas saidas de mercadorias; desacobertadas de documentacdo fiscal
promovidas pela Autuada. Tal comprovagao ¢ que da ensejo a lavratura do “Termo de
Exclusao do Simples Nacional’, a luz do disposto nos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V
e XI da Lei Complementar n.° 123/06, c/c inciso 1V, alineas “d” e “”, e § 6°, inciso I,
todos do art. 76 da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°

94/11 (que corresponde ao art. 84 da vigente Resolucdo CGSN n° 140/18).

No caso, a Autuada foi intimada do desenquadramento juntamente com o
Auto de Infracdo, momento em que pode impugnar a sua exclusdo na mesma pecga em
que contesta o lancamento, sempre em respeito aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

A partir da impugnacdo, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais -
CC/MG julga as exigéncias fiscais (motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a
exclusdo em si.

Certamente, a Impugnante esta confundindo o presente langamento, que se
refere apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal (dando
causa a exclusdo do Simples Nacional), com o crédito tributéario resultante do regime
de compensacdo de débitos e créditos, o qual ndo estd sendo exigido neste momento,
uma vez que devera ser apurado somente apos a notificacdo da Contribuinte quanto a
publicacdo da exclusdo no Portal do Simples Nacional, sendo, portanto, consequéncia
da exclusdo.

Observa-se, entdo, que o procedimento fiscal encontra-se correto, quando o
Fisco emitiu o Termo de Exclusdo do Simples Nacional em momento posterior a
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lavratura do Auto de Infracdo, sendo concedido ao Sujeito Passivo a defesa em relagéo
a ambos os atos.

O Auto de Infracdo bem como o “Termo de Exclusdao do Simples Nacional”
foram lavrados conforme disposi¢fes regulamentares e foram concedidos a Autuada
todos os prazos legalmente previstos para apresentar a defesa, em total observancia ao
principio do contraditorio.

Portanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, ndo se vislumbra
nenhum prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infragBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas: encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais'e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento,-previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Trlbutarlos Admihistratives (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08., -

Induvidoso qué a Autuada, compreendeu e se defen eu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagéo
apresentada, que aborda todos 0s aspectos reIaC|onados com-a-situacdo, objeto da
autuacéo e da excluséo do Simples NaC|onaI

Quanto as razoes apresentadas acerca da inclusdo dos Coobrigados no polo
passivo da presente,obrigacdo tributaria, verifica-se que essa matéria se confunde com
0 préprio mérito e, assim sera analisada.

A Impugnante pleiteia, também, a producdo de prova pericial, “em
contraponto-as apuracdes da fiscalizacdo, esclarecendo que se tivessem os ilustres
Auditores Fiscais solicitado maiores informacdes e esclarecimentos ou examinado com
mais acuidade os documentos colocados a sua disposicdo, grande parte das exigéncias
nao teriam sido constituidas”.

Reclama que “a fiscaliza¢do considerou apenas “pedidos”, e as notas
fiscais de saidas, sem auditar os documentos de entradas de insumos aplicados na
producéo; as entradas de bens de ativo fixo e nem as devolugdes, que também devem
ser tratadas como entradas ja que geram créditos”.

Entende que ¢é necessaria a pericia, “considerando-se todas as operagoes,
mesmo aqguelas ndo auditadas pelo fisco, como as entradas, porque na medida em que
considerados todos os créditos, inclusive alguns que por desconhecimentos da
impugnante ndo foram aproveitados, certamente tém influéncia no resultado final da
auditoria fiscal”.

Assim, a Impugnante formula os seguintes quesitos:

- conferindo-se 0s documentos que deram origem ao processo
administrativo e todos os demais documentos e fatos, pode-se afirmar que eles refletem
a verdade dos fatos fiscais ocorridos durante o periodo dela constante, principalmente
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quanto aos créditos pelas entradas de matérias primas, produtos intermediarios e bens
de ativo imobilizado?

- 0 valor real do ICMS apurado na planilha geral do Fisco é a expressao real
do saldo remanescente a recolher pela impugnante referente ao periodo fiscalizado,
considerando-se todos 0s documentos apresentados para a pericia?

- examinando-se as notas fiscais constantes do processo administrativo, em
confronto os demais documentos, os livros e outros registros da contabilidade e
arquivos da embargante, chega-se a conclusdo de que é verdadeira a afirmacéo de que
ndo foram aproveitados os referidos creditos fiscais delas constantes?

Contudo, mais uma vez, sem razao a Defesa.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado n&o-dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do canhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu-parecer sobre o0 tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes, de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou-especiais e 'essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame: -

Assim, a’pericia, por se tratar de prova especial,~s6-pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento e se a prova for Gtil ao processo.

| Entretanto, verifica-se que-os elementos constantes dos autos revelam-se
suficientes para a elucidacédo do trabalho fiscal.

Observa-se que a Impugnante insiste no argumento de que o presente
crédito_tributario deve ser apurado mediante a compensacdo de débitos e créditos, ou
seja, fazendo um cotejo de todos os débitos apurados com os créditos oriundos das
entradas de produtos no estabelecimento.

Todavia, conforme ja esclarecido no topico relativo a suposta “nulidade”, o
presente lancamento refere-se a constatacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais apuradas a partir do confronto do faturamento
declarado pela Contribuinte ao Fisco com os documentos extrafiscais regularmente
apreendidos, que correspondem ao controle paralelo de vendas efetivamente realizadas
pela empresa, em relagdo ao qual ndo houve qualquer contestacdo pela Impugnante.

Vale destacar que, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, esgotado estd 0 prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
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se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Conforme se vera na analise de mérito, a constatacdo de praticas reiteradas
dessa infracdo (promover saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais)
da ensejo a exclusdo de oficio da empresa do regime simplificado do Simples Nacional.

Somente apdés a notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da
exclusdo no Portal do Simples Nacional é que podera ser apurado o crédito tributério
resultante do regime de compensacéo de débitos e créditos, considerando, inclusive, 0s
créditos de ICMS pela entrada de mercadorias no estabelecimento, como pleiteado pela
Defesa.

Desse modo, considerando que 0s quesitos propostos nao demandam
especialista com conhecimentos técnicos especificos, até porque a prdpria Defesa
poderia fornecer as informagoes indagadas, e considerando, ainda, que as respostas aos
questionamentos feitos pela Impugnante nao. terdo qualquer utilidade para“analise do
presente lancamento, indefere-se or pedldo de producdo de prova| pericial por ser
totalmente desnecessaria. -~

Assim; indefere-se o'pedido de prova pericial, com fulcro na norma insita
no art. 142, §1°, inciso II, alineas {a” e “c” do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Trlbutarlos Admlnlstratlvos ~ RPTA, “aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Arts’ 142 = A prova pericial consiste em exame,
| vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
“deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

c) considerado meramente protelatdrio.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a
Contribuinte, com atividade econdmica principal de comércio atacadista de alimentos
para animais (CNAE 4623-1/09), promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, no periodo de 02/01/18 a 23/10/19, deixando de recolher, portanto,
0 ICMS devido nas operacdes.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso I, da
Lei n® 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il c¢/c § 2°, inciso I, do
mesmo diploma legal.

Em Relatério Fiscal complementar ao Auto de Infracdo, o Fisco registra
que, em cumprimento ao mandado judicial de busca e apreensdo n° 0245.19.0061359
expedido pela 22 Vara Criminal da Comarca de Santa Luzia — MG (Anexo 13 do Auto
de Infracdo — pags. 370), foram regularmente apreendidos documentos extrafiscais e
arquivos magnéticos pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais, Operacado intitulada
“PETSCAN II”, e compartilhados pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
por meio do Oficio PCMG/SIPJ/CAOET/Inspetoria n® 77/2019 de 30/10/19.

Conforme o Auto de Deslacragdo, lavrado em 05/11/19, que compde o
Anexo 4 do Auto de Infragao (pags. 64/67), “foi realizada a deslacracéo e|selecao dos
documentos de interesse do Fisco, os quais foram discriminados-no anexo do referido
Termo”.

Dentre os documentos apreendidos, o' Fisco destaca 0 livro denominado
“Caixa” - cuja copia integra o Anexo-2 do Auto de Infracéo (pags: 18/61) — que
contém, de forma manuscrita, “0 registro diario dos recebimentos |relativos as vendas
de mercadorias realizadas pelo estabelecimento do contribuinte”.

Ao:confrontar os valores lancados no livro “Caixa™ apreendido (documento
extrafiscal) com'o faturamento mensal declarado ao Fisco por meio do PGDAS-D do
Simples Nacional (Anexo 3 do Auto deInfragdo — pags. 62/63), o Fisco constatou que a
Autuada promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Referido'procedimento fiscal é tecnicamente idoneo, respaldado no art. 194,
inciso |, do RICMS/02:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios. (grifou-se)

Os valores langados de forma manuscrita no citado livro “Caixa” foram
reproduzidos na planilha que compde o Anexo 1 do Auto de Infragdo (pags. 17),
denominada “Demonstrativo da Apuracdo do Crédito Tributario, Calculo do ICMS e
Multas Correspondentes”, na aba “Lang¢amentos Livro Caixa”. Nas demais abas foram
apurados os valores da base de calculo, do imposto devido e das multas aplicadas.

Foram considerados, para efeito de apuracdo da base de calculo, os
langamentos do livro “Caixa” (documento extrafiscal) “com denominacdes tais como

“recebimentos”, “recebimentos por localidade, “recebimentos por localidade e nome
do vendedor”, “Entrada de cheque”, “Caixa”, dentre outros”.

O Fisco observa que, “apesar de ndo haver anotagéo de termo de abertura
e fechamento com data no livro “caixa’, as respectivas datas constam ao lado de cada
langamento”.
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A titulo de exemplo, comenta que “no livro “Caixa” na pagina 2 (verso),
constam langamentos no dia 02/10/17: “Entrada cheque 000916, no valor de
R383.118,09 e no dia 04/10/17: “Entrada cheque 000917", no valor de R$3.500,00;
bem como na pagina 14, no dia 21/05/2018: “Entrada cheque 000976, no valor de R$
4.570,24”.

Ao analisar os extratos bancarios da Contribuinte (Anexo 5 do Auto de
Infracdo — pags. 68/104), o Fisco constatou que os citados cheques, registrados nas
respectivas datas no livro “caixa” apreendido, foram compensados na CONTA:
7.016.001-5; COOP.: 4101-7 - SICOOB CENTRO-OESTE da Autuada, “restando
comprovado que o livro espelha as movimentacGes realizadas pelo contribuinte,
conforme demonstrado no Anexo 6”, pags. 105/109 dos autos.

O Fisco notou também que “no mesmo livio “caixa’] dentre 0s
langamentos de “recebimentos” h& véarios deles citando o nome da respectiva
localidade do comprador” e que “as localidades ali mencionadas sédo as mesmas para
as quais o contribuinte realiza vendas regularmente, conforme se verifica em varios
DANFE's juntados no Anexo 077, pags. 110/119.

Acrescentou que_foram também ‘apreendidas varias {‘pastas |de arquivo
suspensas” (Anexo 10 do Auto de Infragdo ~/pags. 256/357), “\nas quais constam
diversas folhas com langamentos manuscritos”, e que “estas pastas:sao identificadas
por etiquetas indicando a respectiva localidade do comprador-bem como o nome do
vendedor, sendo ‘'que tais localidades e nomes também-constam nos langamentos do
livro;“caixa”, conforme demonstrado no Anexo 11, pags. 358/365.

_ Observou, ainda, que, ~dentre o material apreendido, constam dois
“bloquinhos de notas” (Anexo 08 do Auto de Infragdo — pags. 120/249), “com
anotacOes de vendas indicando, em algumas folhas, o nome de cada localidade e do
vendedor, informaces estas que também s@o mencionados no livro “Caixa”, conforme
demonstrado no Anexo 097, pags. 250/255, verificando, inclusive a anotacao de “Pago”
nas folhas.

Importante frisar o registro do Fisco de que, para apuracdo da base de
célculo do ICMS, foram subtraidos dos valores registrados no livro “Caixa” apreendido
o faturamento mensal declarado no PGDAS-D, e que, “no primeiro més da apuragao
(janeiro de 2018) e no ultimo més (outubro de 2019) foi abatido o valor integral do
faturamento declarado no PGDAS, dada a impossibilidade de se fazer uma
proporcionalidade exata, ja que ndo ha informacao do faturamento diario”.

O Fisco destaca, ainda, que, “na impossibilidade de apuracéo da aliquota
utilizada nos recebimentos das vendas registradas pelo contribuinte no controle
paralelo, em razdo da inexisténcia de documentos fiscais acobertadores de tais
operacdes, foi aplicada sobre a base de célculo a aliquota de 18%, conforme art. 12, §
71, c/c artigo 51, inciso 111 da Lei Estadual 6.763/75”.

Os sdcios-administradores da Autuada, Sr. Pedro Nogueira de Oliveira e Sr.
José Nogueira de Oliveira, foram incluidos, na condicdo de Coobrigados, no polo
passivo da obrigacdo tributaria, pelos atos por eles praticados com infracdo a lei (dar
saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal), resultando no

24.684/23/3° 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/10/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso 1ll,
do Cadigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, inciso XII c/c § 2°, inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

Juntamente com o Auto de Infragdo, a Autuada foi notificada do “Termo de
Exclusdo do Simples Nacional”, iniciando 0 processo de exclusdo da empresa, de
oficio, do regime simplificado do Simples Nacional, em virtude da constatagdo de
pratica reiterada de falta de emissédo regular de documento fiscal na saida de
mercadoria, nos termos da Lei Complementar n® 123/06, considerando a data inicial de
01/01/18 para fins de exclusdo (Anexo 18 do Auto de Infragdo — pags. 547/548).

Verifica-se, entdo, pelos elementos constantes dos autos, que a Autuada
utilizou-se de documentos extrafiscais para efetuar o controle paralelo das vendas de
mercadorias efetivamente realizadas pelo seu estabelecimento, cujos. ivalores séo
incompativeis com as declaragcBes enviadas ao Fisco, restando demonstrado que
ocorreram saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Ressalta-se que, em relacdo ao mérito propriamente dito, a Impugnante ndo
traz, em sua peca de defesa, qualquer argumento ou documento que possa contrapor as
informag¢des constantes do_ livro “Caixa” ' devidamente, apreendido (documento
extrafiscal). Pelo contrario, pois a Defesa admite que os diversos documentos de
controle de caixa’e notas de orcamento, utilizados no trabalho fiscal, se referem sim a
recebimentos de vendas, conforme se verifica em excertos extraidos de sua
impugnacao: . '

No ato da fiscalizacao, apreendeu o fisco documentos
diversos de controle de caixa e notas de orcamento, os

| quais presumiu tratarem-se de vendas sem notas
_ —fiscais.

No entanto, de se esclarecer que tais documentos se
referem sim, a controles de recebimentos pelas vendas
antes efetuadas, com a efetiva emissao de notas
fiscais, revelando duplicidade se confrontados com as
notas fiscais emitidas regularmente.

Contudo, ndo obstante tenha declarado que todas as vendas foram efetuadas
com a emissdo de documentos fiscais, a Impugnante ndo apresentou qualquer
documento que pudesse provar sua alegacdo, deixando de comprovar que as operacoes
objeto de autuacéo foram devidamente acobertadas por documento fiscal.

Vale lembrar que a base de célculo apurada pelo Fisco, objeto do presente
lancamento, refere-se a diferenca obtida do cotejo dos valores registrados no livro
“Caixa” apreendido e o faturamento mensal declarado no PGDAS-D.

Assim, inexistindo provas em contrario a acusacao fiscal, aplica-se ao caso
0 disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de documento
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fiscal, e o contradrio né&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Importa registrar que, ainda que a empresa esteja cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracédo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos do art. 13,
§ 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional), que
assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma~déeste artigo néo
exclui a incidéncia dos_ seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada, a legislacdb aplicdvel [as demais
pessoasrjuridicas: L

A=)
XIIT - ICMS devido:
(..0) '

f) na operacdo ou preétagéo desacobertada de
documento 'fiscal; '

(«.4)

Pelo exposto, considerando que a Autuada promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, consequentemente, sem o recolhimento do
imposto devido nas operacOes, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e multas
cabiveis, devidamente capituladas pelo Fisco, relativas & Multa de Revalidacéo,
prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso Il c/c 8 2°, inciso I, do mesmo diploma legal:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
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(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Destaca-se, ainda, que, tendo em vista o limitador de multa isolada previsto
no inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, o Fisco limitou a exigéncia da Multa
Isolada, capitulada no art. 55, inciso Il, da mesma lei, a duas vezes o valor do ICMS
incidente nas operagoes. N

No tocante ao pedido de aplicacdo do permissivo legal, para cancelamento
ou reducdo da penalidade por descumprimento de obrigacéo acessoria, nos termos do §
3°do art. 53 da Lei n° 6.763/75, cumpre registrar que o beneficio njo-pode ser aplicado
ao caso presente, em razdo-da vedagdo constante do item 3 do |§ 5° do mesmo
dispositivo legal: /

Lei n°® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:t

(...)

| § .83°- A multa por descumprimento de obrigacédo
-acessbéria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

1.

2. de inobservéncia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotacdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

4. de imposicdo da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;

5. de aproveitamento indevido de crédito;

6. de imposicdo da penalidade prevista na alinea
"b" do inciso X do art. 54 desta lei.

(Destacou-se)
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Em relagdo a sujeicdo passiva, a Impugnante contesta a inclusdo dos sécios-
administradores no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condi¢do de Coobrigados.

Alega gue ndo ha nos autos “a necessaria prova de que o ndo recolhimento
tributario ocorreu por exclusiva culpa destes, mediante prova da violagdo a lei, ao
contrato social ou estatuto”.

Entretanto, sem razdo a Defesa.

Cumpre, de inicio, registrar que, ndo obstante a Defesa tenha suscitado esse
assunto como preliminar, ele se funda em questdo de mérito, e assim sera tratado.

Destaca-se que, ao contrario do alegado pela Impugnante, no caso dos
autos, a responsabilidade solidaria dos socios-administradores da Autuada advém de
infracdo a dispositivo legal.

Salienta-se, também, que ndo foi o simples inadimplémento da obrigacio
tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para-—0 efeitg de extensdo da
responsabilidade tributéria aos sécios-administradores, €, sim, a agdo ou omissao que
causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, quande promoveram sajdas-de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal; deixando, consequéentemente, de |recolher o
imposto devido nessas operacgoes. '

Induvidoso que os Coobrigados, na condicdo de sdcios-administradores da
Autuada; tinham o poder de comanda sobre toda e qualquer operacdo praticada pela
empresa, sendo certo que a situagdo narrada nos presentes autos caracteriza infragdo a
lei. ' '

Assim, procedente é7a incluséo, no polo passivo da obrigacéo tributaria, dos
socios-administradores da empresa autuada, Sr. Pedro Nogueira de Oliveira e Sr. José
Nogueira de Oliveira, nos termos do art. 135, inciso 1ll, do CTN c/c o art. 21, § 2°,
inciso 11, da-Lei n° 6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Do Termo de Exclusdo do Simples Nacional

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar
n.2 123/06, e inciso 1V, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucdo
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11 (que corresponde ao art. 84
da vigente Resolucdo CGSN n° 140/18). Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Sinples Nacional ficam
obrigaddas a: [

[! | |
I - emitir documento fiscal, de venda ou | prestacao

| de servico, de acordo com' instirucdes| expedidas
pelo' Comilté! Gestor;

(...)

Art. 29)1 A\ exclusdo de oficio das empresas
optantes/pelo "Simples Nacional dar-se-& quando:

(o)

-~V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produzird
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio seré& realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n®° 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opc¢do pelo Simples.-Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver—sido cdnstatadal pratica-réiterada de

infracdb ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
~de~2006; | [ | [
[ (..
3 - ndo emitinr documento fiseal de venda ou
prestacag de servico, =7 de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(700)

”

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)
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d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

(Grifou-se)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentas fiscais, de
forma reiterada. :

A Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para-as| exigéncias
relativas as reiteradas saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e,
entdo, emitiu o “Termo de‘Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, ‘a Autuada foi| devidamente intimada do ' desenquadramento
juntamente ,com-o Auto de Infracdo, sendo a ela concedido prazo para impugnar tanto a
sua exclusao quanto o lancamento, respeltados 0s principios do contraditorio e da
ampla defesa.

Registrase que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais ‘(motivacdo da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em
si. Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordio n®.23.708/21/12;

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR -
CORRETA A ELEICAO. O SOCIO-ADMINISTRADOR E
RESPONSAVEL PELOS CREDITOS CORRESPONDENTES A
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS RESULTANTES DE ATOS PRATICADOS
COM EXCESSO DE PODERES OU INFRAGAO DE LEI, CONTRATO OU
ESTATUTO, NOS TERMOS DO ART. 135, INCISO Il bo CTN c/c
ART. 21, § 2°, INCISO || DA LEI N° 6.763/75.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADAS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO, POR INTERMEDIO DO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL
(PGDAS-D), E 0OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
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VIl Do RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO |, AMBOS DA LEI N° 6.763/75, ESTA
JA ADEQUADA AO LIMITE DE QUE TRATA O 8 2°, INCISO | DO
CITADO DISPOSITIVO  LEGAL. INFRACAO PLENAMENTE
CARACTERIZADA.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A AUTUADA
PROMOVEU, DE MODO REITERADO, SAIDAS DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL. CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl, DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J", DA RESOLUCAO
CGSN N 94, DE 29/11/11, C/C ART. 84, INCISO IV, ALINEAS “D” E
“J”, DARESOLUCAO CGSN Ne 140, DE 22/05/18.

LANCAMENTO PROCEDENTE. _
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL.. !

Vale dizer que.a-exclusdo .da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os;principios da amplal defesa e devido
processo legal, 0 que torna regular o ‘referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do TIMG: T

EMENTA: AGRAVO DE-INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGCA --EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS - DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
. FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE__DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TIMG - AGRAVO DE  INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR , 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(GRIFOU-SE)

Reitera-se, pela importancia, que, ao contrario do entendimento da Defesa,
as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo em analise referem-se apenas as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.
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O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos defendido pela Impugnante, que seria uma consequéncia da exclusdo, nao esta
sendo exigido neste momento, uma vez que deverd ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Pelo exposto, verifica-se que se encontra correta a exclusdo da Autuada do
regime simplificado do Simples Nacional, todavia, merece reparo a data inicial para
fins de exclusdo, considerada pelo Fisco a partir de 01/01/18 (pags. 548 dos autos).

De acordo com a legislacao pertinente, especialmente o art. 29, § § 1° e 9°,
da Lei Complementar n°® 123/06, nota-se que os efeitos do ato de exclusdo do Simples
Nacional devem retroagir a0 més em que incorrida a hip6tese de exclusdo, ou seja, ao
més em que ficar caracterizada a prética reiterada de saida desacobertada, definida
no § 9° do art. 29 da Lei Complementar n® 123/06 (a partir do-segunda periodo de
apuracéo):

Lei Complementar n®°/ 123/06

Art. 29

) !

| § 1% - Nas hipéteses previstas nos ingisos II a
XITI |do caput deste artigo, "a exclusdo produziréd
efeitos a' partin do prépric més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado ‘e /favorecido desta Lei Complementar
pelos proximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes .

L)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)

(Grifou-se)

Assim, no caso concreto, os efeitos do ato de exclusédo do Simples Nacional
devem retroagir a fevereiro de 2018, periodo em que ficou caracterizada a préatica
reiterada de saida desacobertada.
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Diante disso, encontra-se correto o procedimento do Fisco de iniciar o
processo de excluséo da Autuada do Simples Nacional, tendo em vista a constatagéo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos
termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl, ambos da Lei Complementar n°
123/06, e inciso 1V, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°® 94/11 (revogada pela Resolucao
CGSN n° 140/18 — art. 84), ressalvada a analise da data de apuracgéo inicial considerada
para fins de exclusdo, conforme esclarecimentos expostos nos paragrafos antecedentes.

Portanto, considerando que o langcamento observou todas as determinagdes
constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena validade, verifica-se
que o0s argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam capazes de elidir as
exigéncias fiscais, restando correta, ainda, a exclusdo da Autuada do regime do Simples
Nacional, considerando que seus efeitos deverdo ser produzidos a partir-de fevereiro de
2018.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a_arguicao, de nulidade do lancamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade,. em~ indeferir 0 pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Em seguida, ainda @ unanimidade, em julgar parcialmente procedente a
impugnacao-relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional para considerar seus
efeitos a partir de 01/02/18. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Laiz Travizani
Junior e, pela Fazenda Pudblica Estadual, o Dr.-Silvério Bouzada Dias Campos.
Participaram do julgamento, além da ‘signataria, os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Revisora), Flavia Sales Campos Vale e Dimitri Ricas Pettersen.

Sala das Sessdes, 26 de setembro de 2023.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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