CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.641/23/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.001550278-63
Impugnacéo: 40.010155549-02
Impugnante: Antonio Carlos de Carvalho
CPF: 091.480.946-68
Origem: DF/BH-1
EMENTA

RESTITUICAO — ITCD. Pedido de restituicdo do valor pago-a titulo /de Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
sob o fundamento de recolhimento indevido do imposto, uma vez que o fato
gerador ndo se concretizou em razdo da-desisténcia da doagdo de bem imovel.
Entretanto, ndo se comprovou, nos autos a /inocorréncia do fato gerador e a
legitimidade da parte.

Impugnacéo improcedente. Decisdo unanime.’

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02, a restituicdo dos valores-pagos relativamente ao ITCD incidente sobre a
doagéo de bem imovel, recothido em abril de 2020, ao argumento de que o fato gerador
do imposto n&o ocorreu devido a desisténcia da doacéo.

A Delegacia Fiscal, em Despacho de fls. 15, indefere o pedido.

Inconformado, o Requerente apresenta, intempestivamente, Impugnacéo as
fls. 20/21.

A Administracdo Fazendaria, em Oficio de fls. 39, comunica ao Requerente
a negativa de seguimento da impugnacdo, em face da qual o Requerente apresenta,
tempestivamente, Reclamacéo as fls. 41/42.

A Administracdo Fazendéria, em oficio de fls. 45, torna sem efeito a
referida negativa de seguimento de impugnacao.

O PTA é encaminhado Fisco, o qual se manifesta as fls. 48/50 (frente e
Verso).

DEcIsAo

Trata-se de requerimento restituicdo efetuado por Antonio Carlos de
Carvalho, do ITCD recolhido em abril de 2020, incidente sobre a doacdo de imdvel
realizada por Rosinha Menicucci Silva e Athayde Silva, em favor de Natalia Santos
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Silva, Gilsmery Santos Silva e Marco Antonio Silva, conforme Certiddo de
Pagamento/Desoneracdo de ITCD, as fls. 10 dos autos.

Ao analisar o pedido, a Delegacia Fiscal o indeferiu, sob os seguintes
argumentos:

- 0 Requerente ndo é doador, ou donatario do bem doado;

- 0 Requerente ndo apresentou autorizacdo do doador, ou dos donatarios
para requerer e receber a restituicdo pleiteada;

- ndo foram apresentados documentos comprovando a inocorréncia do fato
gerador, tais como declaracdes dos envolvidos e certiddo atualizada do cartorio de
imoveis da situacdo do imovel.

Inconformado, o Requerente apresenta Impugnagdo onde alega, em sintese,
que a restituicdo do imposto deve ser deferida, pois que ndo ocorreu o seu. fato gerador,
conforme comprovam a Minuta de Doagdo, comprovantes de pagamento do imposto e
certiddes por ele juntadas aos autos as fls. 25/35.

Afirma que as procuragdes-a ele concedidas pelos donatarios Ihe conferem
poderes especiais para receber e dar quitacdo‘a@ ITCD incidente |sobre a/doacdo em
exame (fls. 22/24).

Porocasido da negativa de’seguimento de impugna¢do, o Requerente
apresenta reclamacdo onde ratifica 0s seus 'argumentos apresentados em sede de
Impugnacao. ' |

O Fisco' elabora Manifestacao’ Fiscal onde, ao relatar o histérico do PTA,
aponta a inexisténcia da remessa do processo a0 CCMG para analise da Reclamagdo
apresentada e da legitimidade de parte.

Pugna que seja reconhecida a intempestividade da Impugnacio apresentada,
bem como a ilegitimidade da parte, nos termos do art. 114, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Afirma que o Requerente ndo foi quem pagou o imposto e ndo é parte no
procedimento, embora tenha juntado, a destempo, procuracdes conferidas pelos
donatarios ndo pagantes.

Enfatiza que o Requerente néo juntou procuracdo outorgada pelo doador Ihe
conferindo poderes para requerer e receber a restituicdo pleiteada.

Destaca a inexisténcia nos autos, e nos sistemas da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, de pedido de restituicdo efetuado pelos doadores.

Observa que, segundo determina o art. 166, do CTN e o art. 30 do RPTA, o
requerente deve estar autorizado para requerer e receber eventual restituicdo do
imposto.

Contextualizada a contenda, cumpre observar, inicialmente, que a
prerrogativa para a negativa de seguimento de impugnacdo em razdo de sua
intempestividade, ou ilegitimidade de parte € de competéncia exclusiva do chefe da
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Administracdo Fazendéria, ou funcionario por ele designando, conforme art. 114 do

RPTA:

Art. 114. O chefe da reparticdo fazendaria, ou
funciondrio por ele designado, negard seguimento
a impugnacdo que:

I - for apresentada fora do prazo legal ou for
manifesta a ilegitimidade da parte;

IT - estiver desacompanhada do comprovante de
recolhimento integral da taxa de expediente
devida ou ndo seja comprovado o recolhimento
desta no prazo estabelecido.

Paradgrafo unico. A negativa de seguimento sera
formalmente comunicada ao impugnante no prazo de

5 (cinco) dias da deciséao.

Por sua vez, conforme prevé o art. 124, inciso I, deste mesmo RPTA, o

chefe da reparticdo fazendaria poderd reformar a-sua decisdo, hipotese em que a
reclamagdo ndo tera seguimento por exaurides os seus efeitos. Vejasse: .

“competenté poderd; {

Art.q 1%4. 0O \chéfe da mepartfgéo fazendaria

I - reformar sua  decisdo,. hipotese “em que a
reclamacdo 'ndo tera seguimento por exauridos os
seus efeitos;

(...)

Este é justamente o caso dos autos e, desta feita, pertinente é a apreciagdo

da Impugna(;ao apresentada nos autos.

A Lei n° 14.941/03 dispde que o ITCD incide sobre a doacdo de bens e

direitos a qualquer titulo, conforme transcri¢éo seguinte:

24.641/23/3°

Art. 1° O Imposto sobre Transmiss&do Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)

IIT - na doagdo a qualquer titulo, ainda que em

adiantamento da legitima;

§ 1° O imposto incide sobre a doagdo ou
transmissdo hereditdria ou testamentdria de bem
imével situado em territédrio do Estado e
respectivos direitos, bem como sobre bens mdbveis,
semoventes, titulos e créditos, e direitos a eles
relativos.

§ 2° O imposto incide sobre a transmissdo de bens
méveis, inclusive semoventes, direitos, titulos e
créditos, e direitos a eles relativos, quando: I
- o0 doador tiver domicilio no Estado;

(...)

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considerar-seé
doagcdo o ato ou fato em que o doador, por
liberalidade, transmitir bem, vantagem ou direito
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de seu patriménio ao donatédrio, que o aceitara
expressa, tacita ou presumidamente, incluindo-se
a doacdo efetuada com encargo ou 6nus.

O Regulamento do ITCD, estabelecido pelo Decreto n° 43.981/05,
reverbera o texto da lei, in verbis:
Decreto n°® 43.981/05

Art. 2° O Imposto sobre Transmiss&o Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD
incide sobre a doacdo ou sobre a transmissdo por
ocorréncia do ébito, de:

(...)

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se
doagcdo o ato ou fato em gque o ddador, por
liberalidade, transmite bem, vantagém ou direito
de seu patrimbénio ao donatdrio, que| o aceita
expressa, tacita ou presumidamente, ainda que a
doacéo seja efetuada com encargo pu dnus.

(...) : ! |

Além disso, cumpre ressalﬁar que © fato gerador
do-referido impdsto ocorre| quando |[da transmissdo
| dos ‘valones, conforme disposto ng art. “3°, inciso
IT1I destd mesmo Regulamento. ‘Decretoc n° 43.981/05

Art. 3° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

IIT ./~ na doacdo a qualquer titulo, inclusive nas
| hipbteses previstas no § 3° do art. 2°, ainda que
-em adiantamento da legitima;

. Por'sua vez, o Cadigo Civil disciplina que:

Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que
uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimbébnio bens ou vantagens para o de outra.

E no ensinamento de Orlando Gomes, doacdo é um contrato “simplesmente
consensual, porque ndo requer, para o seu aperfeicoamento, a entrega da coisa dada ao
donatério. Desde que o acordo se realiza, 0 contrato esta perfeito ¢ acabado” (GOMES,
Orlando. Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 2001).

No caso em exame, a doacdo de bem imdvel foi declarada pelos doadores
Athayde Silva e Rosinha Menicucci, como comprova a Certiddo de
Pagamento/Desoneracdo de ITCD as fls. 10.

O imposto incidente sobre a doacdo foi recolhido em nome de Athayde
Silva, conforme Documentos de Arrecadacdo Estadual - DAEs as fls. 06/08 (frente e
Verso).

Consta nos autos, as fls. 11/12, minuta da Escritura Publica da doacdo em
questéo.

Verifica-se, portanto, atendidos o0s pressupostos que configuram o fato
gerador do ITCD.
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Todavia, 0 Requerente alega a ndo ocorréncia do fato gerador em virtude da

desisténcia da doacdo. Nessa medida, reclama ser indevido o pagamento do imposto e

pede a sua restituicéo.

Conforme preceitua o art. 165, do Cdodigo Tributario Nacional, o direito a

requerer a restituicdo de imposto indevido cabe ao seu sujeito passivo, qual seja, a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria:

CTN
Art. 165. 0 sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a

restituicdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento esponténeo de tributo
indevido ou maior que_.o devido em face da
legislacdo tributéaria aplicavel,| ou da natureza
ou circunsténcias/ materiais dp fato, gerador
efetivamente ocorrido; e

Uy B ,

O mesmo tracado se encantra esculpido na legislagdo tributaria mineira

reguladora-da matéria, mais espeC|f|camente nos dISpOSItIVOS que tratam da repeticdo
do indébito, arts. 28 e 29 do RPTA. Confira-se:

24.641/23/3°

RPTA _
Art.’ 28. © pedido de restituicdo de indébito
| tributédtrio depende de requerimento do
-interessado, protocolizado na Administracéo

Fazendadria ou no Nucleo de Contribuintes Externos
do ICMS/ST a que estiver circunscrito, indicando
as informacdes relativas ao recolhimento indevido
e, sempre que possivel, o valor a ser restituido.
Pardgrafo dUnico. Para os efeitos do disposto
neste artigo o interessado:

I - instruird o requerimento com:

a) coépia do comprovante de recolhimento indevido,
se for o caso;

b) documentos necessdrios a apuracgdo da liquidez
e certeza da importdncia a restituir;

IT - deverid estar em situacdo gue possa ser
emitida certiddo de débitos tributdrios negativa
para com o Estado, salvo na hipdétese de
restituicdo na forma do inciso I do art. 35.

Art. 29. A restituicdo de valor pago a titulo de
tributo da lugar a restituicéao, na mesma
proporgdo, do valor das penalidades, salvo as
referentes a infracdo de caradter formal né&o
prejudicadas pela causa assecuratodria da
restituicdo.
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Por seu turno, os incisos | e Il do art. 32, do RPTA exigem que, no caso de
pedido de restituicdo de importancia paga a titulo de ITCD, em virtude da ndo
efetivacdo de doacdo de bem imovel, o requerimento deverd estar instruido com
certiddo do cartério de notas competente atestando que a doacgdo ndo foi efetuada, ou
foi declarada judicialmente nulo o ato e ainda; certiddo do cartorio de registro de
imoveis da situacdo do bem de que ele ndo foi transferido:

RPTA

Art. 32. No caso de pedido de restituicdo de
importidncia paga a titulo de ITCD, em virtude de
ndo efetivacdo de doacdo de bem 1imdvel, o
requerimento deveré estar instruido com  OS
seguintes documentos:

I - certiddo do cartdério de notas,_ |que tenha
expedido o documento de informacds-de imposto, de
que a escritura ndo foi lavrada ou, se o foi, de
ter sido declarada Jjudieialmente a nulidade do

ato;

IT - certidéo do cartdrio de registro de imdveis
da sittttacdo do {'|bem | dg9 que “lele | nso foi
transferido.

(..0)

.No caso dos autos, foi apresentada copia da referida certiddo do cartorio de
notas as fls. 06, datada de 30/06/20.

Todavia; a copia da mencionada certidio do cartdrio de imoveis apresentada
é datada de 23/11/06.

Considerando que a minuta da doacédo juntada aos autos data de 28 de maio
de 2020 e que o respectivo ITCD para o qual se pede a restituicdo foi pago em abril de
2020, essa certiddo ndo se presta, portanto, a comprovar a inexisténcia da averbagéo da
doagdo em comento no registro do imdvel.

Destaque-se que a ndo apresentacdo de certiddo atualizada foi apontada e
comunicada ao Requerente por meio do despacho de indeferimento do pedido de
restituicdo elaborado pela Delegacia Fiscal.

Por sua vez, por sede de impugnacéo e reclamacéo, o Requerente reconhece
néo ter apresentado todos os documentos solicitados pela SEF, no entanto, sustenta que
para requerer e receber a restituicdo séo suficientes os demais documentos juntados por
ele aos autos.

Constata-se, portanto, a auséncia do cumprimento de exigéncias previstas
na legislacdo para que se possa restituir o imposto supostamente recolhido
indevidamente, o que por si s, inviabiliza o atendimento ao pleito do requerente.

Ainda que o exposto seja suficiente para dirimir a contenda, necessario se
faz abordar a questdo envolvendo a legitimidade do Requerente para pedir e receber a
restituicdo discutida.

No caso de aquisi¢do de bens e direitos através de doacdo, a Lei 14.941/03,
em seu art. 12, inciso |1, determina que o sujeito passivo do ITCD € o donatério:
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Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(vn2)
IT - o donatéario, na aquisicdo por doacéao;
(vn2)
Por sua vez, o art. 9, inciso Ill, do RITCD estabelece a responsabilidade
solidaria do doador naqueles casos:

Art. 9° S&o0 solidariamente responséaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte, observado o
disposto no art. 10:

(...)
IIT - o doador;

(...)

Nessa medida, diante da leitura dos dispositivos acima, forgoso concluir que
o direito de requerer a restituicdo do ITCD, no.caso, é do sujeito passivo que o
recolheu, donatario, ou doador.

No presente caso, este foi‘recolhido, pelo doador. -'

Conforme se verifica dos DAES juntados as fls. 06/08, |o imposto foi pago
em nome de.Athayde Silva, um dos dois doadores do bem imovel.

Por seu /lado, a restituicdo é requerida por pessoa dlferente dos sujeitos
passivos do imposto, a qual se apresenta como procurador de dois dos trés donatarios,
Gilsmery Santos Silva e Natalia Santos Silva.

No entanto, as procuragdes apresentadas pelo Impugnante néo lhe conferem
poderes especificos para requerer e receber a restituicdo, outorgando-lhe, tdo somente,
poderes especiais para assinar, na qualidade de donatario, a escritura de doacdo do
imovel.-

Diante dos fatos expostos, verifica-se, de plano, a ilegitimidade de parte
para requerer e receber a restituicdo ora pleiteada.

Observa-se que apesar da falha ter sido comunicada ao Requerente no
despacho de indeferimento do pedido de restituigéo, esse ndo a reconheceu, insistindo
que aqueles poderes lhe foram conferidos nas procuragdes por ele juntadas
anteriormente.

Podendo sanar o erro em duas oportunidades, por ocasido da interposicéo de
impugnacao, e de reclamacao, esse ndo o fez.

Desta feita, ha que se reconhecer a improcedéncia de sua Impugnacéo.

Verifica-se, portanto, ao fim, a impossibilidade do deferimento ao pedido de
restituicdo. Primeiro, porque a auséncia da apresentacdo de documentos exigidos pela
legislacdo impossibilita a comprovacdo da inocorréncia do fato gerador ITCD; em
segundo lugar, em razdo da ilegitimidade do Requerente para pedir e receber eventual
imposto a ser restituido.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacéo. Participaram do julgamento, além
do signatario, os Conselheiros Flavia Sales Campos Vale (Revisora), Edwaldo Pereira
de Salles e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 16 de agosto de 2023.

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente / Relator
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