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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatado que \a Autuada,
contribuinte substituta tributaria, estabelecida no estado do Rio de Janeiro,
destacou base de calculo de ICMS/ST menor do que a prevista na legislacdo, nas
operacdes interestaduais de transferéncias de mercadorias sujeitas a substituicéo
tributaria para estabelecimentos varejistas mineiros de 'mesma titularidade, nédo
obedecendo ao comando'do art. 19, § 11, inciso Il, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Infracdo plenamente caracterizada. Corretas as exigéncias fiscais de
ICMS/ST, Multa de Revalidacio prevista no art. 56,-inciso Il e § 2° inciso I, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso .VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO 'TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA — BASE
DE CALCULO. Constatado que a Autuada recolheu a menor o ICMS devido a
titulo de substituicdo tributaria, correspondente ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM), previsto no art. 12-A da Lei n°® 6.763/75, em razdo de utilizacdo de
base de calculo menor do que a prevista na legislacdo para apuracdo do imposto,
qguando recolhido nas operagdes interestaduais de transferéncias de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria para estabelecimentos varejistas mineiros de
mesma titularidade, ndo obedecendo ao comando do art. 19, § 11, inciso Il, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Acatando
parcialmente as alegacdes da Impugnante, o Fisco reformula o langamento para
excluir as exigéncias relativas a algumas mercadorias que ndao se encontram
submetidas a tal recolhimento, conforme Decreto n® 46.927, de 29/12/15. Corretas
as exigéncias fiscais remanescentes de ICMS/FEM e Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre a contatacdo fiscal de que a Autuada (Centro de

Distribuicdo-CD), contribuinte substituta tributaria, estabelecida no estado do Rio de
Janeiro, promoveu a retencdo e o recolhimento a menor de ICMS/ST, no periodo de
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janeiro a dezembro de 2016, nas transferéncias de mercadorias elencadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, a estabelecimentos varejistas mineiros de mesma
titularidade.

Mediante conferéncia de arquivos eletrénicos da Escrituracdo Fiscal Digital
— EFD, o Fisco verificou que, nessas operacdes de transferéncia, a Autuada, ao apurar o
imposto devido ao estado de Minas Gerais, utilizou base de calculo em desacordo com
a legislagéo tributaria, uma vez que néo foi respeitado o comando estabelecido no art.
19, 8 11, inciso 11, e § 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Referida norma dispde sobre a formacao da base de calculo do imposto para
fins de substituicdo tributaria, na operacdo interestadual de transferéncia a
estabelecimentos varejistas do mesmo titular, em que deve considerar como base de
calculo do imposto devido por substituicdo tributaria o “preco médio |ponderado”
obtido com base nas operacdes de saidas internas dos estabelecimentos filiais,
varejistas destinatarios mineiros, a consumidor final ndo contribuinte.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c 8 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75, e Multa; Isolada capitulada ng art: 55, inciso VII,
alinea “c”, da citada lei, cujo. montante da multa isolada s¢ encontra| dentro do limite
previsto no § 2°, inciso |, do mesmo art. 55.

O Fisco constatou, também, que, em relagdo as_mesmas operacles, a
Autuada recolheu a‘menor os 2% (dois por cento) de adicional de aliquota do ICMS
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no Decreto n° 46.927/15
(art.;2°) e no art. 12-A da Lei n°® 6.763/75, por igual inobservancia ao § 11, inciso I, e
ao 8§ 12, ambos do art. 19 da Parte 1 do-Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/FEM e respectiva Multa de Revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il-c/c § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 31/63, acompanhada da planilha
acostada as pags. 64.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacao retifica o crédito
tributario, de acordo com o “Termo de Reformula¢do do Langamento” de pags. 65/67 e
planilha de pégs. 70, excluindo as exigéncias de ICMS/FEM e respectiva multa de
revalidacdo em relacdo a algumas mercadorias que ndo estdo submetidas a tal
recolhimento, conforme Decreto n°® 46.927, de 29/12/15.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacao as pags. 74, para ratificar/reiterar os termos da impugnacao inicial que néo
foram acatados pelo Fisco.

Da Manifestacao Fiscal
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 75/89, refuta as alegacdes da
Defesa, requerendo, portanto, que “seja julgado procedente o langamento, nos termos
da reformulacéo do crédito tributario”.

Da Instrucao Processual

A Assessoria do CCMG determina a realizagédo da diligéncia de pags. 90/91
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as pags. 93/96 e juntada da planilha de
pags. 97 dos autos.

Reaberta vista, a Impugnante comparece as pags. 99/100, enquanto a
Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 161/172.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria emite Parecer as pags. 173/202 e opina, em-preliminar, pela
rejeicdo da nulidade arguida e, no mérito, pela procedéncia parcial do langamento, nos
termos da reformulacéo do crédito tributario de pags. 65/67.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o-presente Acordao, salvo pequenas alteracoes. -

Da Preliminar |
Da Nulidade do Auto de Infragéo

A Impugnante requer “a declaracdo de nulidade da autuacéo fiscal ora
combatida”, alegando-a-“impossibilidade de exigéncia de ICMS, em qualquer
modalidade, nas operacbes de transferéncias de mercadorias” entre seus
estabelecimentos, conforme Simula n® 166 do Superior Tribunal de Justica/STJ.

Contudo, a irregularidade constante dos autos ndo se refere a incidéncia do
imposto nas operacGes de transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do
mesmo titular (ICMS operacdo prdpria), mas sim a retencdo e ao recolhimento a menor
do ICMS/ST em relacdo as operagdes subsequentes dos estabelecimentos mineiros
dentro do estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que, além do fato de que o objeto do lancamento é o imposto
relativo as operacdes subsequentes a operacao interestadual realizada pela Autuada, o
qual € devido ao estado de Minas Gerais, a propria Contribuinte reconhece a incidéncia
do tributo, no periodo autuado, tendo em vista que ela destacou tanto o ICMS/OP
quanto o ICMS/ST nas notas fiscais relativas as operacdes de transferéncias de
mercadorias ora autuadas.

O Fisco destaca, ainda, que “o contribuinte buscou regime especial, PTA
16.000136629.50, para aumentar o nimero de mercadorias objeto de recolhimento
antecipado, transferindo a responsabilidade da ST interna para o CD do Rio de
Janeiro”.
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Assim, com efeito, no presente caso, foi observado o disposto no paragrafo
unico do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, segundo o qual a atividade
administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, pois, ao verificar que a
Contribuinte ndo utilizou a base de célculo do ICMS/ST prevista em normas legais

vigentes, cabe ao Fisco providenciar as exigéncias cabiveis.
Pelo exposto, ndo ha o que se falar em nulidade do Auto de Infracéo.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a contatacdo fiscal de que a
Autuada (Centro de Distribui¢do-CD), contribuinte substituta tributaria, estabelecida no
estado do Rio de Janeiro, promoveu a retengéo e o recolhimento a menor de ICMS/ST,
no periodo de janeiro a dezembro de 2016, nas transferéncias de mercadorias elencadas
na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, a estabelecimentos varejistas mineiros de
mesma titularidade.

Mediante conferéncia de arquivos eletronicos da Escrituragédo Fiscal Digital
— EFD, o Fisco verificou que, nessas operacées de transferéncia, a Autuada;-ao apurar o
imposto devido ao estado de Minas Gerais, utilizou base de calculo em desacordo com
a legislacdo tributaria, uma-vez que ndo foi respeitado o comando estabelecido no art.
19, 811, inciso Il, e § 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Referida norma dispGe sobre a formacéo da base de caleulo do imposto para
fins de substituicdo tributaria, na operagdo @ interestadual de transferéncia a
estabelecimentos Vvarejistas do mesmao titular, em-que deve considerar como base de
célculo do imposto devido por.substituicdo tributdria o “preco médio ponderado”
obtido com base nas operagbes de saidas internas dos estabelecimentos filiais,
varejistas destinatarios mineiros, a consumidor final ndo contribuinte.

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituigdo tributaria é:

(...)

§ 11. Na operagdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacgdo ndo tenha sua base de calculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do caput, serd observado o

seguinte:

(...)

IT - em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia para estabelecimentos

varejistas ou para estabelecimentos varejistas e
ndo varejistas, a Dbase de calculo do imposto
devido por substituicdo tributdria serd o preco
médio ponderado do produto apurado pelos
estabelecimentos varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, nas
operacgdes internas de venda a consumidor final,
promovidas no segundo més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia;
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Efeitos de 1°/04/2015 a 24/05/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 46.697, de 30/12/2014:

“II - em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia para estabelecimentos
varejistas ou para estabelecimentos varejistas e
ndo varejistas, a base de cadlculo do imposto
devido por substituigdo tributdria serd o prego
médio  ponderado do  produto apurado  pelos
estabelecimentos varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, nas
operacbes internas de venda a consumidor final
ndo contribuinte, promovidas no segundo més
anterior dquele em que ocorrer a transferéncia;”

(...)
§ 12. Nas hipdteses do § 11:

I - caso ndo tenha .-sido,/ promovida operacédo
interna de venda no segundd més| anterior aquele
em que ocorrer &, transferéncia interestadual,
serdo consideradas as operacgdes promovidas no
terceirb,.no quarto, no qpinto ou no |sexto més
imediatamente anterior ao més| em que forem
| promovidas operagdes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses;

IT - «cajso 'ndo tenha sido promovida operacgdo
interna de venda do segundo ao sexto més anterior
aquele ' em que ocorrer a transferéncia

interestadudl, a base de calculo do imposto
| devido "por substituigdo tributédria serd apurada
-na forma estabelecida no item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput, substituindo o preco praticado
pelo remetente na operacdo pelo preco médio
ponderado do produto praticado por ele nas
operagdes de venda no segundo més anterior aquele
em que ocorrer a transferéncia e, na falta deste
preco, o preco corrente da mercadoria na praca do
responsavel praticado no més da transferéncia;

IITI - serd observado o ajuste de margem de valor
agregado (MVA) de que trata o §7°, se for o caso;

(...)

Assim, foram exigidos ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, da citada lei, cujo montante da multa isolada se encontra dentro
do limite previsto no 8 2°, inciso I, do mesmo art. 55.

O Fisco constatou, também, que, em relacdo as mesmas operacdes, a
Autuada recolheu a menor os 2% (dois por cento) de adicional de aliquota do ICMS
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto no Decreto n® 46.927/15
(art. 2°) e no art. 12-A da Lei n°® 6.763/75, por igual inobservancia ao § 11, inciso I, e
ao § 12, ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Lei n° 6.763/75
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Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das agdes do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, criado pela Lei n°® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social, e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
da Constituigdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
12, II, ambos da Lei n° 21.781, de 1°/10/2015:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para 9@s fins do
disposto no § 127 do art. 82 do Ato das
Disposicdes _.-Constitucionais Transitérias da
Constituic¢do da Republica, icom vigéncia|até 31 de
_dezembrb e 2019; o adiqional de dolis pontos
percentuails na alﬁquota prevista p?ra a operacdo
interna gue tenHa como deéstinatdrio  consumidor
finall, centribuinte ou ndo .do ‘imposto, com as
mercadorilas ‘abaixo relaciqnadéé,finclusive quando
a aliquota for fixada no-regulamento do imposto:”

(...)

I <+ cervejas sem &alcool e Dbebidas alcodlicas,

| exCeto aguardentes de cana ou de melaco;

IT - cigarros, exceto os embalados em maco, e
produtos de tabacaria;

IIT - armas;
IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;

V - racdes tipo pet;

VI - perfumes, &aguas-de-coldénia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes

de toucador de uso pessoal;

VII - alimentos para atletas;
VIII - telefones celulares e smartphones;
IX - cémeras fotograficas ou de filmagem e suas

partes ou acessérios;

X - equipamentos para pesca esportiva, exceto os
de seguranga;

XI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes,
amplificadores e transformadores.

(...)
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S 4° A responsabilidade por substituicéo
tributdria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

Diante disso, o Fisco exigiu ICMS/FEM e respectiva Multa de Revalidacédo
prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

As operacdes objeto de autuacdo encontram-se relacionadas nas planilhas
que compdem o arquivo “Anexo Unico — Tabela Célculo A”, inserido &s pags. 22 dos
autos, em que foram relacionados, para cada item de mercadoria, os valores relativos
ao preco medio obtido das vendas realizadas pelas filiais mineiras.

Nessas planilhas de apuracdo também foram relacionados os valores
destacados pela Contribuinte nas notas fiscais de transferéncia e aqueles apurados pelo
Fisco, nos termos do art. 19, 88 11 e 12, da Parte 1 do Anexo-XV:-do RICMS/02
(utilizando, como base de calculo do ICMS/ST, o pre¢o médio ponderado-de venda das
filiais mineiras), os quais foram confrontados, demenstrando, ao final,"a diferenca
devida de imposto, inclusive em relacdo ao ICMS/FEM.

As aliquotas internas.previstas para as mercadarias objéto das exigéncias
fiscais foram nos percentuais-de 12% (doze por. cento), 18% (dezoito por cento) e 25%
(vinte e cinco por cento), conforme o caso.

Em Relatorio Fiscal, o Fisco informa que “foram utilizados os dados das
notas . fiscais eletronicas emitidas pelo’, contribuinte ‘autuado nas operagdes de
transferéncia paralos varejistas mineiros ‘de mesma titularidade, e as notas fiscais
eletronicas e cupons de venda a consumidor final emitidos por esses varejistas
mineiros”. -

Em sua pega de defesa, a Impugnante alega que “é patente a irregularidade
da cobranga.ora combatida, eis que € vedada a cobranca antecipada de ICMS no
ingresso” de mercadorias provenientes de outras unidades federativas sem previsao
especifica e cogente em lei ordinaria, nos termos do artigo 150, § 7°, da CF/88, e do
entendimento consolidado nos autos do RE n°® 598.677/RS (Tema n°® 456/STF)”.

Argumenta também que a autuacdo é irregular “na medida em que a
legislacdo estadual, e consequentemente a atuacdo fiscal, esta subordinada aos
ditames expostos em Lei Complementar, sendo impossivel a alteracdo da base de
calculo do ICMS-ST sem que haja edicdo de nova Lei Complementar Nacional”.

Afirma que, “ao considerar componente (preco médio ponderado de
determinado més) ndo previsto em Lei Complementar para a base de célculo do ICMS-
ST, o Fisco viola os principios da legalidade e da reserva legal, insculpidos nos artigos
150, inciso |, 155, inciso, XII, alineas “b” e “i”, da CF/88, e artigos 97, inciso IV, e
99, do CTN”.

Acrescenta que “a tributacdo nos moldes exigidos acaba por configurar
tributacdo cumulativa do ICMS, em grave violacdo aos principios constitucionais da
capacidade contributiva e da ndo-cumulatividade (artigo 155, inciso Il, 8 2°, inciso I,
da Carta Suprema)”.

Todavia, ndo procedem os argumentos da Defesa.

24.581/23/3% 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Importa comentar, de inicio, que o “Tema n°® 456/STF” citado pela
Impugnante, trata de “antecipacao, sem substituicdo tributéria, do pagamento do ICMS
... (grifou-se), ao passo que o presente trabalho refere-se a exigéncia de ICMS devido

por substituicdo tributéaria.

N&o obstante tais assertivas de ilegalidade extrapolem a competéncia deste
Conselho de Contribuintes, uma vez que o Auto de Infracdo foi lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras, as quais se encontra este Orgao Julgador
adstrito em seu julgamento, nos moldes do art. 182, inciso |, da Lei n° 6.763/75,
cumpre salientar que o regime da substituicdo tributaria possui norma de competéncia
estatuida na Constituicdo da Republica/88, em seu art. 150, 8 7° e na Lei
Complementar n° 87/96, conforme art. 6°.

Especificamente em seu art. 8% a Lei Complementar n® 87/96 dispbe acerca
da base de célculo do imposto para fins de substituicdo tributaria. '

A Lei

24.581/23/3%
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6.763/75, recepcionando referido dispositivo da Lei
Complementar, assim dispde em seu art. 13, § 19:

Lei n° 5.763/75 | I

Art. 13. A base de calculo do impopsgo é:

(..

§ 19. A | base |de calculoy-—para fins de
substituilcdo, tributdria, -seréa:

1. em -'relagéo_ a operacao ou prestacao
antecedentes ou concomitantes, e} valor da
opefracdo-—~ ou da prestacao praticado pelo

'_contribuinte substituido;

2. em relacao a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servicgo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacéo

subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

(...)
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Observa-se que, em regra, a base de célculo, para fins de substituicdo
tributaria, serd, em relacdo as operacBes ou prestacGes subsequentes, obtida pelo
somatdrio do valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario
ou pelo substituido intermediario; do montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico; e
da margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacGes ou prestacoes
subsequentes” (art. 8°, inciso II, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 87/96).

Nota-se, também, que o 8 6° do art. 8° da LC n°® 87/96 traz permissao no
sentido de que a base de calculo em relacdo as operacdes ou prestagcdes subsequentes
podera ser o preco a consumidor final usualmente praticado no mercado considerado.

Importa registrar, também, que o Convénio ICMS n° 52/17, o qual foi
revogado pelo Convénio ICMS n°® 142/18, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substitui¢do tributaria, instituidos por Convénios ou Protocolos
firmados entre os Estados e o Distrito Federal, dispe, em sua clusula quarta, que o
sujeito passivo por substituicdo observara as normas da legislacéo tributaria do estado
de destino da mercadoria.

Oportuno destacar que o Convénio ICMS n° 81/93, vi ehte até 31/12/17,
revogado pelo Convénio ICMS n° 52/17, vigente a partir de 1°/01/18) ja trazia em sua
clausula oitava idéntica redacdo: |

Convénio ICMS n©°/ 81/93

Cléusula /| oitava. O sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade .da-Federacdo de destino da mercadoria.

Conforme registrado pelo Fisco, em seu Relatério Fiscal, “a substituicédo
tributaria é um conjunto de regras que antecipa, da forma mais aprOX|mada possivel, o
valor real da-saida da mercadoria ao final da circulacdo, este sim, o fato gerador do
ICMS por exceléncia” (destacou-se).

Em sintonia com tais premissas e, inclusive, as leis citadas, foram
estabelecidas, no RICMS/02 - 8§ 11 e 12 do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV, regras
especificas para determinacdo da base de calculo do ICMS devido a titulo de
substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais de transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular, possibilitando a obtencdo de um preco que
mais se aproxima daquele efetivamente praticado no mercado, conforme legislacédo ja
transcrita anteriormente.

Disp0e o 8§ 11, inciso Il, do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
que, na operacdo interestadual de transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo
titular, caso a operag@o nao tenha sua base de calculo estabelecida na alinea “a” ou nos
itens 1 e 2 da alinea “b” do inciso I do caput, devera ser utilizado o preco médio
ponderado apurado pelos estabelecimentos varejistas de mesma titularidade,
localizados no Estado, nas operacOes internas de venda a consumidor final, de acordo

com as regras ali estabelecidas.

Por sua vez, os incisos do § 12 do mesmo artigo preveem as demais regras a
serem adotadas para fins de calculo do preco médio ponderado, nas hipoteses do § 11.
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Cumpre ressaltar que os 8§ 11 e 12 foram acrescidos ao art. 19 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 pelo art. 1° do Decreto n° 46.643, de 30/10/14, de vigéncia
a partir de 01/12/14, com a consequente revogacao do inciso | do 8 2° deste mesmo art.
19:

RICMS/02 - Anexo XV
Art. 19 (...)

§ 2° Na hipdétese do item 3 da alinea “b” do
inciso I do caput deste artigo:

I -

Efeitos de 14/06/2007 a 30/11/2014 - Redacdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, II, ambos do Dec. n° 44.541, de
13/06/2007: =

“I - em se tratando de operacdo Iinterestadual
entre estabelecimentos~-do / mesmo titular, em
substitui¢cdo ao pre¢co praticado pelo remetente na
operagdo, serd adgtado o preco | médie praticado
pelo remetente 'nas/ operacdes com| tercelros nos 3
(trés) meses anteriores ajuele em | que |ocorrer a
transferéncia e, /'na falta| destel preco, o preco
| corrente |da mercadoria na praca do responsdvel;”

Essa- alteracdo foi necessaria em razéo da dificuldade operacional imposta
pela regra contida/ no citado inciso I, que 'inviabilizava a verificacdo da correta
apuracdo da base de calculo do ICMS 'devido por substitui¢do tributaria ao estado de
Minas Gerais dentro do prazo decadencial, uma vez que ela pressupde 0 acesso aos
valores praticados “pelo |remetente com terceiros, bem como, quando de sua
inexisténcia, ao preco corrente da mercadoria na praca do responsavel tributario, precos
estes.muitas vezes praticados em outra unidade da Federacéo.

“E certo que as disposicdes contidas nos §§ 11 e 12 do art. 19 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 sdo normas antielisivas especificas que foram implementadas
com o objetivo, basicamente, de evitar que, nas operacfes de entrada de mercadorias,
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, junto a contribuinte domiciliado em Minas
Gerais, relativas a transferéncias oriundas de estabelecimento de mesma titularidade,
localizado em outra unidade da Federagéo, sejam utilizados valores inferiores aos dos
precos medios ponderados dos mesmos produtos, praticados pelos estabelecimentos
varejistas do mesmo contribuinte em operac@es de vendas no territério mineiro.

Coibir a diminuicdo artificial da carga tributaria praticada por alguns
contribuintes ndo é apenas uma questdo de perda de receita, mas de justica tributaria,
que deve ser combatida a luz do principio da isonomia.

Vale ressaltar que, no ambito do estado de Minas Gerais, a norma antielisiva
de carater geral foi implementada no art. 205-A da Lei n° 6.763/75, que consolida a
legislacdo tributaria, regulamentado pelos arts. 83 e 84 do RPTA.

Jd as normas antielisivas especificas sempre existiram em nosso
ordenamento juridico (mesmo antes do inicio de vigéncia do paragrafo Unico do art.
116 do CTN) e, embora compartilhem do mesmo fundamento com a norma geral
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antielisiva, que é evitar que o contribuinte se utilize de aparentes lacunas para fugir do
pagamento do tributo ou minora-lo, estabelecem critérios previamente expressos neste
propdsito, cuja consequéncia do descumprimento é a evasao fiscal.

Assim, enquanto a norma geral antielisiva combate a elisdo fiscal, as
normas antielisivas especificas, em razdo do aviso prévio estabelecido na norma
juridica, combatem a evaséo fiscal e seguem os procedimentos tradicionais relativos a
autuacao fiscal.

Com a adocdo dos comandos dos 88 11 e 12 do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, que fundamentam o presente trabalho, ha um equilibrio na
tributacdo de tais operagdes em relagdo aquelas praticadas pelo contribuinte, no
territério mineiro, envolvendo os mesmos produtos, de modo que o ICMS/ST, a ser
recolhido nas entradas decorrentes das referidas transferéncias (que contempla todas as
subsequentes operacfes internas com 0s mesmos produtos até o consumidor final), ndo
seja inferior ao imposto de mesma natureza, retido e recolhido em relacdo as vendas
internas dos mesmos produtos, praticadas pelos estabelecimentos varejistas do mesmo
contribuinte.

Verifica-se, entdo, que, ao contrario| do alegado pela| Impugnante, 0s
dispositivos que fundamentam as exigéncias fiscais se encontram em|sintonia também
com a Lei Complementar n® 87/96 e a Lei n° 6.763/75, pois o preco de partida para
formagdo da base de calculo da substituicdo tributaria, devidamente utilizado pelo
Fisco, € o preco médio ponderado apurado'com base nas operagdes internas de venda a
consumidor final realizadas pelos estabelecimentos varejistas mineiros de mesma
titularidade. '

Portanto, ‘0s dispositivos que fundamentaram o trabalho fiscal respeitam
perfeltamente o0principio da legalidade, ndo havendo que se falar em instituicdo ou
aumento de tributo.

Considerando que o conceito de “substitui¢do tributaria” € a antecipacdo do
recolhimento do ICMS devido por toda a cadeia de circulagdo da mercadoria até o
consumidor final, é notério que a base de calculo de ICMS/ST deve representar o preco
ao consumidor final.

Analisando a planilha apresentada pelo Fisco, em que foram elencadas
todas as operacdes objeto de autuacdo, verifica-se que os valores de base de célculo de
ICMS/ST lancados nas notas fiscais pela Autuada, os quais deveriam representar o
preco final ao consumidor, sdo bem inferiores aos valores apurados pelo Fisco com
base nos precos médios ponderados praticados pelas filiais varejistas mineiras.

Tal conduta é que constituiu, verdadeiramente, uma afronta ao principio da
isonomia tributaria, provocando uma concorréncia desleal, que muito prejudica 0s
demais contribuintes.

Dai a necessidade de, em se tratando de transferéncia para estabelecimentos
filiais varejistas, considerar como base de calculo do imposto devido por substituicdo
tributaria o preco médio ponderado do produto apurado com base nas operacgdes
internas de vendas dos estabelecimento varejistas mineiros de mesma titularidade, para
que seja eliminada essa distorcdo do valor de base de calculo do ICMS/ST, apurando-
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se, assim, um valor mais proximo e fidedigno do prego praticado na operagdo a
consumidor final no mercado mineiro.

Portanto, ao contrario do defendido pela Impugnante, a utilizacdo da
metodologia prevista no art. 19, 8§ 11 e 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
para a apuracdo da base de célculo do ICMS/ST nédo afronta qualquer principio
constitucional, pois apenas possibilita que o valor apurado seja mais proximo e
fidedigno ao preco praticado na operacdo a consumidor final no mercado mineiro, com
respaldo tanto na Constituicdo Federal como na Lei Complementar n® 87/96 e demais
legislagdes atinentes.

Ressalta-se que a matéria versada nos presentes autos é tratada em varias
consultas de contribuintes formuladas a Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI
(setor da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG. responsavel,
dentre outras atribuicdes, pela interpretacdo da legislacdo tributaria), como por
exemplo a Consulta de Contribuinte n® 142/2019, em que-a propria consulente afirma
que a remetente das mercadorias adota a média-ponderada dos precos de venda
praticados pela filial mineira, de acordo comos dispositivos da legislacdo-tributaria em
comento. . :

A Defesa alega. amda “a |Iegalldade e mconstltumonalld ade da exigéncia de
ICMS-ST que desconsidere o valor real das transacdes comerciais praticadas, em
desconformidade com os artigos 150, § 7°, da Constituicdo Federal, e 10, da Lei
Complementar n® 87/1996”.

Aduz que, em diversas situagdes, as mercadorias comercializadas “tém
saidas a consumidores finais com valores que ndo correspondem precisamente a base
de célculo presumida para‘recolhimento do ICMS-ST”.

Entende que, “nestas situacdes, de acordo com a redacao dos artigos 150, §
7¢ da Constituicdo Federal, 10, da Lei Complementar n° 87/96, 22, § 11, item ‘1’, da
Lei Estadual n® 6.763/1975, a Impugnante possui o direito a imediata e preferencial
restituicao proporcional do ICMS-ST”.

Assim, a Impugnante “protesta pela produgéo de todas as provas em direito
admitidas, em especial, a juntada de demonstrativos comparando as operacgdes de
transferéncia com as saidas a consumidor final correlatas, para demonstrar o excesso
da cobranca na utilizacdo da base de calculo presumida, que até 0 momento néo foi
possivel, dado o enorme volume de operacdes”.

Contudo, equivoca-se a Defesa em seus argumentos.

A legislagdo apontada pela Impugnante (“10, da Lei Complementar n°
87/96, 22, § 11, item °‘I’, da Lei Estadual n° 6.763/1975) trata do direito do
contribuinte a restituicdo do valor do imposto pago por forca da substitui¢do tributaria,
correspondente ao fato gerador presumido que néo se realizar, 0 que ndo condiz com
seu pleito de restituicdo do imposto em razdo de dar saida a mercadoria com valores
inferiores a base de calculo presumida.

Ressalta-se que ndo ha o que se falar em restituicdo, sem o efetivo
recolhimento do imposto nos termos da legislagcdo de regéncia.
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Somente ap6s o recolhimento do imposto nos termos da legislacdo
tributéria, podera o contribuinte, que houver praticado a operacgdo interna de circulacéo
da mercadoria a consumidor final, requerer a restituicdo de eventual parcela recolhida a
maior, observados os dispositivos legais aplicaveis (Subsegdo I1V-A do Capitulo 111l da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02), em razdo da ndo definitividade da base de
calculo presumida, cuja vigéncia somente se deu a partir de 01/03/19.

O Fisco registra, ainda, que “0 contribuinte impugnante ndo apresenta
qualquer exemplo de base de calculo apurada a maior pelo fisco entre os produtos
autuados”.

Entende-se, assim, que ndo justifica a conversdo do julgamento em
diligéncia nesse sentido, conforme pleiteado pela Defesa.

Noutra vertente, a Impugnante alega “auséncia de individualizacdo das
notas fiscais que compdem o célculo do preco médio ponderado’”, empregado como
base de célculo do ICMS/ST. .

Reclama que, apesar de destacar-que o procedimento de levantamento fiscal
estaria demonstrado na tabela de caleulo anexa ao auto de infra¢do,f‘'0 demonstrativo
fiscal apenas indicou o item=“(ii)”, ou seja, tag somente o valor|final atribuido e a
quantidade de produtos vendidos no més.de referéncia”.

Aduz que, “a despeito do Relatério Fiscal indicar-a existéncia de tal
levantamento, ele n&o foi incluido na presente autuacgéo, o°que torna insubsistente, por
auséncia de prova, o lancamento fiscal, além de contribuir para o cerceamento do
direito de defesa da Impugnante, que sequer pode verificar quais operagdes foram
incluidas para o calculo do pre¢o médio ponderado”.

N&o .obstante- 0 perfeito esclarecimento do Fisco nos autos acerca da
apuragdo do ‘‘preco médio ponderado”, observou-se que inexistia, ainda que por
amostragem, a indicacao das operacdes de saida dos estabelecimentos filiais mineiros,
que compdem o referido preco, inclusive indicando quais estabelecimentos mineiros
participavam da apuracdo, sendo, portanto, objeto de muita contestacdo da Impugnante,
em que pese tratar-se de informacdes fornecidas pelos proprios contribuintes filiais
mineiros.

Diante disso, a Assessoria do CCMG decidiu exarar diligéncia para que a
Fiscalizacédo trouxesse aos autos o levantamento realizado para determinagao do “prego
médio ponderado” (indicando as operagdes que o compdem), o qual foi utilizado pelo
Fisco na formacdo da base de célculo do ICMS/ST relativa as operacdes objeto de
autuacéo.

Em atendimento a diligéncia, o Fisco manifestou-se as pags. 93/96 dos
autos, ressaltando que as informacdes solicitadas relativas as operagfes que compdem
o prego médio ponderado “reproduzem e originam-se do cumprimento das obrigagdes
acessorias pela autuada”.

Na oportunidade, esclarece que, “tendo em vista que o pre¢o méedio de cada
produto, nos termos da legislacéo, é composto pelos valores médios de venda apurado
a partir das vendas de todas as varejistas mineiras do grupo Lojas Americanas S.A., foi
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incluido na Tabela Calculo, anexa ao e-PTA, a referéncia do més base para calculo
com os totalizadores de quantidade vendida e valor total apurado por produto,
permitindo a conferéncia pelo contribuinte”.

O Fisco destaca que “0 contribuinte n&o traz aos autos qualquer exemplo
de erro nesses totalizadores” e que “a exigéncia do Auto de Infracdo sobre diferencas
apuradas procede fundamentalmente do descumprimento do método de calculo
previsto na legislacdo para a base de calculo das mercadorias ST em operacfes de
transferéncias realizadas do CD de fora do Estado para os varejistas mineiros”.

Com o objetivo de atender a diligéncia, evidenciando a exatid&do dos dados
das vendas dos varejistas, que espelham as informagdes prestadas pela propria Autuada
ao estado de Minas Gerais, 0 Fisco anexa as pags. 97 “a planilha de todas as vendas
que deram origem a exigéncias fiscais referente as transferéncias de julho de 2016”.

Esclarece que “sdo dados dos varejistas de marco’'a maio de 2016,
conforme determina o RICMS/02, Anexo XV - Parte-1- Art. 19, ao estabelecer a
apuracao da base de calculo da ST nas operacdes; de transferéncia interestadual entre
CD e varejistas”. '

Registra também—que tal|'procedimento de trazer a informacdes por
amostragem esta em consonancia com o disposte no art. 137 do RPTAL

A titulo exemplificativo, 0 Fisco apresentou, as pags. 94/95, os dados
referentes ao produto “caneta esferografica Molin L5P4”, demonstrando que o preco
médio, para determinar a base de célculo relativa-as transferéncias do produto no més
de julho de 2016, foi apurado nos-termos-da legislacdo tributaria vigente.

_ Em aditamento de impugnagdo, a Defesa apenas “ratifica/reitera 0s
capitulos remanescentes-de sua peca defensiva”, afirmando, ainda, que “ndo foi
plenamente demonstrada a matéria tributavel constante no langamento”.

~ Observa-se, contudo, que o material trazido aos autos pelo Fisco em
atendimento a diligéncia exarada pela Assessoria do CCMG, evidenciou muito bem as
informacdes solicitadas, mesmo que tenha sido por amostragem.

A planilha anexa as pags. 97, denominada “Diligencia e-PTA”, indica
claramente todas as operagdes que compuseram a apuracdo do prego médio ponderado
utilizado na determinacdo da base de célculo de ICMS/ST relativa as operacdes de
transferéncias da Autuada a suas filiais varejistas mineiras no més de julho de 2016.

Referida planilha em Excel permite selecionar um determinado produto e
conferir a apuracdo do preco médio ponderado, identificando, inclusive, os CNPJs das
filiais varejistas mineiras que deram saida do produto a consumidor final no periodo
anterior a julho de 2016, de acordo com a legislacdo pertinente, como bem
demonstrado pelo Fisco as pags. 95/96, de forma exemplificativa.

Entende-se, entdo, que a diligéncia determinada pela Assessoria do CCMG
foi cumprida, pois, ainda que tenha sido de forma amostral, as informacdes trazidas
pelo Fisco foram suficientes para dirimir davidas, caso existentes.
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Ressalta-se que, ndo obstante todas as oportunidades concedidas a
Impugnante, especialmente ap6s a referida diligéncia, ndo houve qualquer apontamento
pela Defesa de algum erro no levantamento do pre¢co médio ponderado, o que poderia
ter sido feito desde a lavratura do Auto de Infracdo, uma vez que se trata de
informacdes fornecidas pela prépria Autuada e pelas filiais mineiras.

Dessa forma, ndo ha o que se falar em insubsisténcia do langcamento, muito
menos em cerceamento do direito de defesa.

Verifica-se, assim, que ndo cabe qualquer modificacdo no procedimento
fiscal, quando, na apuracdo da base de célculo do imposto devido por substituicdo
tributéria, considerou o “preco médio ponderado” obtido com base nas operac¢des de
saidas internas dos estabelecimentos filiais, varejistas destinatarios mineiros, a
consumidor final ndo contribuinte.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de. Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I, da Lei-n®%6.763/75,|e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei, cujo montante se encontra
dentro do limite previsto no § 2°, inciso-l; do mesmo art. 55: |

Lei n° 6.763/75

| Art: 55. | As multas para as) quais se adotardo os
critérios a que se referem os ineisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&do as| seguintes:

(...)

VII _- por consignar em documento fiscal que
acobéertar.--a operacdo ou a prestagdo:

)

c) wvalor da base de ca&lculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(.o.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributéario:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

Também ndo procede o pedido da Impugnante de “retificacdo da multa
isolada aplicada, para que sejam observados, em cada operagdo, os limites
estabelecidos pelo artigo 55, § 2°, inciso |, da Lei Estadual n® 6.763/75”, uma vez que,
conforme ja registrado, o montante apurado da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75, correspondente a 20% (vinte por cento) da
base de calculo do |mposto encontra-se dentro do referido limite Iegal de duas vezes o
valor do imposto incidente na operacéo.

Quanto & exigéncia do adicional de aliquota do. ICMS relativo'ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), a Impugnante alega que parcelal do lancamento do
ICMS/FEM recaiu sobre mercadorias que-nao estdo elencadas na legislacdo como
sujeitas ao adicional de 2% (dois por cento), conforme demonstrativo constante do
“Documento 1”, anexo a impugnacao (pags. 64 dos autos).

Analisando esse argumento de defesa, 0 Fisco verificou que assiste razdo a
Impugnante.

Diante disso, o Fisco efetuou a: retificacdo do crédito tributario, de acordo
com/ o0 “Termo de Reformula¢io do:Langamento” de pags. 65/67, excluindo as
exigéncias relativas ao ICMS/FEM e respectiva multa de revalidacdo sobre as
mercadorias que ndo'se encontram submetidas ao pagamento do ICMS/FEM, conforme
planilha anexada as pags. 70.

ASSIm considerando a retificacdo fiscal, verifica-se que também se
encontram corretas as exigéncias fiscais remanescentes, relativas ao ICMS/FEM e
respectiva multa de revalidacdo, em relacdo aos produtos submetidos a exigéncia
prevista no art. 12-A da Lei n°® 6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz néo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il c/lc § 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessorla, por consignar no
documento fiscal base de calculo do imposto menor do que a prevista na legislacao.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA --CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA ~<INiCIO -| FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO : INVIABILIDADE -
PRINCIPIO™ DA | CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO/E NAO INCIDENTE! (...)E POSSIVEL A

. CUMULACAQ 'DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO.DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): 'ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, “a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il c/c 8§ 2° inciso I, do
referido dispositivo legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre reiterar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(destacou-se)

Por fim, a Impugnante questiona a aplicagdo de “eventuais acréscimos a
titulo de juros moratorios incidentes sobre as multas capituladas e apuradas”.

Alega que “€ necessaria exclusdo dos valores atinentes aos juros de mora
incidentes sobre a multa punitiva aplicada, uma vez que inexiste permissivo legal para
tanto, nos termos dos artigos 3° e 161, do CTN”.

Entretanto, mais uma vez se equivoca a Defesa, pois a exigéncia da multa
de revalidacdo nasce com a exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de
vencimento deste, de forma que sobre ela deva incidir também os juros de mora.

Os arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de
mora sobre o tributo e também sobre a multa aplicada, apds o prazo de vencimento:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 _="0s /débitos |decorfrentes | do ndo-
recolhimento de, tributos e;multas'no prazo legal
terdo seuw, valor, gorrigido |em funcdo da variacgéo
do “poder| aquisitivo da moeda, segundo (critérios

| adotados | para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226!!- Sobrefos débitos decorrentes do ndo-

recolhiménto "de tributo e multa nos prazos

fixados~na legislacgdo, incidirdo Jjuros de mora,

. cdlculados do dia em que o débito deveria ter

—~"sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo

pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Por sua vez, a cobranga dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resolucao da Secretaria de estado de Fazenda de Minas Gerais n° 2.880 de 13/10/97,
que determina que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil:

RESOLUGCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, qgquando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)
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Art. 2° 0Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsegliente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(grifou-se)

Observa-se que, somente em relacdo a multa isolada, ha ressalva no tocante
ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo como inciso|ll do art. 2°
da citada Resolucéo.

Em relacdo ao assunto, vale a pena repartar a licdo do mestre Sacha Calmon
Navarro Coelho que, em sua obra InfracGes Tributarias e suas Sancdes, leciona:

“Adicionalmente (os juros de rlnora) cumprem papel de
| assinalada ‘importancia como fator | dissuasorio de

inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise

ou mesmo fora de€la, no mercado de dinheiro busca-se

o capital onde for -mais barato. O custo da

inadimpléncia ' fiscal deve, por isso, ser pesado,

dissuasorio, pela cumulacdo da multa, correcao
. monetaria e dos juros”.

(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

~_Dessa forma, o procedimento sob exame nédo afronta as disposi¢oes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranca dos juros de mora sobre
as multas.

Assim, considerando que o langamento observou todas as determinacdes
constantes da legislacao tributaria, de modo a garantir-lhe plena validade, e, verificando
que as infragdes imputadas restaram devidamente comprovadas, ndo tendo a
Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal remanescente,
legitimo se torna o langamento em exame, nos termos da reformulagdo efetuada pelo
Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme
reformulacdo do credito tributario efetuada pela Fiscalizagéo as fls. 66/70, nos termos
do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
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oralmente o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 30 de maio de 2023.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

Dimitri Ricas Pettersen
Presidente
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