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EMENTA

RESTITUICAO - IPVA. Pedido de restituicdo dos valores pagos a titulo de
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); ho exercicio de
2023, ao argumento de que houve a perda total do veiculo em 14/05/23. Todavia,
ndo houve pagamento indevido do tributo, visto que, conforme preceitua o art. 3°,
inciso 1X da Lei n° 14.937/03, a isencdo_somente pode surtir efeitos sobre fatos

geradores futuros. _ .
Impugnacéo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02/06, a restituicdo dos valores pagos. a titulo de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), referente ao exercicio de 2023 do veiculo placa PXL
3A84 ao argumento de que o-mesmo sofrera perda total devido a acidente ocorrido em
14 de maio de 2023. -

~_A'Administracdo Fazendaria, em Despacho de fls. 09 indeferiu do pedido,
argumentando que ndo ha previsao legal na legislacdo estadual para a restituicdo dos
valores pagos a titulo de IPVA, quando se tratar de veiculo sinistrado com perda total.

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 13/21, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 23/25.

DEcIsAo

Trata-se de pedido de restituicdo de Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) relativo ao exercicio de 2023, do veiculo placa PXL 3A84.

O Requerente declara que faz jus a restituicdo proporcional do IPVA, uma
vez que em fun¢do do acidente narrado no Boletim de Ocorréncia n® 2023-022737268-
001, de fls. 13(verso)/16(verso), perdeu a propriedade do automoével Honda HR-V EXL
CVT.

E incontroverso nos autos que o imposto foi pago integralmente e que o
veiculo foi objeto de sinistro ocorrido em 14 de maio de 2023, em decorréncia do qual
sofreu perda total.
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No entanto, examinando o despacho de indeferimento do pedido, contra o
qual se insurge o Impugnante, verifica-se que, no presente caso, por falta de amparo
legal, ndo cabe a restituicdo do IPVA.

Nos casos de sinistro com perda total do veiculo, a isencdo do IPVA se
operara a partir da perda, com efeitos monetarios para os exercicios seguintes, pelas
raz0es a seguir expostas.

O aspecto material da hipotese de incidéncia do IPVA é a propriedade de
veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito ao registro, matricula ou licenciamento
no estado, consoante art. 1° da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo autiomotor de
qualquer espécie, sujeito a registro,| matricula
ou licenciamento no Estado.

Sendo assim, imposto incidente sobre a-propriedade, para o qual ndo ha
situacdo fatica e pontual a definir o fato-gerador do imposto, mas uma situagéo

permanente (ser proprietario), relevante se torna o aspecto temporal da hipotese de
incidéncia do imposto. '

Sobre.o tema, 0 Prof. Sacha Calmon define o aspecto temporal'de imposto
como “dimensdo temporal da hipotese de incidéncia que nos-permite reconhecer o
momento em que:incide a norma Jurldlca sobre a realidade, e dai se irradiam os efeitos
Jjuridicos (...)".

Por conseguinte, faz-se imprescindivel a fixacdo de uma data precisa e
periodica, anual, que.concretizara, por presungéo legal, o fato gerador do IPVA.

Na legislacdo mineira, o aspecto temporal, vale dizer, 0 momento em que o
elemento material (a proprledade de veiculo automotor) deve ser aferido para fins de
exigéncia do imposto é, no caso de veiculo usado, o dia 1° de janeiro de cada exercicio,
conforme art. 2°, inciso Il da Lei n°® 14.937/03:

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:

I - para veiculo novo, na data de sua aquisicéo
pelo consumidor;

IT - para veiculo usado, no dia 1° de janeiro de
cada exercicio;

(...)

Verificada a propriedade de veiculo automotor usado no dia 1° de janeiro de
cada exercicio, completada esta a ocorréncia do fato gerador do IPVA, adicionando-se a
esses dois aspectos (material e temporal) os demais elementos da hipoOtese de
incidéncia (subjetivo, espacial e quantitativo) para fins de exigéncia do imposto.

Como visto, o IPVA incide anualmente sobre a propriedade de veiculo
automotor. O fato de estabelecer proporcdo em relagdo ao “quantum debeatur” ndo
implica parcelar a incidéncia do fato gerador do tributo em comento, distribuindo-a ao
longo do ano.
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Assim, considerando que a lei € clara e taxativa ao estabelecer que o fato
gerador do IPVA, no caso de veiculo usado, é a sua propriedade no dia 1° de janeiro de
cada exercicio e que o sinistro ocorreu em 14/05/23, ou seja, apos o fato gerador do
exercicio de 2023, ndo ha que se falar em restituicdo proporcional do imposto.

A ocorréncia de sinistro com perda total posterior ao dia 1° de janeiro, ndo
interfere no fato gerador ja ocorrido nessa data, tendo repercussao apenas no proximo
exercicio, caso em que se aplicara a isencao prevista no inciso 1X do art. 3° da Lei n°
14.937/03, transcrito a seguir, se ainda ndo transferida a propriedade do veiculo
sinistrado:

Art. 3° - E isenta do IPVA a propriedade de:
(...)

IX - veiculo sinistrado com perda totall, conforme
disposto em regulamento, a partir “da data da
ocorréncia do sinistro;

(...)

A Diretoria de Orientagdo-e Legislacdo Tributaria — DOLT/SUTRI da
Secretaria de Estado de Fazenda ja se pronunciou sobre essa questdo por meio da
Consulta Interna n® 104,-datada de 20/09/10, reconhecendo que “a isenc¢éo do IPVA de
propriedade de veiculo sinistrado com perda total, prewsta no inciso IX do art. 3° da
Lei n°14.937/03 e ng inciso 1X do art, 7°'do RIPVA/O3, s6 podera ser aplicada a fatos
geradores ocorridos apds o sinistro”.

Esse entendimento encontra escopo no Direito Tributario, no qual
doutrinadores, a exemplo do professorHugo de Brito Machado, em seu livro “Curso de
Direito Tributario”, 21* Ed., 2002, pag. 198, Malheiros Editores, SP, escreve “Embora
tributaristas de renome sustentem que a isen¢do € a dispensa legal de tributo devido,
pressupondo,-assim, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, na verdade
ela exclui o proprio fato gerador”.

Ressalta-se que a perda total a que se refere a legislacdo vigente é aquela
que inviabiliza a recuperacdo do veiculo para circulacdo, atendendo os requisitos
minimos de seguranca.

A jurisprudéncia do TIMG também corrobora essa tese na Apelagédo Civel
n°1.0024.12.261962-0/001, publicada em 09/10/15:

EMENTA: APELAC;AO CIVEL - IPVA - VEICULO - PERDA
TOTAL - RESTITUI(;AO PROPORCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE - FATO GERADOR ANTERIOR -
APERFEICOAMENTO - ISENCAO - EXERCICIOS
SEGUINTES - RECURSO NAO PROVIDO.
- NAO HA PREVISAO LEGAL PARA RESTITUICAO PROPORCIONAL
DE IPVA RELATIVO A VEICULO SINISTRADO, CUJO FATO GERADOR
OCORREU ANTES DA PERDA TOTAL, VISTO QUE O TRIBUTO E
DEVIDO TAO SOMENTE EM RAZAO DA PROPRIEDADE SOBRE
VEICULO AUTOMOTOR NO PRIMEIRO DIA UTIL DE CADA
EXERCICIO.

- AISENCAO DE IPVA RELATIVA AOS VEICULOS SINISTRADOS COM
PERDA TOTAL REFERE-SE AOS EXERCICIOS POSTERIORES A
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PERDA, POIS O APERFEICOOU-SE O FATO GERADOR DO TRIBUTO
ANTERIOR. (GRIFOU-SE)

Cabe salientar, ainda, que a restituicdo ap0os o fato gerador do imposto esta
prevista nas hipoteses de roubo ou furto do veiculo, decorrendo de disposi¢do expressa
da lei de regéncia do imposto, consoante 8§ 6° do art. 3° da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 3° - E isenta do IPVA a propriedade de:
(...)

VIITI - veiculo roubado, furtado ou extorquido, no
periodo entre a data da ocorréncia do fato e a
data de sua devolucdo ao proprietéario;

(...)

§ 6° Na hipétese do inciso VIII do chaput deste
artigo, os valores Jj& pagos serao Testituidos ao
contribuinte, nos termos do regulamento,
proporcionalmente ao _periodo entre a data do
furto ou roubo d¢ veiculp e |[a data de sua
devolugdo ao.proprietario.

Nesse caso em especifico, 0 legislador definiu,| ‘em ato de liberalidade, a
concessdo da restituicdo propormonal do imposto recolhido, relativo ao ano de

ocorréncia do roubo ou furto, no obstante a regra geral de ocorrér cia do fato gerador
em 1°dej janelro

Desselmodo, tal regra especial nao, autoriza a amplla(;ao da restituicdo para
outros casos em que o legislador ndo definiu expressamente, tendo em vista a regra
geral exposta na propria lei de regéncia do imposto.

A repeticdo de-indébito tributario e a isengdo tributaria sdo institutos
juridicos distintos que ndo se confundem entre si, e nem héa, automaticamente, relacdo
de causa e efeito entre uma e outra.

A repeticdo de indébito tem como pressuposto um pagamento indevido de
determinado valor, a titulo de tributo (ou penalidade). Portanto, para saber se ha ou nao
direito a restituicdo, necessariamente ha de se verificar se houve pagamento indevido,
vale dizer, se por algum motivo pagou-se obrigacdo tributaria inexistente — ou
existente, porém quantitativamente menor do que o valor pago —, seja por erro de fato
ou de direito na aplicagdo da legislacéo tributéria. E o que se depreende do disposto no
art. 165 do Cadigo Tributario Nacional (CTN).

Ja a isencdo é modalidade de exclusdo do crédito tributario, atuando
negativamente na propria estrutura da norma tributéria, cujo efeito € impedir o
nascimento da obrigacdo para determinados fatos, situacbes ou pessoas. Ou seja,
compde a norma de tributacdo, mas, como fator excludente da obrigacdo. Dai porque a
isencdo sempre ha de preceder o momento da ocorréncia do fato gerador, de modo que,
ao menos do ponto de vista logico e cronoldgico, ndo pode operar efeitos retroativos,
alcancando fatos pretéritos.

No caso concreto ndo houve pagamento indevido do IPVA porque a alegada
isencdo somente pode surtir efeitos sobre fatos geradores futuros, conforme preceitua o
art. 3°, inciso 1X da Lei n® 14.937/03, ja mencionado.
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Destarte, ao exame comparativo dos incisos VIII e 1X do art. 3° do diploma
legal mencionado, conclui-se que a restituicdo do IPVA pode ocorrer nos casos de
veiculo furtado, roubado ou extorquido. Entretanto, em se tratando de veiculo
sinistrado com perda total, ha isencdo para fatos geradores futuros, mas ndo ha previsao
legal de restituicdo, ainda que proporcional, do valor pago em razéo de fato gerador ja
ocorrido

Em face da legislacdo e das provas trazidas aos autos, a pretensdo do
Requerente é totalmente desprovida de amparo legal.

Portanto, ndo se reconhece a restituicao pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor).-e-lvana Maria de
Almeida.

Sala das Sessﬁes, 30 dé novembro de 2023:

Wertson Bfasil de Souza
Relator

André Barros de Moura
e Presidente
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