CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.601/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002829993-01
Impugnacéo: 40.010156243-91
Impugnante: Mylene de Melo Carisio
CPF: 440.921.721-68
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIQ - PESSOA
FISICA. Imputagdo fiscal de falta de recolhimento do -lmposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) em razao do registro e licenciamento
do veiculo em outro estado. Exigéncias de IPVA e Multa de Revalidacao
capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°® 14.937/03. /Infragio ndo caracterizada, tendo
em vista que a Autuada comprovou-sua pluralidade de domicilio/residéncia, tanto
na cidade de Cataldo/GO-como lem Uberlandia/MG, justificanda assim, o
cancelamento das exigéncias.

Lancamento improcedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

_ A autuagdo versa .sobre-a falta de recolhimento de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2018, 2019, 2020,
2021 e 2022, em virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goiés, do
veiculo de'placa PRA 2650, uma vez que a Fiscalizagdo apurou que a proprietaria
reside em Uberlandia/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacao, capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, Impugnacdo as fls. 91/97,
acompanhada dos documentos de fls. 98/210. Requer ao final a procedéncia da
Impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 212/226, refuta as alegacGes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022, em virtude do registro e licenciamento indevido no estado de
Goiés, do veiculo de placa PRA 2650, uma vez que a Fiscalizacdo apurou que a
proprietaria reside em Uberlandia/MG.
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Exige-se IPVA e Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°

14.937/03.

A questdo do domicilio tributério, para se aferir o sujeito ativo da relacdo
tributaria competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), no seu art. 155, inciso I,
conferiu aos estados membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua propria lei para cobranga do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cada unidade da Federacédo, o que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota é menor, nédo
obstante seus proprietarios residirem em outro, diferente daquele-em.que houve o

registro do veiculo.

Essa pratica implica perda de arrecadagdo para 0 estado e municipio de

residéncia da proprietaria do veiculo.

No caso do estado de Minas Gerais, foi editada:'a Lei n® 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao.estabelecer sobre o pagamento do IPVA, disciplinou:

Art.| 1° | - O Imposto sobre a! Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - -incide, anualmente,
sobre a | propriedade der veiculo automotor de
qualgquer 'lespécie, _sujeito a registro, matricula
ou licengiamento no estado.

Pardgrafe unico. O IPVA incide também sobre a

. propriedade de veiculo automotor dispensado de

registro, matricula ou licenciamento no &érgéo
proéprio, desde que seu proprietério seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:

I - 4% (quatro por cento) para veiculos
automotores né&o especificados nos demais incisos
deste artigo;

II - 3% (trés por cento) para furgéo e
caminhonete de cabine simples, exceto a
estendida;

IITI - 1% (um por cento) para veiculos destinados

a locacédo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
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estabeleceu que o IPVA sera devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢Ges determinantes para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n°9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de trénsito
do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietdrio, na
forma da lei. (Grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato-gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automoével mora — www.conjur.com.br, artlgo publlcado em 28 de
maio de 2006), leciona: . .

Partindo-se do pressupostoI de que “domicilio” e
“residéncia” sdo palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretagdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma € aquela que indica que ao referir-
se a_“domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencéao a
pessoa . juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusdo de
que o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Quanto a conceituacao de residéncia o Codigo Civil dispde que:

Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar
onde ela estabelece a sua residéncia com &nimo
definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver
diversas residéncias, onde, alternadamente, viva,
considerar-se-4 domicilio seu qualquer delas.

-

E consenso na doutrina e na jurisprudéncia judicial que, nos casos de
pluralidade de domicilio/residéncia, determinado estado ndo pode substituir o
contribuinte na elei¢do do domicilio tributario para fins de, novamente, exigir IPVA da
competéncia de outro estado em que regularmente registrado o veiculo, promovendo, a
bitributacéo.
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Desses argumentos, constata-se que o0 deslinde da questdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de residéncia habitual da Autuada, em
especial se ha no presente caso a ocorréncia de pluralidade de domicilio/residéncia.

No presente caso a Sra. Mylene de Melo Carisio conseguiu demonstrar, por
meio dos documentos carreados aos autos, que a mesma possuia, no periodo objeto da
autuacdo, domicilio/residéncia habitual tanto em Minas Gerais como em Goiés, onde
nasceu e onde residiam seus pais.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos anexados aos autos pela
Impugnante para comprovar também seu domicilio no estado de Goias:

1 — copia da Carteira de ldentidade, do Titulo Eleitoral e do CPF da Sra.
Mylene de Melo Carisio, 0 que comprova, que a Impugnante é natural de Cataldao/GO e
também vota neste municipio (fls. 35, fls. 73 e fls. 98);

2 — cOpia de jornais de Cataldo/GO, onde constam fotos da Sra. Mylene de
Melo Carisio, sendo parabenizada pelo aniversario-e informando sobre o falecimento
do Pai da Impugnante, o Sr. Esoly Carisio (fls. 36/39 e fls. 131/134)

3 — copia de uma Certiddao do Tribunal Superlor Eleitoral, emitida em
12/04/23, informando que a Sra. Mylene de Melo Carisio estd quite com a justica
eleitoral, sendo que a Impugnante vota em Cataldo/GO (fls. 47 e fls.148);

- cOpia de um cartdo de nota fiscal goiana em nome da Sra. Mylene de
Melo Car|S|o e de consultas de notas emitidas em nome-da Impugnante (fls. 48/54 e fls.
135/141);

5 - copia de ordens.de sérvico, em nome da Sra. Mylene de Melo Carisio,
com enderego em. Cataldo/GO, relativas ao Veiculo de Placa PRA-2650, no periodo de
2015 a 2018, no‘estado de Goiéas (fls. 55/63 e fls. 111/118);

-6 — copia de uma Declaracdo da GEAP Salde, sediada em Brasilia/DF,
informando que o endereco que consta em seu cadastro da beneficiaria Sra. Mylene de
Melo Carisio em Cataldao/GO (fls. 68, fls. 126/127);

7- cOpia de uma Declaracdo da Sra. Mylene de Melo Carisio, onde a mesma
declara que acompanhou seu pai no periodo de 2018 a 2022, quando do seu
falecimento, sendo que este residia em Cataldo/GO (fls. 69);

8 - coOpia da NF-e de aquisicdo do Veiculo Placa PRA-2650, ocorrida em
16/04/15, em nome da Sra. Mylene de Melo Carisio, com endereco em Cataldo/GO,
emitida por empresa sediada em Caldas Novas/GO (fls. 70 e fls. 110);

9 — cOpia da Certidao de Nascimento da Sra. Mylene de Melo Carisio, 0 que
comprova que a Impugnante € natural de Catalao/GO (fls. 71 e fls. 109);

10 — cdpia de Faturas de energia elétrica e de 4gua e esgoto em nome do Sr.
Esoli Coutinho Carisio, com endereco em Cataldo/GO (fls. 83/88 e fls. 142/147).

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo posta, 0 sujeito ativo competente
para receber o IPVA é o estado da federacdo eleito pela Contribuinte que possui
pluralidade de domicilio/residéncia ao fazer o registro de seu veiculo e 0 pagamento do
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IPVA devido, e, no caso em exame, é o estado de Goias, pelas provas constantes dos
autos.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o langamento. Vencidos os Conselheiros
Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Wertson Brasil de Souza, que o julgavam
procedente. Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta deciséo estara sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no 8 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além do signatério, e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2023.

André Barros de Moura
Presidente/ Relator |

) h .
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Acordéo: 23.601/23/22 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002829993-01
Impugnacao: 40.010156243-91
Impugnante: Mylene de Melo Carisio
CPF: 440.921.721-68
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme acorddo, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2018 a
2022, em virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goias, do veiculo
de placa PRA2650, uma vez que a Flscallzagao apurou que o proprietario reside em
Uberlandia/MG.

Exige-se/IPVA e Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 12, § 1° da Lei n°

14.937/03.

A decisdao majoritaria.defendeu que o'sujeito ativo competente para receber
0 IRVA é o estado ‘da Federacdo eleito pela Contribuinte, que possui pluralidade de
domicilio/residéncia.

‘Sobre a matéria, 0 Codigo de Transito Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n° 9.503, de-1997, no seu art. 120, dispoe:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito
do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietdrio, na
forma da lei. (grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do IPVA
ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceituacfes existentes sobre 0s

termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢des trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, é a do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora discutida ¢ de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributdrio, na forma
da legislacdo aplicéavel, considera-se como tal:
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I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...)

Ratificam tal assertiva as seguintes decisdes judiciais:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. IPVA. LOCAL DO
RECOLHIMENTO. DOMICILIO TRIBUTARIO. NAO HA
REMESSA DE OFICIO NAS CAUSAS CUJO VALOR DO PROVEITO
ECONOMICO OBTIDO, EM FACE DO ESTADO, SEJA INFERIOR A 500
SALARIOS MINIMOS. O DOMICILIO TRIBUTARIO DA PESSOA
JURIDICA, PARA FINS DE RECOLHIMENTO DO IPVA, E O LOCAL DO
ESTABELECIMENTO ONDE REALIZADO O NEGOCIO JURIDICO -
INTERPRETACAO DOS ARTIGOS 127 bo CTN:-cfc-75, 81° bo CC.
REEXAME NECESSARIO NAO CONHECIDO. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. (GRIFOU-SE)

(PROCESSO: Ap. CiVEL//REM NECESSARIA 1.0713.13.006106-
0/0061060-78.2013.8.13.0713 (1); RELATOR(A): DES.(A)
ALBERGARIA COSTA; DATA DE JULGAMENTO: | 25/05/2018; DATA
DA'PUBLICAGCAO DA SUMULA: 06/06/2018)

EMENTA: = AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR DE SUSTACAO DE
PROTESTO. 'IPVA. LEI ‘ESTADUAL Ne 14.937/03.
RESIDENCIA | OU-— DOMICILIO HABITUAL DO
CONTRIBUINTE. ESTADO DE MINAS GERAIS. REGISTRO
E LICENCIAMENTO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
. CREDITO TRIBUTARIO GARANTIDO POR CAUCAO.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.
DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE.

I. NOS TERMOS DA LEI N° 14.937/03, 0 IPVA SERA DEVIDO AO
ESTADO DE MINAS GERAIS QUANDO O VEICULO ESTIVER
SUJEITO A REGISTRO, MATRICULA OU LICENCIAMENTO NO
ESTADO.

Il. EMBORA O IPVA SEJA UM IMPOSTO REAL, TEM COMO FATO
GERADOR A PROPRIEDADE DO VEICULO (ART.155, Ill, CF/88 E
ART.1°, LEI 14.934/03), SENDO O SUJEITO PASSIVO, POR CERTO,
UMA PESSOA FISICA OU JURIDICA, RESPONSAVEL PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO EM SEU DOMICILIO TRIBUTARIO,
CONFORME ARTIGO 127, 1, CTN.

Ill. ANTE A EXISTENCIA DE FUNDAMENTOS E ELEMENTOS
DIVERSOS PARA A DETERMINACAO DE QUAL SEJA A RESIDENCIA
OU DOMICILIO HABITUAL DO CONTRIBUINTE, CONCLUI-SE PELA
IMPRESCINDIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA, INEXISTINDO
RAZOES PARA ALTERACAO DA DECISAO AGRAVADA QUE
DETERMINOU A SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO JA
GARANTIDO POR CAUGAO. (GRIFOU-SE)

(PROCESSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO -Cv;
1.0377.15.000295-6/001 0014936-37.2016.8.13.0000 (1);
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RELATOR(A): DES.(A) WASHINGTON FERREIRA; DATA DE
JULGAMENTO: 28/06/2016; DATA DA PUBLICAGAO DA SUMULA:
08/07/2016)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automdvel mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao_|mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacao/levaria a’' absurda conclusao de
que o artigo 120 do Codigo de Transito| Brasileiro
considera somente ja pessoa fisica, [esquecendo-se da
pessoa juridica, alem de distanciar| referida regra do

' disposto no artigo 127 do Cédigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Conforme se verifica pela Lei n® 14.937/03, o legislador estadual, usando da
sua competéncia constitucionalmente/ prevista, delimitou o campo de incidéncia do
tributo, ou seja, estabeleceu que o IPVA séra devido ao estado de Minas Gerais quando,
em regra geral, o_veiculo -automotor estiver sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no‘estado.—

‘As condi¢Bes determinantes para que o veiculo sujeite-se ao registro e
licenciamento no estado é, como visto, no municipio de domicilio ou de residéncia do
proprietario do veiculo.

E o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do IPVA, é o previsto
no artigo supramencionado, o qual determina que as pessoas registrem seus veiculos na
unidade da Federacdo onde residam com habitualidade ou que a tenham como centro
habitual de suas atividades.

A Impugnante contesta o posicionamento fiscal, sob o argumento de dupla
residéncia e possiblidade de emplacamento em qualquer um de seus domicilios.

Entretanto, nos termos do art. 127 do CTN, a elei¢do do domicilio pelo
contribuinte somente é possivel na forma da legislacdo aplicavel e ndo existindo esta
regra na legislacdo do IPVA deste estado, ndo € permitido ao contribuinte desse tributo
o direito de eleger seu domicilio tributario.

Corroboram o entendimento fiscal a jurisprudéncia a seguir:

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL - IPVA - DOMICILIO FISCAL IPVA -
FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO -
PESSOAFISICA.
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1- COMPROVADA NOS AUTOS A FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES -
IPVA DEVIDO, EM VIRTUDE DA CONSTATACAO DE QUE O
PROPRIETARIO DOS VEICULOS TEM RESIDENCIA HABITUAL NESTE
ESTADO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 127, INCISO | DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - CTN.

2- O REGISTRO E O LICENCIAMENTO DO VEICULO NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO NAO ESTAO AUTORIZADOS PELO ART. 1° DA LEI
Ne 14.937/03 c/c O ART. 120 pDo CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO — CTB.

3- CORRETA A EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO DE IPVA NESTE
EsTADO.

4- RECURSO DESPROVIDO, SENTENGA MANTIDA.

(PROCESSO: APELAGAO CivEL; 1.0000.19.131865-
8/0015001870-65.2017.8.13.0194 (1); RELATOR(A): DES.(A)
RINALDO KENNEDY SitVA (JD /CONVOCADO); DATA DE
JULGAMENTO: 11/03/2020; DATA DA PUBLICACAO-DA SUMULA:
12/03/2020) | i

EMENTA: APELACAQ CIVEL - ACAO DE REPETICAO DE

' INDEBITO —IPVA - PLURALIDADE DE DOMICILIOS - NAO
COMPROVADA - AUSENTE A DEMONSTRAQAO DE
DOMICILIO NO ESPIRITO SANTO-  ATIVIDADE
EMPRESARIAL EXERCIDA™ EM MINAS GERAIS -
APLICABILIDADE' DO ART. 70, DO CODIGO CIVIL, ART.
120 DO CODIGO DE TRANSITO E ART. 127, INCISO |, DO

| CTN. —"O IPVA E O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
-VEICULOS AUTOMOTORES (ART. 155, Ill, CF/88), DEVIDO AO
ESTADO EM QUE OCORRER O SEU REGISTRO OU
LICENCIAMENTO, NOS TERMOS DO ART. 120, bo CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. - PARA A DEFINICAO DO LOCAL DE
REGISTRO E LICENCIAMENTO DE VEICULOS, DEVE SER
OBSERVADO O INSTITUTO DO DOMICILIO, NOS TERMOS DOS
ARTS. 70 A 78 DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO. - NOS TERMOS DO
INCISO |, DO ART. 127 DO CTN: "NA FALTA DE ELEICAO, PELO
CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL, DE DOMICILIO TRIBUTARIO, NA
FORMA DA LEGISLACAO APLICAVEL, CONSIDERA-SE COMO TAL:
QUANTO AS PESSOAS NATURAIS, A SUA RESIDENCIA HABITUAL,
OU, SENDO ESTA INCERTA OU DESCONHECIDA, O CENTRO
HABITUAL DE SUA ATIVIDADE". - NAO TENDO A AUTORA
COMPROVADO A SUA RESIDENCIA HABITUAL NO ESPIRITO SANTO,
CONFORME LHE ATRIBUI O ART. 373, |, DO CPC/2015, LEGITIMAA
COBRANCA DO IPVA PELO ESTADO DE MINAS GERAIS, NOS
TERMOS DO ART. 127, |, DO CTN JA QUE DEMONSTRADA A SUA
FREQUENTE _ ATIVIDADE _COMERCIAL _NO MUNICIPIO DE
CARATINGA/MG; E, POR CONSEGUINTE, DEVE SER MANTIDA A
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PLEITO
DECLARATORIO DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA C/C REPETICAO DO INDEBITO RELATIVO AO
RECOLHIMENTO DO IPVA.(GRIFOU-SE)
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(PROCESsO: APELAGAO CIVEL; 1.0024.13.334789-8/001
3347898-19.2013.8.13.0024 (1); RELATOR(A): DES.(A) YEDA
ATHIAS; DATA DE JULGAMENTO: 02/05/2017; DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 12/05/2017)

Outrossim, o Recurso Extraordinario n° 1.016.605/MG assentou a
repercussdo geral do tema suscitado no extraordinario — controvérsia acerca do local a
ser pago o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, se em favor
do Estado no qual se encontra sediado ou domiciliado o contribuinte ou onde registrado
e licenciado o veiculo automotor cuja propriedade constitui o fato gerador do tributo.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao virtual, decidiu
que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) deve ser recolhido
no domicilio do proprietario do veiculo, onde o bem deve ser, de acordo com a
legislacdo sobre o tema, licenciado e registrado. O recurso tem repercussao geral

reconhecida (Tema n° 708). |

Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alexandre de Moraes, que
assinalou ainda que o Codigo de Transito Brasileiro ndo permite o registro do veiculo
fora do domicilio do proprietario. “Ou seja, licenciamento e domicilio devem
coincidir”, afirmou. - ' '

No caso dos autos, o ministro observou que se trata de um “tipico caso de
guerra fiscal”, em que estados que pretendem ampliar a arrecadacao reduzem o IPVA.
Com falsas declaragfes e com a intencdo de recolher um imposto menor, o contribuinte
alega ser domiciliado num determinado estado quando, na verdade, reside em outro.
“Se a legislacdo estabelece que s6 se pode licenciar em determinado domicilio, e o
veiculo estda em outro, evidentemente ha fraude”, destacou.

Para. /0 ministro Alexandre de Moraes, o Estado de Minas Gerais, na
auséncia da lei complementar sobre a matéria, legislou a fim de dar cumprimento ao
Sistema Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), respeitando a estrutura do IPVA e a
legislacdo federal sobre a obrigatoriedade de licenciamento no domicilio do
proprietario. Acompanharam a divergéncia os ministros Rosa Weber, Carmen LUcia,
Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar Mendes.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 708. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
(IPVA). RECOLHIMENTO EM ESTADO DIVERSO
DAQUELE QUE O CONTRIBUINTE MANTEM SUA SEDE
OU DOMICILIO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. CUIDA-SE, NA ORIGEM, DE ACAO POR MEIO DA QUAL EMPRESA
PROPRIETARIA DE VEICULOS  AUTOMOTORES BUSCA
DECLARACAO JUDICIAL DE QUE NAO ESTA SUJEITA A COBRANCA
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (IPVA) POR PARTE DO ESTADO EM QUE SE
ENCONTRA DOMICILIADA, MAS SIM PELO ESTADO EM QUE
LICENCIADOS OS VEICULOS.

2. O ESTADO DE MINAS GERAIS, NO QUAL A EMPRESA TEM SUA
SEDE, DEFENDE A TRIBUTACAO COM BASE NA LEI ESTADUAL
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14.937/2003, CUJO ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DISPOE QUE “O
IPVA INCIDE TAMBEM SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULO
AUTOMOTOR DISPENSADO DE REGISTRO, MATRICULA OU
LICENCIAMENTO NO ORGAO PROPRIO, DESDE QUE SEU
PROPRIETARIO SEJA DOMICILIADO NO ESTADO”.

3. EMBORA O IPVA ESTEJA PREVISTO EM NOSSO ORDENAMENTO
JURIDICO DESDE A EMENDA 27/1985 A CONSTITUICAO DE 1967,
AINDA NAO FOI EDITADA A LEI COMPLEMENTAR ESTABELECENDO
SUAS NORMAS GERAIS, CONFORME DETERMINA O ART. 146, lll,
DA CF/88. AssIM, 0S ESTADOS PODERAO EDITAR AS LEIS
NECESSARIAS A APLICACAO DO TRIBUTO, CONFORME
ESTABELECIDO PELO ART. 24, § 3°, DA CARTA, BEM COMO PELO
ART. 34, 8§ 3°, DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT.

4. A PRESENTE LIDE RETRATA UMA DAS HIPOTESES DE “GUERRA
FISCAL” ENTRE ENTES FEDERATIVOS, CONFIGURANDO-SE A
CONHECIDA SITUAGAO EM QUE UM /[ESTADO BUSCA AUMENTAR
SUA RECEITA POR MEIO DA OFERTA DE UMA” VANTAGEM
ECONOMIGA PARA O CONTRIBUINTE DOMICIHADO OU SEDIADO
EM.OUTRO. :

| 5. ALIMPOSICAO DO IPVA SUPOE QUE O VEICULO AUTOMOTOR
CIRCULE NO ESTADO 'EM QUE LICENCIADO.-NAO POR ACASO, O
INC. Il DO ART. 158 DA CONSTITUICAO DE 1988 ATRIBUI
CINQUENTA| POR CENTO DO-PRODUTO DA ARRECADACAO DO
IMPOSTO DO ESTADO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES' AOS MUNICIPIOS EM QUE LICENCIADOS OS
| AUTOMOVEIS.

—~-6. PORTANTO, O ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DA LEI MINEIRA
14.937/2003 ENCONTRA-SE EM SINTONIA COM A CONSTITUIGAO,
SENDO VALIDA A COBRANGCA DO IPVA PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS RELATIVAMENTE AOS VEICULOS CUJOS PROPRIETARIOS
SE ENCONTRAM NELE SEDIADOS.

7. TESE PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL: “A CONSTITUICAO
AUTORIZA A COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) SOMENTE PELO ESTADO EM
QUE O CONTRIBUINTE MANTEM SUA SEDE OU DOMICILIO
TRIBUTARIO.”

8. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Dessa forma, constata-se que o deslinde da questdo passa necessariamente
pela comprovacéo do local de residéncia habitual da Autuada, nos moldes do que prevé
o art. 127, inciso | do CTN, ja mencionado.

Nesse sentido, os seguintes documentos e argumentos apresentados pelo
Fisco permitem o convencimento de que a Autuada residiu habitualmente em
Uberlandia/MG no periodo autuado:

1 - consulta a base de dados da Receita Federal do
Brasil, emitida em 08 de fevereiro de 2019,
comprovando a eleicdo, pela propria Impugnante do
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municipio de Uberlandia/MG como seu domicilio
tributario (fls. 14);

2 - consulta a base de dados do Departamento de
Transito do Estado de Minas Gerais, onde se comprova
que, a Sra. Mylene de Melo Carisio alineou o Veiculo
de Placa PRA-2650, em 09.06.2022, para um
comprador que reside em Uberlandia/MG (fls. 17);

3 - consulta a base de dados da Prefeitura Municipal
de Uberlandia/MG, onde se verificou que, a Sra.
Mylene de Melo Carisio, em 2019, possuia débitos de
IPTU, referente a dois Iméveis em Uberlandia/MG, um
a Rua Cecilio Jorge, n°. 569, apto 202, Bairro Santa
Mobnica e outro a Ave Nicomedes Alves dos Santos, n°.
130, apto 601, Bairro Santa Maria; Gue se trata da
residéncia habitual da Impugnante (fls. 18/19);

4 - consulta a base de"dados da Prefeitura Municipal
de Uberlandia/MG, onde se; verificou que, a Sra.
Mylene de Melo '‘Carisio, em 2019, possuia débitos de
Taxa de Coleta de  /Lixo, referente a dois Imoéveis em
Uberlandia)/MG, um a Rua Cecilio Jorge, n°. 569, apto

' 202, Bairro. Santa Moénica e outro!a; Ave Nicomedes
Alves dos Santos, n°. 130, aptoe- 601, Bairro Santa
Maria, que 'se 'trata da~ residéncia habitual da
Impugnante (fls. 20/21);

5 — consulta a base de dados da Receita Federal do

| Brasil, onde se verifica a Constituicio em 2006 da
-empresa Carisio Tecnologia da Informacao Ltda -
CNPJ n°. 08.171.598/0001-93, atuando na Atividade
de Desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda, estabelecida a Ave Rondon Pacheco, n°.
3.738, apto 101A, Bairro Saraiva em Uberlandia/MG,
tendo, como socia administrativa, a Sra. Mylene de
Melo Carisio. Empresa esta baixada em 25.02.2011
(fls. 22/24);

6 — consulta a base de dados do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, onde se verifica que, a Sra. Mylene de
Melo Carisio moveu acoes na Comarca de
Uberlandia/MG (fls. 25/26);

7 — copia da Escritura Publica, Matricula 130.447 do
1° Oficio de Registro de Imoéveis de Uberlandia, onde se
verifica que a Sra. Mylene de Melo Carisio, em
30.06.2009, adquiriu um Imovel a Rua Cecilio Jorge,
n°. 569, apto 202, Bairro Santa Monica, sendo que a
época da aquisicdo a Impugnante ja residia em
Uberlandia a Rua Armando Lombardi, n°. 55, apto 303
(fls. 27/28);

8 - copia da Escritura Publica, Matricula 149.434 do
1° Oficio de Registro de Imoéveis de Uberlandia, onde se
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verifica que a Sra. Mylene de Melo Carisio, herda um
Imovel em Uberlandia/MG a Ave Nicomedes Alves dos
Santos, n°. 130, apto 601, Bairro Santa Maria, apos o
falecimento de sua Genitora Suely Nelma de Melo
Carisio, em 16.03.2015, sendo que, a Impugnante ja
residia neste Imovel, anteriormente, a torna-se
proprietario de direito do mesmo. Além disso, em
30.06.2022, Sra. Mylene de Melo Carisio e a Sra.
Pollyanna Aparecida de Melo Ramos, fazem a
Averbacao junto a esta escritura, do matrimoénio,
realizado em 05.03.2018, sendo que, ja residiam neste
Imovel, que € a Residéncia Habitual da Impugnante
(fls. 29/31);

9 - copia de 251 (duzentas e cinquenta e uma) Notas
Fiscais Eletrénicas em nome da Sra. Mylene de Melo
Carisio, no periodo de 2017 a 05/2023, referente a
aquisicoes de mercadorias /e bens, tais como,
manutencgao junto ag Veiculo de Placa PRA-2650 (NF-e
000.002.896 de 04.10.2019), constando como
enderecos, as 'suas residéncias | habituais neste

. periodo. Como pode-se notar, estas diversas NF-e de

aquisicao feitas pela Sra. Mylene |de Melo Carisio,
comprovam que a mesma, nao residia em Catalao/GO,
no periodo autuado, principalmente como a mesma
alegou, que ficava la-de segunda a sexta-feira, haja
vista,que, a maioria das compras foram feitas em dia
de semana no periodo de 01.01.2017 a 05.2023, nao

. tendo assim, a possibilidade da mesma ter residido

habitualmente no Estado de Goias como ela alega (fls.
32).

“Também, quanto aos documentos trazidos pela Impugnante, constam as

informacdes fiscais que endossam o voto desta Conselheira:

23.601/23/2%

1 — copia da Autorizacdo para Transferéncia de
Propriedade de Veiculo de Placa PRA-2650, onde se
comprova que a Sra. Mylene de Melo Carisio, vendeu
este veiculo em 09.06.2022, para a Sra. Juliana Nunes
de Azevedo Borges em Uberlandia/MG (fls. 33);

2 — copia de um comprovante de pagamento de titulos,
para o Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/GO de 2019 do cliente Esoly C. Carisio, feito
pela Sra. Mylene de Melo Carisio (fls. 34);

3 — copia da Carteira de Identidade, do Titulo Eleitoral
e do CPF da Sra. Mylene de Melo Carisio, o que apenas
comprova, que a Impugnante é natural de Catalao/GO
e também vota neste municipio (fls. 35 — 73 - 98);

4 — copia de jornais de Catalao/GO, sem data, onde
constam fotos da Sra. Mylene de Melo Carisio, sendo
parabenizada pelo aniversario e informando sobre o
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falecimento do Pai da Impugnante, o Sr. Esoly Carisio
(fls. 36/39 — 131/134);

S5 — copia de uma contrato de adesdo a GEAP -
Fundacao de Seguridade Social, entidade fechada de
Previdéncia Complementar, sediada em Brasilia/DF,
tendo como beneficiaria familiar, a Sra. Mylene de
Melo Carisio, contando com as coberturas de
assisténcia ambulatorial, hospital com obstetricia e
odontolégica, no Territério Nacional, sem as devidas
assinaturas (fls. 40/46 — 119/125);

6 - copia de uma Certiddo do Tribunal Superior
Eleitoral, emitida em 12.04.2023, informando que a
Sra. Mylene de Melo Carisio esta quite com a justica
eleitoral, sendo que a Impugnante vota em
Catalao/GO (fls. 47 - 148);

7 - copia de um cartae de nota fiscal goiana em nome

da Sra. Mylene de !Melo Carisio € de consultas de

possiveis-notas emitidas em nome da;Impugnante, ja

que nao foi apresentado nenhum /ddcumento fiscal,

que faca prova de que realmente siao aquisicoes feitas
' pela:Impugnante (fls. 48/54 — 135/141);

8 - copia de ordens de servico, em nome da Sra.
Mylene de Melo Carisio, ecom endereco a Rua Coronel
Pirineus, n°. 25, /Bdirro Sao Jodo em Catalao/GO, sem
a apresentacdao de nenhum documento fiscal, que

| comprove que realmente estes servicos foram
realizados no Veiculo de Placa PRA-2650, no periodo
de 2015 a 2018, no Estado de Goias (fls. 55/63 -
111/118);

9 - copia de um contrato de locacdo de imovel
residencial, firmando pelo Locador o Sr. Joao Batista
Rosa e a Locataria a Sra. Mylene de Melo Carisio,
sendo objeto deste contrato um imoével residencial a
Rua Cassiano Martins Teixeira, n°. 155, Bairro Sao
Joao em Catalao/GO, com inicio em 15.09.2017 (fls.
65/67 - 128/130);

10 - copia de uma Declaracao da GEAP Saude,
sediada em Brasilia/DF, informando que o endereco
que consta em seu cadastro da beneficiaria Sra.
Mylene de Melo Carisio e a Rua Coronel Pirineus, n°.
25, Bairro Sao Joao em Catalao/GO (fls. 68 -
126/127);

11- copia de uma Declaracdo da Sra. Mylene de Melo
Carisio, onde a mesma declara que acompanhou seu
Pai no periodo de 2018 a 2022, quando do seu
falecimento, sendo que este residia a Rua Coronel
Pirineus, n°. 25, Bairro Sao Joao em Cataldao/GO (fls.
69);
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12 - copia da NF-e de aquisicao do Veiculo Placa PRA-
2650, ocorrida em 16.04.2015, em nome da Sra.
Mylene de Melo Carisio, com endereco a Rua Coronel
Pirineus, n°. 25, Bairro Sao Jodao em Catalao/GO,
ocorrida da empresa Triauto, sediada em Caldas
Novas/GO (fls. 70 - 110);

13 - copia da Certidao de Nascimento da Sra. Mylene
de Melo Carisio, o que apenas comprova que a
Impugnante € natural de Cataldao/GO (fls. 71 - 109);

14 — copia da Certidao de Casamento da Sra. Mylene
de Melo Carisio e da Sra. Pollyanna Aparecida de Melo
Ramos, ocorrida em 05.03.2018, ocorrido no Cartorio
de Pessoas Naturais de Uberlandia/MG (fls.; 72);

15 - copia da Carteira Nacional de Hatb’ilitagéo do Pai
da Sra. Mylene de Melo Carisio (fls. 74/75);

16 — copia da Escritura Publica| de Inventario e
Partilha do Espolio de Esoli Coutinhp Carisio, no valor
de R$ 1.282.768,00, tendo como hétdeiras as suas
filhas, a Sra. Maysa de Melo Carisio, a Sra. Myrian de
| Melo Carisio Paiva; a Sra. Mylene de Melo. Carisio e a
Sra. Mychele de Melo Carisio, onde - fica comprovado
que a residéncia habitual da Impugnante é em
Uberlandia/MG, a Ave Nicomedes Alves dos Santos,
n°. 130,. apto 601, Bairro Saraiva, conforme
informacao ~fornecida pela propria as fls. 77 (fls.
| 76/82);

—-"17 — copia de Faturas de energia elétrica e de agua e
esgoto em nome do Sr. Esoli Coutinho Carisio, com
endereco a Rua Coronel Pirineus, n°. 25, Bairro Sao
Jodao em Cataldao/GO, o que comprova que este
endereco era do Pai da Sra. Mylene de Melo Carisio
(fls. 83/88 — 142/147).

\eja-se que, verificando alguns elementos que poderiam possibilitar davida,
a Fiscalizacdo buscou junto a Defesa outros elementos que pudessem ratificar os seus
argumentos.

Assim, intimou-se a apresentar:

a) copia das Declaracdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica e 0s Recibos
de Transmissdo para a Receita Federal do Brasil dos exercicios de competéncia de 2018
—2019 — 2020 — 2021 — 2022 e 2023 da Sra. Mylene de Melo Carisio;

b) copia de todas as notas fiscais emitidas em nome da Sra. Mylene de Melo
Carisio, conforme relacdo apresentada pela Impugnante, referente a Nota Fiscal
Goiana;

c) copia de todos os recibos de quitacdo do aluguel do imovel residencial,
situado a Rua Cassiano Martins Teixeira, n° 155, Bairro Sdo Jodo em Cataldo,
referente ao periodo de 15/09/17 e seguintes;
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d) copia de todos os comprovantes de pagamento (Pix, TED, DOC), que
confirmam a quitacdo do aluguel do Imdvel residencial, situado a Rua Cassiano
Martins Teixeira, n°. 155, Bairro Sdo Jodo em Cataldo, referente ao periodo de 15/09/17
e sequintes.

Ocorre que a Impugnante apresentou apenas 54 (cinquenta e quatro)
consultas de Nota Fiscal Eletrénica (fls. 157/210), sendo que na maioria dessas
consultas constam apenas o CPF da Impugnante, sem a identificacdo da unidade da
Federacéo.

Reitere-se que a Fiscalizagdo, em contraposicdo a esses documentos, carreia
aos autos copia de 251 (duzentas e cinquenta e uma) notas fiscais eletrénicas em nome
da Sra. Mylene de Melo Carisio.

Ademais e ratificando a imputacdo, ndo foram apresentadas copia das
DeclaracGes de IRPF de 2018 a 2023, que poderiam comprovar 0 domicilio tributario
eleito pela Impugnante e o centro habitual de sua atividade nos termos do art. 127 do
CTN, bem como ndo foram trazidos os comprovantes de pagamentg do alegado aluguel
contratado. '

Levando-se em-econta que o critério'determinante do domigilio tributario é a
habitualidade da residéncia, a Impugnante ndo alcanga comprovar suas informacdes.

L'ado outro, toda a documentagdo trazida pela Fiscalizagdo comprova que a
Residéncia habitual 'da Impugnante no periodo autuado éno estado de Minas Gerais,
especificamente no municipio de Uberlandia/MG, com o endereco atual a Aw.
Nicomedes Alves dos Santos, n°..130,.apto 601, Bairro Saraiva.

Reitere-se que a EScritura Pablica de Inventario e Partilha do Espolio de
Esoli C. Carisio, constante de fls. 77/81, declara que a Sra. Mylene de Melo Carisio e a
sua esposa'Pollyanna A. M. Ramos lavraram escritura pablica de pacto antenupcial no
2° Tabelionato de Notas de Uberlandia/MG em 05/03/18, o que endossa a residéncia
habitual da Autuada.

Acrescente-se gque a averbacao dessa escritura de pacto antenupcial se deu
em 30/06/22, também na cidade de Uberlandia. Vide especificamente fls. 77 dos autos,
a qual consta o enderego do casal, conforme constatacdo fiscal: Av. Nicomedes Alves
dos Santos, n° 130, apto 601, Bairro Saraiva.

Por fim, faz-se imperioso observar que, além da comprovacdo exaustiva do
domicilio por parte do Fisco, a Autuada mesma elege o seu domicilio tributario na
cidade de Uberlandia ao declarar no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), perante a
Receita Federal do Brasil, seu endere¢o, acima descrito, na cidade de Uberlandia. Veja-
se que o documento comprovatorio dessa assertiva foi consultado em 2019, quando a
autuacéo refere-se a 2018 a 2021 (constante de fls. 14 dos autos).

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo posta, o sujeito ativo competente
para receber o IPVA é o estado da Federacdo em que reside com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, é o estado de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos.
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Dessa forma, resta plenamente caracterizada a infracdo, afigurando-se
corretas as exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 12, § 1°
da Lei n°® 14.937/03.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2023.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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