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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVA(;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos creditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso. de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°,/inciso 11 da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— RETORNO DE INDUSTRIALIZACAO. Constatada a falta de recolhimento do
ICMS devido por substituicdo (ICMS-ST) na entrada das mercadorias no
estabelecimento encomendante, em retorno de industrializagéo efetuada por outro
contribuinte. Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 18, § 3° e 46, inciso XIlI,
alinea “a”, da Parte 1-do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2° inciso I, da Lei n°
6.763/75. Entretanto, o lancamento deve ser reformulado para néo aplicar a
majoracédo da Multa de Revalidagao prevista no inciso | do § 2° do art. 56 da Lei
n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO/REQUISITO. Constatada a emissdo de
documentos fiscais com informacdo incorreta, como por exemplo, CFOP
incorreto. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alineas
“f” e “g” do RICMS/02.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
A autuacdo, no periodo de agosto de 2018 a novembro de 2019, versa sobre
as seguintes irregularidades:

1 - falta de recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria
(ICMS/ST) na entrada das mercadorias no estabelecimento encomendante, em retorno
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de industrializagdo efetuada por outro contribuinte. Exige-se o ICMS/ST apurado e a
Multa de Revalidagéo previstas no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75;

2 - preenchimento incorreto de documentos fiscais de saidas. Exige-se a
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75, combinada com art.
215, inciso VI, alineas “f” e “g” do RICMS/02.

Foi incluida no polo passivo da obrigacgéo tributaria, a socia-administradora
da empresa, nos termos do art. 135, inciso I, do CTN c/c art. 21, 8 2°, item Il da Lei n°
6.763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente,
Impugnacéo nos autos do e-PTA, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se, requerendo
a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

A primeira irregularidade do Auto” de Infragdo (constitui falta de
recolhimento do ICMS devido por substituigdo tributaria (ICMS/ST)-na entrada, no
estabelecimento encomendante, de mencadorias em retorno de industrializagéo efetuada
por outro contribuinte.

Exige-se 0 ICMS/ST apurado € a Multa de Revalidagao previstas no art. 56,
inciso ll'e § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75: :

Inicialmente, insta mencionar que a Autuada formulou consulta & Secretaria
de Fazenda, tendo, conforme Consulta de-Contribuintes n® 061/2017, obtido a resposta
de que:
' ——A condicdo de estabelecimento industrial &

caracterizada quando o contribuinte pratica operacoes
definidas como  industrializacao, no  proprio
estabelecimento, enquanto atividade econdémica
principal. Nesse sentido, vide Consultas de
contribuintes n° 261/2012 e 030/2022. Como a
Consulente terceiriza todo o processo produtivo,
ficando responsavel apenas pela comercializacdo do
produto final pronto para consumo (vidro temperado)
nao se enquadra no conceito de estabelecimento
industrial.

Nesse sentido, se a Impugnante terceiriza todo o processo produtivo,
ficando responsavel apenas pela comercializagdo do produto final, pronto para
consumo (vidro temperado), ndo se enquadra no conceito de estabelecimento industrial.

No tocante ao retorno de industrializagdo por encomenda, a previsao do
pagamento da substituicdo se da no momento da entrada da mercadoria no
estabelecimento encomendante. Confira-se a previsao legal:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 18 - A substituicédo tributdria de que trata
esta Segdo ndo se aplica:
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I - (...)

IT - as operacdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdétese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade ©pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicédo
tributéria;

(...)

§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput, em se
tratando de encomendante estabelecimento ndo-
industrial, a apuracdo do 1imposto a titulo de
substituicdo tributdria serd efetuada no momento
da entrada da mercadoria no estabelecimento
encomendante, salvo na hipdtese prevista no § 6°.

(Grifou-se)

Cumpre acrescentar que ndo cabe aqui a hipotese do § 6°, o que ratifica a
cobranca fiscal pela falta de pagamento do ICMS/ST na entrada da mercadoria no
estabelecimento da Autuada. |

Veja-se também como dispGe o art. 46:do Anexo XV do RIICMS/OZ:

[ Art, 46 |~ O reégolhimento! do imposte |devido a
titulo de 'substituicdo tributéria’ serid efetuado
até: ] -

(...)
XIII - 0. momento da entrada da mercadoria no

estabelecimento, nas hipdteses:

. a) do art. 18, § 3°, e do art. 111-A, II, desta
——Parte;

(...)

“A Impugnante busca alegar boa-fé, mencionando ter sido orientada quanto a
ser estabelecimento comercial, o que, somente ratifica o langamento, posto que a
exigéncia se faz exatamente porque a Autuada néo é estabelecimento industrial.

Quanto a existéncia de uma autodenuncia, enviada pela empresa em julho
de 2018, conclui-se que tal fato em nada impacta o lancamento, haja vista que o
periodo autuado se inicia ap0s tal apresentacdo (agosto de 2018).

Lado outro, a Defesa apresenta planilha, informando pagamentos de
ICMS/ST na entrada de matérias-primas e requer que os valores de ICMS que foram
recolhidos incorretamente sejam considerados como créditos.

Acrescenta que a situacdo de os impostos terem sido recolhidos de forma
incorreta nas operacdes, ndo anula o fato de eles ja terem sido recolhidos, devendo ser
creditado o valor, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao.

Entretanto, a condicdo de a empresa ser contribuinte do Simples Nacional
e, também, ndo ser contribuinte industrial, impede a situagdo geral de possibilidade de
apropriacdo de créditos, ensejando a necessidade de requerimento de restituicdo de
indébito.
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Assim, correta a cobrancga do ICMS/ST apurado.

No que tange a exigéncia da multa de revalidacdo, aplicavel em face do nédo
pagamento tempestivo do imposto, necessaria analise especifica.

Preceitua a norma:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradass/em |dobro,| quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do _art./ 53, na, hipdétese de crédito

tributéario: !
L

I - por-nao—retengéo ou poﬁ falta de pagamento do
imposto |retido :em decorréncia |de substituicéo
| tributaria; f

IT - por falta/ de pagamento —do imposto nas
hipéteses previstas nos =§§ 18, 19 e 20 do art.
22; |

IITI ~ por -falta de pagamento do imposto, quando

verificada a ocorréncia de qualquer situacao

. referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.

55, em se tratando de mercadoria ou prestacéo
sujeita a substituicdo tributéria.

-Por sua vez, o art. 18 do Anexo XV do RICMS/02, anteriormente transcrito,
trata das hipdteses de inaplicabilidade da ST.

A redacdo do inciso Il, base da autuacdo, define que cabe ao
estabelecimento encomendante da industrializagdo “a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substitui¢éo tributaria”.

Saliente-se que a norma ndo prevé caso de retencdo de imposto, mas,
reitera-se, prevé caso de recolhimento de imposto.

Logo, considerando-se a mencionada inexigibilidade de retengdo, néo
podendo se falar em falta de retencdo ou retencdo a menor do imposto devido a titulo
de substituicdo tributaria, nem de falta de pagamento de imposto retido, ndo é
aplicavel, a majoracdo da multa de revalidacdo ao percentual de 100% (cem por cento).

A segunda irregularidade apontada pelo Fisco é preenchimento incorreto de
documentos fiscais de saidas, para a qual exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso VI da Lei n°® 6.763/75, combinada com art. 215, inciso VI, alineas “f” ¢ “g” do
RICMS/02.
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O Fisco apresenta planilha identificando os requisitos incorretos para cada
nota fiscal ou conhecimento de transporte emitidos, sendo que a Contribuinte néo faz
qualquer mencéo ao caso.

Considerando, portanto, que a infracdo é objetiva e que ndo ha& qualquer
contestacdo da Impugnante, correta a exigéncia da multa isolada, tipica para a situacao
dos autos.

Destaca-se que as multas aplicadas estdo previstas na legislacdo estadual,
tendo sido efetivadas nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, & qual se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da
mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do orgdo
julgador: '

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicagéo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do,§ 2° do jart. 146;

(..%)

Outrossim, no tocante a corre¢ao doé valores relativos ao imposto e multas
pela Taxa Selic, verifica-se que o art.| 127 da Lei n° 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei
Federal n® 9.430/96,prevé tal imposicao.

Por fim, questiona a'Defesa-a inclusdo da sécia-administradora no polo
passivo. -

No entanto, a socia-administradora responde pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
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resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato geradar).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado(Curso| de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol |(Curse de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13 ed. 2006, pag. 268) e José-Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art.;135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo-passivo da obrigagdo tributaria, ndo é espécie de: sujeicdo passiva
indireta, € forma de/graduar a responsabilidade daqueles sujeitos-que ja compdem o
polo passivo. :

@) TrianaI de Justica de; Minas' Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n® 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
administradora, que efetivamente é quem participa das deliberagdes e nos negocios
sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidéaria dos socios.
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Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacao praticada pela empresa.

No caso especifico desses autos, a consulta que a Contribuinte formulou é
datada de fevereiro de 2017.

Ou seja, desde bem antes do periodo autuado a sdcia-administradora ja
estava ciente que ndo poderia trabalhar como estabelecimento industrial, deixando de
pagar o ICMS/ST no retorno da industrializacdo, o que solidifica a tese da Fiscalizacéo
de que as irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Eréario
mineiro.

Assim, correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para nao aplicar a
majoracdo da Multa de Revalidacdo prevista no inciso | do 8 2° do art. 56 da Lei n°
6.763/75. Participaram do julgamento, além-dos s1|gnatar|os 0s Conselheiros Anténio
Cesar Ribeiro e Tarcisio Andrade Furtado | -

Sala das Sessdes, 08 de novembro de 2023.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor
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