CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.575/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002713666-11
Impugnacéo: 40.010155761-16
Impugnante: Slod Cervejaria Ltda
IE: 003199816.00-76
Proc. S. Passivo: SERGIO CARNEIRO ROSI/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BEBIDAS. Constata¢édo de-retencég e recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributdria, nas saidas internas de
mercadorias (chopp e cerveja) listadas.no'Capitulo 3 da Parte 2 do.Anexo XV do
RICMS/02. Infragdo caracterizada; nos termos previstosno art, 12 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de TEMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso 11 c/c § 2°,.inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso V11, alinea “c”,
ambos da-L.ei n°® 6.763/75, essa Gltima limitada conforme o §2°, inciso I, do mesmo
dispositivo legal, -

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA ~ RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - FUNDO DE-ERRADICACAO DA MISERIA (FEM) —
BEBIDAS. Constatado que .a Autuada reteve e recolheu a menor o ICMS/ST
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos
percentuais na aliquota do imposto), nos termos do art. 2° e art. 3°, inciso I, alinea
“a”, ambos do Decreto n° 46.927/15, em relacio as saidas internas de mercadorias
(chopp e cerveja) listadas no Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso I, da Lei n°
6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO PROPRIA -
MERCADORIA SUJEITA A ST. Constatada a falta de destaque e recolhimento
do ICMS Operagdo Prépria (ICMS/OP) incidente nas saidas de mercadorias
sujeitas a Substituicdo Tributaria (chopp e cerveja). Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56,
inciso 11, da Lei n®6.763/75.

Lancamento Procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de 1°/05/19 a 30/09/22,
mediante conferéncia das notas fiscais emitidas pela Autuada, de falta de destaque e
recolhimento do ICMS relativo a operacdo propria (ICMS/OP) e de retencdo e
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recolhimento a menor do ICMS devido por substituicao tributaria (ICMS/ST), assim
como do adicional de aliquotas referente ao Fundo de Erradicacdo da Miséria
(ICMS/ST-FEM), incidentes sobre opera¢des de saida interna das mercadorias (chopp e
cerveja) constantes do Capitulo 3, itens 21.0, 21.1 e 23.0, da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST e ICMS/ST-FEM, além das respectivas
Multas de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, assim como da Multa
Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75, esta ultima limitada
a duas vezes o valor do imposto incidente na operacgéo, nos termos do § 2°, inciso I, do
mesmo art. 55.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente.e—por| procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 255/259.

Afirma, em muita apertada sintese, 0 que-segue.

- preliminarmente, o julgamento. do ;feito fiscal pelo CCMG nédo pode
ocorrer sob o rito sumario, uma vez que ele decidira sobre |a necessaria ampliagdo da
producéo da prova e do debate meritorio;

--nulidade do Auto de Infragdo em razdo de inconstitucionalidade do art. 47-
B da Parte 1 do-Anexo XV do RICMS/02, por violagdo a reserva de lei complementar
para a‘matéria “base de calculo”. Acrescenta que o art.-47-B cria um sistema hibrido de
apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, calcado em uma relagdo alternativa-
cumulativa dos critérios do PMPF e da MVA, visando apenas o aumento de
arrecadacéo, o que se mostra ilegal;

- caso se admita a aplicacdo da MVA, o valor dos descontos incondicionais
deve ser deduzido para determinacdo da base de calculo da substituicdo tributéria, visto
que a aplicacdo da MVA deve ser feita sobre o valor real de que decorrer a saida da
mercadoria, sem 0s descontos incondicionais;

- deve ser realizada prova pericial contabil para apurar se as operacdes
préprias ultrapassaram ou ndo os 86% (oitenta e seis por cento) do valor do PMPF que
autorizam a utilizacdo da regra da MVA do art. 47-B da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02;

- segundo o Comunicado SUTRI n° 001/23, o adicional de aliquotas do
FEM deixou de ser devido a partir de 1°01/23, razdo pela qual é indevido o
apontamento dessa exacdo no langcamento. Acrescenta que, ainda quando vigente, o
FEM ndo se aplicava as operacdes sujeitas a substitui¢do tributaria, quando destinadas
a contribuinte detentor de regime especial de tributacdo para atribuicdo de
responsabilidade, na condigdo de substituto tributério, pela retencéo e recolhimento do
ICMS devido pelas saidas subsequentes;

- como o FEM incide apenas na venda a consumidor final, sua inclusdo na
substituicdo tributaria afeta a formacdo da base de célculo dessa operagédo, sendo
imperioso comprovar esse fato por meio de prova pericial. Acrescenta que hd uma

23.575/23/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/10/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

impossibilidade de identificacdo da correspondéncia entre as mercadorias e 0s
respectivos documentos fiscais utilizados para apuragéo.

Requer que seja deferida a prova pericial e, no mérito, que seja julgada
procedente a impugnagéo.

Ainda dentro do prazo de 30 (trinta) dias para Impugnacdo, a Autuada
apresenta o documento de pags. 260/269, denominado “Aditamento a Impugnagdo”,
acompanhado dos documentos de pags. 270/322, no qual reitera e reforca elementos da
impugnacdo original e acrescenta os seguintes argumentos:

- 0 percentual de 86% (oitenta e seis por cento) do PMPF deve ser apurado
a partir do somatdrio do valor mensal das operacdes e ndo a cada operagdo, como
procedeu o Fisco, por forca do disposto no § 1°, inciso I, do art. 47-B da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. Apresenta uma planilha de célculos e conelui que, caso se
observe essa regra, em todos os periodos autuados o percentual seria inferior ao limite
de 86% (oitenta e seis por cento). Por fim, requer prova pericial para comprovar 0s
dados suscitados.

Ao final, requer o conhecimentodo éditamentp a impugnacdo, que seja
anulado o Auto de Infragéo-e;-subsidiariamente; o' deferimento da prova pericial.

Da Manifestacao Fiscal

/A Fiscalizagdo, em manifestacdo de pags. 323/345, refuta integralmente as
alegagOes da Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria 'C!O CCMG, em Parecer de pags. 346/361, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no merito pela procedéncia do
lancamento.

- Em sesséo realizada em 02/08/23, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo de pauta, conforme
decisdo proferida na sessdo do dia 19/07/23, nos termos do art. 58 do Regimento
Interno do CCMG, determinando-se o retorno dos autos a Divisdo de Atendimento e
Preparo de Julgamento para pautamento em conjunto com 0 PTA n° 01.002824469-64.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao.

Das Preliminares
Do Pedido de Alteracéo do Rito de Tramitacdo do PTA

Preliminarmente, a Defesa aduz que o julgamento do feito fiscal pelo
CCMG néo pode ocorrer sob o rito sumario, uma vez que ele decidira sobre a
necessaria ampliacdo da producéo da prova e do debate meritorio.
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Como bem destaca o Fisco, o rito processual pelo qual tramitara um Auto
de Infracdo no ambito do CCMG néo ¢ discricionariamente decidido pelas Autoridades
Fiscais.

Em regra, 0s processos a serem julgados tramitardo pelo rito ordinario,
adotando-se o rito sumario apenas nas hipdteses expressamente previstas no art. 150,
incisos | a Ill, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 150. O rito sumario aplica-se ao:

I - PTA com valor igual ou inferior a 600.000
(seiscentas mil) Unidades Fiscais do Estado de
Minas Gerais (UFEMGs) ;

IT1 - PTA que, independentemente do valor,
relacione-se exclusivamente com —as | seguintes
infracgdes:

a) aproveitamento, a-" titulo de crédito, do

imposto destacado em documento [fiscal declarado
falso, ideologicamente falso ou iniddneo;

L
b) emiss&o de documento: fiscal consignando
valores diiferentes nas respectivas wias;

c) realizagdo de operacdao de circulacéo de

mercadoria ou prestacdo de sexrvigo de transporte

desacobentada de documentacdo fiscal, constatada

no exergicio do controle do tradnsito de

mercadorias e ""prestacdes de servico de

transporte, exceto quando se tratar de
| desclas'sificacdo de documento fiscal;

“d) aproveitamento indevido de crédito de ICMS

relativo a correcdo monetaria de valores
decorrentes de operacdes e prestacdes de servigos
de transporte e comunicacéo quando nao

escriturados tempestivamente, bem como de valores
decorrentes de atualizacdo monetdria de saldo
credor.

e) aproveitamento indevido de crédito de ICMS,
equivalente ao montante do imposto que
corresponder a vantagem econdémica decorrente da
concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em
desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, XII,
“g”, da Constituicdo Federal;

f) descumprimento de obrigacdo acessdria, exceto
na hipdtese de aproveitamento indevido de crédito
de ICMS cujo estorno n&do resulte saldo devedor do
imposto;

IIT - PTA relativo a pedido de restituigdo de
importédncia paga indevidamente a titulo de
tributo ou penalidade.

(Destacou-se)
Entretanto, 0 8 2° desse mesmo art. 150 define uma excecdo a regra do
inciso I, quando afirma que “Na hipotese de PTA complementar, o rito procedimental
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sera definido considerando-se o somatorio de seu valor e do valor do PTA
originario.”.

Saliente-se que a regra do 8 2° diz respeito apenas ao inciso | do art. 150,
ndo se aplicando as hipoteses listadas nos incisos Il e I11, relacionadas apenas a matéria
do PTA, para as quais o rito de tramitacdo sera sempre o sumario, independentemente
do valor do Auto de Infracéo.

Assim, caso sejam lavrados 2 (dois) ou mais Autos de Infracdo (Als)
complementares que, individualmente, tenham valores originais somados de ICMS e
penalidades inferiores a 600.000 (seiscentas mil) UFEMGs, mas que, quando
considerados em conjunto, superem esse valor, seu rito procedimental sera o ordinario
e ndo sumario, por forca do disposto no citado § 2° do art. 150.

Da mesma forma, se um desses Autos de Infracdo tiver valer-total superior a
600.000 UFEMGs, enquadrando-se de per si no rito ordinario, todos os outros Als que
Ilhe sejam complementares também tramitardo pelo~rito ordinario, ' ainda que,
individualmente, tenham valores inferiores a esse limite.

Ressalte-se que PTAs camplementares sdo aqueles que-fesultem de uma
mesma acdo fiscal, versem-sobre a mesma matéria (em periodos| diferentes), com a
mesma sujeicdo passiva, mas que tenham sido lavrados separadamente apenas por
alguma questéo-especifica.

No caso’ em tela, segundo os'critérios expostos no paragrafo anterior, o
presente Auto de Infracdo mostra-se complementar a outros dois que foram lavrados
contra a Autuada (01.002717004-14 e 01:002704513-64), os quais, inclusive, seguem
conjuntamente com este para fins de julgamento.

Quando considerados de forma conjunta, os 3 (trés) PTAs ultrapassam o
limite de 600.000 (seiscentas mil) UFEMGs. Por essa razdo, em observancia ao
disposto-no ja transcrito § 2° do art. 150 do RPTA, o CCMG enquadrou todos eles no
rito de tramitacdo ordinario.

Assim, ainda que por outro fundamento legal, verifica-se que o pleito da
Defesa ja foi atendido e que, consequentemente, o questionamento perdeu o seu objeto.

Das Alegacdes de Nulidade do Al

A Defesa alega nulidade do Auto de Infracdo em razdo de
inconstitucionalidade do art. 47-B da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, por violagao
areserva de lei complementar para a matéria “base de célculo”.

Acrescenta que esse art. 47-B cria um sistema hibrido de apuracdo da base
de célculo do ICMS/ST, calcado em uma relacdo alternativa-cumulativa dos critérios
do PMPF e da MVA, visando apenas o aumento de arrecadacdo, o que se mostra ilegal.

Incidentalmente, ao questionar a incidéncia do FEM em suas operacdes,
afirma ser impossivel identificar a correspondéncia entre as mercadorias envolvidas na
autuacdo e os respectivos documentos fiscais utilizados para apuracdo, num
questionamento implicito quando a clareza do langamento e ao nao preenchimento dos
requisitos de validade do Auto de Infracdo, previstos no art. 89 do RPTA.
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No entanto, razdo nédo Ihe assiste em nenhuma das alegagdes.

O art. 182, inciso |, da Lei n® 6.763/75 exclui expressamente da
competéncia do CCMG a possibilidade de declarar a inconstitucionalidade ou de negar
aplicacéo ao ato normativo vigente:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do 6rgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim, ndo cabe ao CCMG verificar a constitucionalidade ou a legalidade
do art. 47-B da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, razéo pela qual deve ser afastado
de plano o argumento da Defesa.

Ao contrario do alegado, ndo se vislumbra qualquer dificuldade em
identificar a correspondéncia entre as mercadorias envolvidas na autuacdo e 0s
respectivos documentos fiscais que Ihes acobertaram quando da saida do
Estabelecimento Autuado...-— -

Esta .correspondéncia pode ser vVista na planilha | do “Anexo 1 -
Demonstrativo- de Calculo e Apuragdo™ (pags. 20), que detalha-a metodologia de
calculo adotada na elaboracdo do trabalho'e confronta, por cada item de nota fiscal, os
valores apurados pelo Fisco com aqueles destacados pelo Contribuinte na nota fiscal.

Em outras palavras, 0'/Anexo-1'contém as informacGes analiticas de todas as
notas fiscais autuadas, tais. como tipo de mercadoria, quantidade, valor unitario, valor
da operacdo, base de--célculo consignada no documento fiscal, aliquota, ICMS
destacado, PMPF, dentre outros. Nessa planilha, cada linha corresponde a um item de
nota fiscal;-inexistindo qualquer dificuldade em identificar quais foram as mercadorias
autuadas.

De fato, o Auto de Infracdo possui dez anexos, sendo oito deles formados
por planilhas Excel nas quais se detalhou (por periodo de apuracdo, por documento
fiscal e por item de documento fiscal) toda a memdria dos célculos realizados pelo
Fisco para chegar ao valor do crédito tributério (tributos e multas). A descricdo do
contetido desses anexos pode ser vista as pags. 14 dos autos.

Nessas planilhas estdo explicitadas as férmulas utilizadas pelo Fisco em
seus calculos, assim como a origem de todas as informacdes utilizadas. O cabecalho de
cada uma das colunas dessas planilhas descreve o assunto ali tratado e apresenta a
formula utilizada para se chegar aquele valor, com mencdo as colunas que foram
somadas, subtraidas, multiplicadas ou divididas para se chegar ao dado ali contido.

Tais planilhas permitem a perfeita compreensdo e conferéncia do
lancamento.

Ademais, o Relatdrio Fiscal Complementar (pags. 11/19) descreve de forma
completa e detalhada o trabalho realizado, a metodologia utilizada na apuracdo, as
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irregularidades apuradas, as exigéncias e suas bases legais, assim como a funcdo de
cada um dos anexos do Auto de Infracéo.

Conclui-se, portanto, que o Auto de Infracdo contém todos os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das
infracBes, preenchendo perfeitamente todos os requisitos formais e materiais de
validade exigidos pela legislacdo, mormente aqueles previstos no art. 89 do RPTA.

E induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu de forma clara e
completa da acusacdo fiscal, conforme se verifica pelas duas Pecas de Defesa
apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a situacdo objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa e
do contraditdrio.

Por todo o exposto, sem razdo a Defesa, devendo ser afastadas as alegacdes
de nulidade do langamento.

Do Pedido de Prova Pericial
Em pelo trés oportunidades—ao. longo das duas Pecas de| Defesa, a
Impugnante requer a realizacdo de prova pericial.

Em dois desses pedidos a intencdo € apurar se as suas| operagdes proprias
ultrapassaram ou ndo.o limite de|86% (oitenta e seis por cento) do valor do PMPF que
autoriza-a utilizacdo da regra da MVA do art. 47-B da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 para se apurar a base de céalculo'da substituicdo tributéria.

No terceiro pedido de pericia,a Autuada pretende verificar se a incluséo do
FEM na substituicdo tributaria afetou o valor da base de célculo do ICMS/ST,
onerando-a indevidamente. -

Contudo, em nenhum desses pedidos houve apresentacdo de quesitos
pertinentes.-Nesse sentido, prescreve o art. 142, 8§ 1°, inciso |, do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serad apreciado quando desacompanhado da

indicagdo precisa de quesitos;
(...)
(Destacou-se)
Nao bastasse a auséncia de quesitos, verifica-se que a producdo de prova

pericial no presente caso é totalmente desnecessdria em face dos fundamentos e
documentos constantes dos autos.

Isso porque o percentual que cada operacdo propria representa em relacao
ao respectivo PMPF é uma simples divisdo de valores, que inclusive ja foi realizada
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pelo Fisco no proprio langamento (“coluna W — Valor OP / PMPF” do Anexo 1 — pags.
20).

Da mesma forma, é cedico que o FEM ¢é um adicional de aliquotas de 2%
(dois por cento), que no caso de operagdes sujeitas a substituicdo tributaria, € aplicado
sobre a mesma base de célculo da ST, sem modifica-la de qualquer forma. Observe-se:

Decreto n° 46.927/16

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, sera adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo interna que tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2022, com as seguintes
mercadorias: e
I - cervejas sem 4&alcool e .bebidas 4glcodlicas,

exceto aguardente de cana ou,/de melaco;!
(...)

]
Art. 3°:0 disposto/no art. 2°: !

— aplicé—se, também: '

a) na retencdo ou no recolhimento '‘do ICMS devido
por substituigdo tributdria, “inclusive nos casos
em dque o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidadé da Federacdo;

(Destacou-se)

Assim, diante da auséncia de quesitos, o pedido de prova pericial ndo deve
ser apreciado. =

Do Mérito

- Conforme relatado, a autuacio versa sobre a constatacdo, no periodo de
1°/05/19 a 30/09/22, mediante conferéncia das notas fiscais emitidas pela Autuada, de
falta de destaque e recolhimento do ICMS relativo a operacdo propria (ICMS/OP) e de
retencdo e recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria
(ICMS/ST), assim como do adicional de aliquotas referente ao Fundo de Erradicagéo
da Miséria (ICMS/ST-FEM), incidentes sobre operacdes de saida interna das

mercadorias constantes do Capitulo 3, itens 21.0, 21.1 e 23.0, da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST e ICMS/ST-FEM, além das respectivas
Multas de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e § 29 inciso I, assim como da Multa
Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos, ambos da Lei n® 6.763/75, esta ultima
limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacdo, nos termos do 8§ 2°,

inciso |, do mesmo art. 55.

De inicio, importante destacar que o trabalho do Fisco consistiu em uma
analise e conferéncia das notas fiscais eletronicas emitidas pela Autuada no que tange
ao destaque/retencdo e recolhimento do ICMS/OP, ICMS/ST e ICMS/ST-FEM
referentes as suas saidas internas de mercadorias sujeitas & substituicdo tributaria
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(cerveja e, principalmente, chopp), em operacdes realizadas para destinatarios pessoas
juridicas.

No caso das operagdes proprias, as verificacbes se deram apenas a partir de
1°/01/22, visto que até 31/12/21 a Autuada era optante pelo regime tributario do
Simples Nacional.

Por isso, nas operacgdes realizadas até 31/12/21, para efeito de apuracdo da
substituicdo tributaria, o Fisco considerou no calculo um crédito equivalente a
aplicacdo da aliquota de 23% (vinte e trés por cento), incidente sobre as operacdes
internas com cervejas € chopp, conforme previsdao do art. 42, inciso I, alinea “i”, do
RICMS/02 (coluna AH do Anexo 1 — pégs. 21):

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)

I

i) 23% (vinte e trés por cento), nas operacdes
com cervejas e chopes alcodlicos;
5 ]

Destaque-se que irregularidade referente a falta de destaque e recolhimento
do ICMS/OP diz respeito-apenas a 11'(onze) notas fiscais'do periodo de 03/01/22 a
04/01/22, numa diferenca de imposto que totalizou R$ 1.528,24 (mil quinhentos e vinte
e oito reais e vinte e quatro centavos), como se pode ver nas-linhas 6990 a 7000 da
planilha do Anexo 1'do Al (pags. 20).

Em regra, o Fisco utilizou como basede calculo da substituicdo tributaria o
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), conforme determina o art. 19,
inciso I, alinea “b”, item 1, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

— Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacgdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

(Destacou-se)
Por outro lado, quando a mercadoria ndo possuia um PMPF especifico, a

base de calculo da substituicdo tributéria foi apurada pelo método da Margem de Valor

Agregado (MVA), em observancia ao disposto no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

23.575/23/2% 9
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b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA - estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte .-2--deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5°7a 8°;

(Destacou-se)

Entretanto, no caso das mercadorias com PMPF, excepcionalmente, quando

o valor da operacdo prépria praticada pela Autuada foi superior ao limite de 86%
(oitenta e seis por cento) desse:PMPF, a base de calculo da ST também foi apurada por
meio da Margem de Valor/Agregado (MVA), conforme determinam gs arts, 19, 8 14 e
47-B, ambes'da Parte'l do Anexo XV do RICMS/02:

23.575/23/2%

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicéo t;ibutéria é:

(...)

| '§ 14 - Nas operagdes internas e interestaduais, a
“Secretaria de Estado de Fazenda podera

estabelecer como base de céalculo a prevista no
item 3 da alinea “b” do inciso I do caput quando
o valor da operagdo préopria praticado pelo
remetente for igual ou superior a percentual do
PMPF ou prego sugerido para a mercadoria,
conforme previsdo em dispositivos especificos da
legislagédo tributdria mineira.

(...)

Art. 47-B. Na hipdtese de operacdo interna com
mercadoria submetida ao regime de substituicgdo
tributdria com &ambito de aplicacdo 3.1 de que
trata o capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo em que
o valor da operagdo prépria praticado pelo
remetente seja superior a 86% (oitenta e seis por
cento) do prego médio ponderado a consumidor
final (PMPF) estabelecido para a mercadoria, o
imposto devido por substituigdo tributaria sera
calculado wutilizando-se da base de <calculo
estabelecida no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.

(Destacou-se)
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Registre-se que o ICMS/OP o ICMS/ST e o ICMS/ST-FEM ja destacados
nos documentos fiscais foram abatidos dos valores apurados pelo Fisco (colunas AE,
AT e Bl do Anexo 1 — pags. 20).

Também foi exigida a Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei
n° 6.763/75, apurada ao percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor da diferenca
entre a base de célculo da substituicdo tributaria consignada nos documentos fiscais e
aquela que seria correta de acordo com a legislacdo, observado o limitador maximo de
duas vezes o valor do imposto incidente na operacao, nos termos do § 2°, inciso |, do
mesmo dispositivo legal (“Anexo 5 — Demonstrativo de Célculo da Multa Isolada por
Documento Fiscal” — pags. 24).

Ao final, os valores apurados de ICMS e respectivas multas foram
transpostos para a planilha do “Anexo 4 — Resumo de Apuracdo do Crédito Tributario
Devido por Periodo” (pags. 23), que contém o demonstrativo mensal e a totalizacdo de
todos esses valores.

Em suma, esse foi o trabalho desenvolvido pelo Fisco.

]

Passando a analise da impugnacéo, a Defesa alega que, Caso se admita a
aplicacdo da MVA, o valer-dos descontos ingondicionais deve ser deduzido para
determinacdo da base .de célculo da substituicdo tributaria,. visto que a aplicacdo da
MVA deve.ser-feita sobre o valor real de que decorrer a saida da mercadoria, sem 0s
descontos incondicionais.

No entanto, ndo lhe assiste razio.

] De inicio, registre-se que ‘quando a ST é apurada a partir do PMPF (regra
geral), por se tratar de um valor fixo por quantidade previamente estabelecido para
aquela mercadoria, que-ja-considera todos os elementos que influenciam o preco final
de venda, ndo.ha que se falar em inclusdo ou deducdo de qualquer valor.

‘Quando a ST é apurada a partir de MVA, por expressa previsdo do art. 19,
inciso I, alinea “b”, item 3, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, os descontos
incondicionais devem integrar a base de calculo da substituicdo tributaria:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacgdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria gque n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o pregco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério,
adicionado da parcela resultante da aplicacéao
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sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado - MVA - estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(Destacou-se)

Assim, diante da expressa previsdo normativa, correta a inclusdo dos
descontos incondicionais no célculo da substituicdo tributaria, exatamente como

procedeu o Fisco.

A Defesa aduz que o percentual de 86% (oitenta e seis por cento) do PMPF
deve ser apurado a partir do somatério do valor mensal das operacGes e ndo a cada
operacgdo, como procedeu o Fisco, por for¢a do disposto no 8 1°, inciso I, do art. 47-B
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Apresenta uma

planilha de céalculos e conclui que; caso se ‘observe essa

regra, em todos os periodos autuados o percentual-seria inferion ao limite de 86%

(oitenta e seis por cento).
No entanto, ndo

Ihe assisterazao. [ :

Observe-se a regfé do citado inciso, | do § 1° do art. 47:B da Parte 1 do

Anexo XV do RICMS/02:

Art. 47-B. '[...]

§ 1° Para a\ apuracde do imposto devido a titulo
de substituicdo tributdria nas operacdes com as
mercadorias- submetidas ao regime de substituicéo

| tributédria com é&mbito de aplicagdo 3.1 de que

Como se Vvé no

-trata o capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo, o
sujeito passivo podera optar pelo seguinte
tratamento relativamente a base de calculo:

I - utilizar o PMPF em todas as operacgdes com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicgdo
tributdria com é&mbito de aplicagdo 3.1 de que
trata o capitulo 3 da Parte 2 deste Anexo,
ocorridas no periodo de apuracdo do imposto,
quando, consideradas as operagdes de vendas no
estabelecimento ocorridas até o décimo terceiro
periodo anterior ao periodo da operagéo,
excluidas as operagdes do periodo imediatamente
anterior, o somatdério dos valores das operagdes
préprias for igual ou inferior a 86% (oitenta e
seis por cento) do somatério das bases de calculo
do imposto devido a titulo de substituigéo
tributaria, calculadas com base no PMPF;

(Destacou-se)

trecho em destaque, o contribuinte podera optar pela regra

de apuracdo da base de calculo da substituicdo tributaria prevista no inciso I, supra, em
substituicdo a regra prevista no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, desde que cumpra os
requisitos previstos nos incisos I, 111 e VV do § 2° do mesmo art. 47-B:

23.575/23/2%

Art. 47-B. [...]
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(...)

§ 2° Na hipébtese no § 1°, serd observado o
seguinte:
I - o sujeito passivo efetuara a opgdo mediante

termo lavrado no livro Registro de Utilizagdo de
Documentos Fiscais e Termo de Ocorréncias
(RUDFTO) e comunicagdo ao Fisco, protocolizada na
Administracgéao Fazendaria a que estiver
circunscrito o estabelecimento;

(...)

IIT - o sujeito passivo entregarad ao Fisco
demonstrativo trimestral, em meio eletrdnico,
contendo a meméria de céalculo dos percentuais de
cada periodo de apuragdo a que se | refere o
paragrafo primeiro, mediante protocolo na
Administracgéo Fazendaria a que estiver
circunscrito o estabelecimento, até o dia:

(...)

vV - devera conétar no campo Informagdes
Complementares da nota fiscal de| saida, o numero
e data do' protocolo da comunicagdo de opgdo e a

| informagcdo'de que o ICMS devido |[por substituigdo
tributaria 'foi apurado nos termos-do inciso I ou
II do § 1° deste artigo; o

(Destacourse)

No entanto, como bem destaca o Fisco em sua manifestacdo, a Autuada néo
realizou/comunicou’ao Fisco opcdo nesse sentido e suas notas fiscais ndo possuem
qualquer das informagdes previstas no inciso V, supra (amostra de DANFES no Anexo
8 — pégs. 28/39), razdo pela qual ndo pode apurar o percentual de 86% (oitenta e seis
por cento) na‘forma prevista no 8§ 1° do art. 47-B (mensalmente), como pretende.

Assim, correto o critério adotado no langcamento, devendo ser afastado o
argumento da Defesa.

Em seguida a Defesa alega que, segundo o Comunicado SUTRI n° 001/23,
o0 adicional de aliquotas do FEM deixou de ser devido a partir de 1°/01/23, razdo pela
qual é indevido o apontamento dessa exa¢do no langcamento.

Acrescenta que, ainda quando vigente, o FEM né&o se aplicava as operagoes
sujeitas a substituicdo tributaria, quando destinadas a contribuinte detentor de regime
especial de tributacdo para atribuicdo de responsabilidade, na condicdo de substituto
tributario, pela retencéo e recolhimento do ICMS devido pelas saidas subsequentes.

Inicialmente, importante destacar que o Comunicado SUTRI n°® 001/23
apenas informa o fato de que o adicional de aliquotas do FEM deixou de ser devido a
partir de 1°/01/23, em razdo do exaurimento dos efeitos temporais da legislacdo que
suportava sua cobranca. Tal documento tem o intuito apenas de facilitar o
conhecimento desse fato pelo maior nimero possivel de contribuintes e ndo possui
qualquer efeito normativo externo.
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Como se vé do préprio argumento da Defesa, ela tem plena ciéncia de que o
FEM deixou de ser devido a partir de 1°/01/23. Por 6bvio, isso significa que, a
contrario sensu, ele era devido até 31/12/22, como se depreende dos proprios

dispositivos legais e regulamentares relativos ao tema. Observe-se:

| para

23.575/23/2%

ADCT - CF/88

Art. 82.
Municipios
Pobreza,
e outros
referidos
contem
civil.
Constitucional n°
§ 1°
Distrital,
dois pontos
sobre Circulacéo
ICMS,
nas condigées
que trata o art.
gl se

Os
devem

que
Fundos
com a

Lei n° 6.[768/75

Art. 12-A.
das acdes
FEM =,
o

disposto no §
Disposicgdes

Constituicdo da
pontos
operacao
consumidor final,

com as mercadorias abaixo relacionadas,

Estados,

vierem
ser geridos

o

a

participacéo

(Incluido

31,

de

155,

'aplicandb,
disposto np art. 158, IV, da Cons

lO

Ser

de 2000)

criado

S ° [ e
sobre!l est

do art.

Constitucionais
Republica,
31 de dezembro de 2022,
percentuais
interna

o

tenha

Distrito
instituir Fundos
com o0s recursos de que trata este artigo
destinar,
por entidades

pela

na aliag
"Mercadorias
sobre os produtos e servi

definidas na lei

pela

integral

com

Federal e os
de Combate &
devendo os
que
sociedade
Emenda

da

Para o financiamento dos Fundes ‘Estaduais e
podera
percentuais

adicional de até
uota 'do Imposto
e Servicos
cos supérfluos e
complementar de
dd Constituicao,
percentual, o
tituigdo.

e

‘Fica estabelecido, para financiamento
do Fundo de Erradicacdo da
| ' criado
19.990, de 29 de dezembro de 2011,
' pagamento
-Mineiro de Assisténcia Social,

Miséria
Lei
em
do

I,10

especial
Piso

e de acordo com o

82 do Ato
Transitodérias da
vigéncia até
adicional de dois

das

na aliquota prevista para a
que

como destinatéario

contribuinte ou ndo do imposto,

inclusive

quando a aliquota for fixada no regulamento do

imposto:
(...)

I - cervejas

sem &lcool

e bebidas

alcodlicas,

exceto aguardentes de cana ou de melacgo;

Decreto n°

46.927/16

Art. 2°
do art. 42 do Regulamento do
aprovado pelo Decreto n° 43

dezembro de 2002,
na operacao

percentuais

A aliquota do ICMS prevista no inciso I

de

ICMS
.080,

RICMS -,
13 de

serd adicionada de dois pontos

destinatario consumidor final,

de dezembro
mercadorias:

(...)

de

2022,
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I - cervejas sem 4&lcool e Dbebidas alcodlicas,
exceto aguardente de cana ou de melaco;

(Destacou-se)

Considerando que as operacdes autuadas dizem respeito aos exercicios de
2019 a 2022, todos eles periodos em que o adicional de aliquotas do FEM estava
vigente, ndo h& qualquer sentido no argumento da Defesa, visto que contraria
frontalmente o contetido do caput do art. 144 do CTN, devendo ser afastado de plano:

CTN

Art. 144. O 1langamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

(...)

(Destacou-se)

Quanto ao segundo argumento, importante ressaltar |que, por expressa
determinacéo do art. 3°, inciso I, alinea “a”,-do Decreto n® 46,927/13, com-fulcro no art.
12-A, 8§ 4° da Lei n° 6.763/75, durante a vigéncia do adicional de aliquotas do FEM,
ele também se aplicava na-retencdo/recolhimento do ICMS devido| por substituicdo
tributaria, justamente porque a ST é uma técnica de tributacdo que antecipa todo o
ICMS devido na cadeia de circulacdo da mercadoria, até o consumidor final. Observe-
se: | -

Decreto n® 46.927/15

Art. 3° O disposto no art. 2°:

. 1.~ aplica-se, também:

a) na retengdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituigdo tributéria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacédo;

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. [...]

(...)

S 4° A responsabilidade por substituigéo
tributaria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo.

(Destacou-se)

Ademais, quando a Autuada fala em ndo incidéncia do FEM nas operacGes
sujeitas a ST e destinadas a contribuintes detentor de Regime Especial de Tributagéo
(RET), ela esta se referindo a hipotese de diferimento do ICMS/ST (e do ICMS/ST-
FEM) nas saidas promovidas por estabelecimento industrial ou por distribuidor de
mesma titularidade localizado neste estado, com destino ao estabelecimento detentor de
um RET que autorize a retencdo e recolhimento do imposto na operagdo subsequente
por ele praticada.
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Apesar de a Autuada néo ter apresentado nenhum documento que sustente
sua alegacgéo, resta importante registrar que, como regra, os RETs desse tipo preveem
expressamente em seu texto que a eficacia desse diferimento “...esta condicionada a
adesdo do estabelecimento fornecedor, conforme modelo sugerido em anexo, e
homologado pelo titular da Delegacia Fiscal (DF) responsavel pelo acompanhamento
fiscal do detentor do RET”.

Tal processo de adesdo exige que o contribuinte fornecedor (que no caso
seria a Autuada) apresente um Termo de Adesdo a DF responsavel pelo
acompanhamento fiscal do contribuinte detentor do RET (destinatario da mercadoria
diferida), o qual devera ser homologado e se tornara parte integrante do préprio RET
desse destinatério.

Trata-se de um documento por meio do qual o contribuinte fornecedor
declara expressamente seu conhecimento e concordancia com a sistematica operacional
e com as regras do RET do destinatario, assumindo o compromisso de bem observéa-las.

No entanto, como bem informa o Fisco, a Autuada nao formalizou junto a
SEF/MG qualquer pedido de adeséo a regime especial dessa natureza;razdo pela qual
as operacdes autuadas ndo podem ter 0 ICMS/ST e o ICMS$/ST-FEM diferidos para a
etapa seguinte da cadeia de circulacdo da mercadoria, como sugere a Defesa.

Assim, mais uma vez ndo assiste razao a Impugnante. -

Apesar de ndo ter havido questionamentos, registre-se que no presente Auto
de Infracdo a Multa Isolada exigida é sempre aquela capitulada no art. 55, inciso VII,
alinga “c”, da Lei n® 6.763/75 (coluna M do Anexo 5 — pags. 24), visto que houve
consignacao de base de calculo da substituicdo tributaria inferior a correta em todos 0s
documentos fiscais autuados(coluna AR do Anexo 1 e coluna K do Anexo 5).

Observe-se o dispositivo legal relativo a citada penalidade:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestagéo
ou operagdo prépria ou a substituigdo tributaria,

A\

nas hipdbdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(Destacou-se)

Importante destacar que o valor dessa multa isolada observou o limitador
méaximo de duas vezes o valor do imposto incidente na operacdo, previsto no § 2°,
inciso I, do mesmo art. 55 da Lei n°® 6.763/75, como se pode ver nas colunas Se T do
Anexo 5 — pags. 24:
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Art. 55. [...]

(.o.0)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

Portanto, correta a penalidade isolada, posto que exigida em perfeita
sintonia com os dispositivos da legislagéo de regéncia.

Por todo o exposto, conclui-se que as infragdes apontadas pelo Fisco
restaram devidamente caracterizadas e comprovadas nos autos, de forma que as
exigéncias do presente langamento se mostram absolutamente corretas.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do . CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda;em preliminar, a
unanimidade, em ndo reconhecer o pedido de pericia, nos termos do art. 142, § 1°,
inciso I, do RPTA/08. No merito, a unanimidade, em-julgar procedente o'‘lancamento,
nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou. oralmente
a Dra. Isabella Fernandes Soares e, pela Fazenda Piblica Estadual; 0 Dr. Marcelo
Padua Cavalcanti. Participaram-do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros
Antonio César Ribeiro (Reyvisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das S_essc”)es, 04 de outub.ro de 2023.

Wertson Brasil de Souza
- Relator

André Barros de Moura
Presidente
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