CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.522/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002244911-97
Impugnacéo: 40.010153627-61
Impugnante: Vallourec Solugdes Tubulares do Brasil S.A.
IE: 001053240.00-70
Proc. S. Passivo: Matheus Henrique de Sa Mendes
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE USO
E CONSUMO - Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisi¢cfes de materiais destinados ao usg ou consumo do
estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Infracdo caracterizada nos|termos do
art. 70, inciso 111 do RICMS/02. Corretas ‘as exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXV I, ambos'da Lei n°® 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERAGCAO' INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisi¢Ges interestaduais
de 'mercadorias: destinadas ao uso e consumo do estabelecimento. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item 6, art. 6°, inciso I, art. 12, § 1° e art.
13, § 15, todos da Lei n°® 6.763/75 e art. 43, 8 8° do RICMS/02. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/17 a 30/09/21, relativos as entradas de materiais destinados a uso e
consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos
intermediarios, nos termos do art. 66, inciso VV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicdes interestaduais desses materiais de uso e consumo.
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Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu representante
legal, Impugnacdo nos autos do presente e-PTA.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo nos autos, refuta as alegacfes da Defesa.
Requer a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pégs. 55/67; opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no ‘mérito pela procedéncia do
lancamento.

Do Objeto do Interlocutodrio e da Diligéncia [ '

A 2% Camara de"'Jngamen'to em 'sessdo realizada aos 15/06/22, decide
converter o julgamento em Despacho Interlocutério e em D|I|genc a de pags. 67 do e-
PTA, com© seguinte teor:

ACORDA A 22 CAMARA_DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR,, A’ UNANIMIDADE, EM EXARAR DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO DE 30
| (TRINTA) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMAGAO,
“TRAGA AOS AUTOS PROVAS DE QUE oS
PRODUTOS/MERCADORIAS OBJETO DO LANCAMENTO, NAO
COMPORTAM RECUPERACAO, ESPECIALMENTE OS SEGUINTES:
MANDRIL, TERMOELEMENTO/SENSOR, MOLDE E CORPO
MOEDOR. O PRAZO ESTABELECIDO PARA O CUMPRIMENTO DA
PRESENTE DELIBERAGCAO, SUPERIOR A0S 10 (DEZ) DIAS
PREVISTOS NO ART. 157 DO RPTA, JUSTIFICA-SE PELA
COMPLEXIDADE NA OBTENCAO DAS INFORMAGCOES E/OU
DOCUMENTOS  SOLICITADOS. EM  SEGUIDA, VISTA A
FISCALIZACAO. AINDA, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA PARA QUE A
FISCALIZACAO JUNTE AOS AUTOS PROVAS DE QUE O ITEM
MANDRIL COMPORTA RECUPERACAQO, CONFORME DISPOSTO NA
MANIFESTACAO FISCAL AS PAGS. 53. EM SEGUIDA, VISTA A
IMPUGNANTE. PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, SUSTENTOU
ORALMENTE O DR. SILVERIO BouzADA DIAS CAMPOS. (GRIFOU-
SE).

A Impugnante foi regularmente intimada, conforme documentos de pags.
68/69. Entretanto, ndo atendeu ao despacho interlocutorio proferido pela 22 Camara,
ndo tendo apresentado provas de que os produtos/mercadorias objeto do langcamento
ndo comportam recuperacao, especialmente o Mandril, Termoelemento / Sensor, Molde
e Corpo Moedor.
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Dos Esclarecimentos da Fiscalizacao

Por outro lado, a Fiscalizacdo comparece as pags. 74/77, em cumprimento a
diligéncia deferida pela Camara de Julgamento, para que ela junte aos autos provas de
que o item Mandril comporta recuperacdo, se manifestando nos seguintes termos.

Informa que o item Mandril ja foi objeto do julgado no PTA
01.001174081.72, tendo como sujeito passivo o estabelecimento de Inscricdo Estadual
n° 062.000051.00-83, do mesmo Grupo da Autuada, o qual discutido judicialmente, em
decisdo judicial na 1* Vara de Feitos Tributarios da Comarca de Belo Horizonte, no
processo de numero 5203084-64.2019.8.13.0024, foi deferida pericia judicial,
constando do laudo pericial que:

- Quesito 3 — as folhas 14:

Pergunta: “Se as mercadorias relacionadas no Anexo 3, tais-como mandris,
cilindros de laminacdo, pontas de laminagdo, matriz de_metal duro etc., omportam
recuperacdo e se sdo novamente reutilizados no processo de producéo do contribuinte.”
(Grifou-se).

Resposta: “Sim. Na oficina da Vallourec sédo reallzados diviersos servicos de
recuperacdo (usinagem), que em seguida retornam para a produg:ao (Grifou-se).

Quesito 4.— as folhas|15:

Pergunta: “Se o contribuinte recebeu mandris-e matrizes de metal duro em
devolucdo de remessas para conserto, que foramobjeto de recondicionamento ou
reforma, conforme |descrito em inumeras.notas fiscais de entrada, a exemplo das NF
(...)7. (Grifou-se).

Resposta: “Sim. Alguns servicos sio realizados em prestadores de servicos
externos. Apesar de varios servicos serem executados na oficina de manutencdo da
Vallourec,-algumas atividades como de tratamento sao realizadas fora.” (Grifou-se).

Quesito 5 — as folhas 13

Pergunta: “Em relacdo aos mandris, queira o Sr. Perito responder se séo
produtos individualizados, com identidade prdpria e cardter de indiscutivel
essencialidade na obtencdo de tubos de ago sem costura, exercendo alguma acdo
especifica sobre a mercadoria que se beneficia, de modo que sua substituicdo decorre
do exaurimento ou do desgaste natural pelo uso, em prazo inferior a 12 meses.”
(grifou-se).

Resposta:

“Os mandris possuem diversas dimensdes que sdo utilizados conforme o
processo de fabricacdo de cada tubo. Durante estes processos, vai havendo desgastes
naturais dos mesmos, onde a Vallourec em sua oficina, ajusta as dimensdes do diametro
dos mandris para gue possa ser utilizada em um processo de fabricacdo de tubo de
didmetro menor, até que por fim, o material seja sucateado.” (Grifou-se).

Destaca o Fisco, a decisdo do CCMG, no Acordao: 23.370/19/3% (PTA
01.001174081.72), que entendeu “prevalece a regra geral do inciso IV da Instrugéo
Normativa SLT n° 01/86, ou seja, sendo 0 mandril parte ou peca de equipamento, ndo é
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considerado produto consumido imediata e integralmente no processo de
industrializacdo, pelo fato de ndo se constituir em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componente de uma estrutura estavel e duradoura,
cuja manutencdo naturalmente pode importar na substituicdo da mesma (parte ou

peca).”

Conclui o Fisco que restou comprovado que o item “Mandril” é recuperado
na oficina do Contribuinte e em oficinas de prestadores de servigos externos.

Anexa aos autos o laudo do perito judicial e o parecer do assistente técnico
do estado de Minas Gerais (pags. 79/99).

Da Manifestacdo da Impugnante

Regularmente intimada, a Impugnante comparece aos autos; e requer a
juntada do laudo técnico produzido por engenheiros especializados-a respeito dos
seguintes produtos: moldes e hastes (doc. 01) e corpos moedores (doc. 02).

Aduz que sobre o “mandril”, o proprio estado de Minas Gerais realizou a
juntada do laudo pericial produzido.-nos, autos do processg de-n% 5203084-
64.2019.8.13.0024, em curso perante a 1% Vara de Feitos Tributarios da Comarca de
Belo Horizonte. '

Diz que nos autos do referido'processo judicial, houve a produgdo de prova
pericial -técnica especializada, “capaz de demonstrar a correta classificagdo do
Mandril bem como 0 seu efetivo emprego no processo de industrializagdo™.

Sustenta que o especialista, quando questionado se os materiais adquiridos,
cujos créditos do ICMS foram glosados, sdo consumidos diretamente na atividade fim
da empresa, ora Impugnante; consignou que “sdo consumidos diretamente na atividade
fim”. E que tal condicdo, per si bastaria ao reconhecimento dos equivocos incorridos
pelo Estado-quando da reclassificagdo do mandril como material de uso e consumo.

Destaca a Impugnante que, dada a relevancia no processo produtivo da
Impugnante, quando questionado sobre os mandris, isoladamente, ressalvou de forma
cristalina, o desgaste natural destes produtos por seu uso, conforme infra reproduzido:

Durante estes processos, vai havendo desgastes
naturais dos mesmos, onde a Vallourec em sua
oficina, ajusta as dimensodes do diametro dos mandris
para que possa ser utilizada em um processo de
fabricacao de tubo de diametro menor, até que por fim,
o material seja sucateado.

(Grifou-se).

Por fim, a Impugnante reitera todos os termos apresentados na Impugnacéo
ao presente Auto de infragéo.

Anexa Laudo Técnico de “moldes e hastes” (doc. 01) e dos “corpos
moedores” (doc. 02), as pags. 113/122.

Da Manifestacao da Fiscalizacdo

A Fiscalizagdo manifesta-se nos autos do e-PTA (pags. 123/128).
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Reafirma as informacdes ja prestadas e conclui que resta comprovado que o
mandril comporta recuperacao, tanto pelo préprio Contribuinte, quanto por terceiro por
ele contratado. E que, em sua peticdo, o Sujeito Passivo ndo apresentou nenhum fato
novo e/ou documento contrario aos trazidos aos autos pela Fiscalizacéo.

No tocante aos laudos sobre moldes, hastes e corpos moedores apresentados
pela Impugnante, em anexo a sua peticao, entende que este ndo tem relacdo com o item
mandril, objeto do despacho do CCMG.

Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 129/142, ratifica seu
entendimento anterior.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua’decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordado, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Do Pedido-de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes. Para tanto formula os quesitos de péags. 39/40 dos
autos. '

Segundo. a doutrina “em-casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos-técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario,-transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicGes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante pretendem responder as
seguintes questdes: indicacdo da metodologia utilizada para a identificacdo da
mercadoria e descri¢cdo do processo produtivo (quesito a); em relacdo aos bens listados
no Anexo 1 do Auto de Infracdo, indicar se estes foram consumidos diretamente no
processo industrial da Impugnante, considerando a vida util da mercadoria, local de
utilizacdo, o produto resultante em razdo de seu consumo ou contato, a funcao
detalhada do insumo nas maquinas, equipamentos ou qualquer outro produto principal,
razdo e necessidade de sua periddica substituicdo (quesito b); e se a Impugnante
atendeu o0s requisitos e condicOes estabelecidos na legislagdo para o devido
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aproveitamento dos créditos relativos as aquisi¢des dos produtos intermediarios
(quesito c).

Entretanto, é verificado que os argumentos e documentos carreados aos
autos pela Fiscalizacdo, bem como pela prdpria Impugnante em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacdo da questao.

Vale citar, a propdsito, decisao proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGCAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PRQVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, | NAO' CONFIGURA
CERCEAMENTO DE  DEFESA. / (PROCESSO  NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APAREGIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICAQAO:
14/05/15) . :
Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do: Regulamento do Processo

e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08: _ T

Art. 142!|- A prova pericial consiste em exame,

vistoria  ou ‘avaliagdo, e serd realizada quando

deferido’ o'pedido do requerente pela Cémara ou
| quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/17 a 30/09/21, relativos as entradas de materiais
destinados a uso e consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como
produtos intermediarios, nos termos do art. 66, inciso V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.
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Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisi¢des interestaduais desses materiais de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n®6.763/75.

A Impugnante afirma que adquire produtos intermediarios, consumidos
direta e imediatamente no seu processo produtivo, ou seja, sS80 insumos essenciais
consumidos diretamente na industrializacdo de seus produtos (tubos sem costura),
substituidos periodicamente em razdo do contato continuo e do desgaste intrinseco na
producéo tubular.

Aduz a Impugnante que somente seria possivel compreender a destinacédo e
as condigdes que permitem o enquadramento das mercadorias—como produtos
intermediarios, apds a compreensdo de todo o processo de producdo, o qual contempla
varias fases e etapas, quais sejam: siderurgia, aciaria, laminacdo automatica e
laminacéo continua, trefilaria e fabrica de luvas.

Para demonstrar o alegado, apresenta, as pags. 24/25 dos autos, descricdo
sucinta das etapas do processo-produtivo da Autuada, os equipamentos nelas utilizados
e 0 produto obtido.

Em seguida, afirma que os insumos utilizados no-processo industrial da
Impugnante, que foram objeto de autuacdo fiscal, encontram-se identificados e
correlacionados aos processos industriais, 0 que-afastaria qualquer divida em relacdo
ao direito de aproveitamento dos créditos-relativos as suas aquisicoes. E o que pretende
demonstrar no quadro de pags..26/27 dos autos.

Sustenta a Impugnante que, no que se refere ao material intermediério,
atendidas as condicOes previstas no art. 66, inciso V do RICMS/02 que disciplina a
matéria,-deve ser considerado produto intermediario aquele que seja consumido ou
integre o produto final na condicdo de elemento indispensavel a sua composi¢éo. Sendo
esta a interpretacdo a ser dada ao conceito previsto na legislacdo estadual, ndo ha
davida no tocante ao direito de o contribuinte em aproveitar os créditos decorrentes de
suas aquisicoes.

Aduz que o Fisco Estadual, por meio da Instrucdo Normativa n® 01/86,
buscou aclarar a conceituacdo do que é considerado produto intermediario.

No seu entender, no presente caso, 0s exatos termos do inciso Il da IN n°®
01/86 descreve o0 que ocorre com 0s produtos da Impugnante: “vai-se consumindo,
continua, gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado,
por for¢a do cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial ”.

Aduz que a atividade da Impugnante “possui especificidades que ndo séo
claramente identificaveis para classificacdo na norma genérica e, na auséncia de rol
explicativo ou taxativo para reconhecimento destas caracteristicas, as divergéncias
tém surgido, e a Impugnante sendo penalizada por interpretacdo equivocada, no
tocante a classificagdo dos insumos importados e utilizados no processo industrial”.
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Sustenta a Impugnante que tais produtos entram em contato fisico com o
produto fabricado, se desgastando no processo produtivo, em prazo inferior a doze
meses, ndo podendo ser contabilizados como ativo imobilizado. Ademais, a sua
participacdo se da em um ponto da linha principal de uma das fases de producédo, ndo
sendo, portanto, consumidos em linhas marginais ou independentes, possuindo carater
de indiscutivel essencialidade na obtencdo do produto que é industrializado pela
Impugnante.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os creditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacéo vigente.

Vale destacar que ndo é a essencialidade da mercadoria para a consecucao
da atividade economica do contribuinte que determina a condicdo de produto
intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa
que se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c¢/c a Instrucdo
Normativa SLT n° 01/86.

Verifica-se que, nos termos do inciso V;do art. 66, do RICMS/02, poderé ser
abatido, sob a forma de crédito, o imposto, incidente na entrada de-matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo,
para emprego diretamente no processo de produgdo, extracdo, industrializagdo, geragéo
ou comunicacao.

Para ‘efejtos tributarios, em relacdo ao produto intermediério, entende-se
como, sendo aquele que seja consumido ou integre-o produto final na condicdo de

elemento indispensavel a sua composi¢do, conforme dispde a alinea “b” do inciso V do
art. 66 do RICMS/02. Confira-se:

-Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles gue sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(grifou-se)

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
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“consumidos” ndo esta fazendo mengdo a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradigao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que, se enquadram no

conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagdo e obtencdo do produto final.

A IN SLT n° 01/86 classifica como produto intermediario por extenséo,

aquele que, “embora ndo se integrando ao novo produto, € consumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializacdo”. Mais adiante, o mesmo diploma legal
(incisos I e IT) define o que deve ser entendido por “imediata e integralmente”.

23.522/23/2%

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermedidrio, para
efeito de direito ao crédito do-ICM.

(...)

considerando que o /jproduto intermediario & aquele
que, empregado diretamente no _.-processo de
industrializacdo, Aintegrar-se ao noyo produto;

_— [! | |
considerando que, por | extensao, produto

| intermediario é 7 também o' que,| embora ndo se

integrando 'ao novo produto, & consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacdo;

(...)

I -.Por/ 'consumo imediato entende-se o consumo
direto, .de produto individualizado, no processo

| de industrializacédo; assim, considera-se

“consumido diretamente no processo de
industrializacédo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualguer
da linha de producgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o caradter de indiscutivel essencialidade na
obtenc¢do do novo produto.

II - Por consumo integral entende-se ¢
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacgdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forgca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

IITI - N&o se consideram consumidas imediata e

integralmente os produtos, como ferramentas,

instrumentos ou utensilios, que embora se

desgastem ou deteriorem no processo de
9
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industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

(Grifou-se) .

De acordo com a referida Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, produto
intermediario é aquele que, empregado diretamente no processo de industrializac&o,
integrando-se ao novo produto, e 0 que, embora ndo se integrando ao novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso da industrializagéo.

A mesma norma define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo

produto.

Define, ainda, como produto intermediério-aquele que, desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de produgdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

A Impugnante entende que os. produtos listados pelo-Fisco no Anexo 1 do
Auto de Infracdo atendem as exigéncias da IN n° 01/86, preenchendo todos os
requisitos para seu enquadramento .como | produtos intermediarios, pois seriam
consumidos nas varias etapas da-linha principal de producdo da Impugnante e que tal
consumo se daria em razdo do.contato direto com o produto final (tubos sem costura),
nas | diversas fases de sua producdo, em prazo inferior a 12 meses, exigindo a
substituicao periddica e continua.

-Cita como exemplo o “Mandril”, utilizado na &rea de “Forja”, no
equipamento “Maquina de forja”, descrevendo como funcao: material tem a finalidade
de garantir a especificacdo de diametro interno do tubo forjado.

Conclui a Defesa que as mercadorias — produtos intermediarios
relacionados no Anexo 1 — ndo podem ser consideradas como material de uso/consumo
do estabelecimento, porque sdo consumidos no processo industrial.

Apresenta quadro, as pags. 26/27 dos autos, relacionando itens que entende
enguadrarem-se como produtos intermediarios, o qual transcreve-se:
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PRODUTOS INTERMEDIARIOS DE PRODUCAO VSB- PLANTA BARREIRO

Produto

Aplicacdo / Area

Funcao

Pedra/refratario/tampao/tijolo

Alto forno /

Produto € utilizado como

Aciaria parte da estrutura do
alto-forno/revestimento
Pastilha OCTG Produto utilizado para
/Laminacao usinagem e
rosqueamento de tubos e
luvas
Cilindro Laminacéo Produto é utilizado no
conjunto de cadeiras da
laminacao para laminar
os tubos
Ponta Laminacao Produto utilizado para
perfuracao de Barras
Distribuidor Alto forno / Produto é utilizado como
Aciaria parte da estrutura do
alto-forno /distribuidor
Mandril Laminacao Produto utilizado para
deformacéao mecanica do
tubo / interna
i |
Manta / massa Aciaria Produto é utilizado como
parte estrutura do alto-
forno / revestimento
Guia laminacao Laminacéao Produto utilizado para

deformacao mecanica do
tubo / externa

Lamina serra

Maquina de Serra

Ferramenta de corte para
usinagem de barras e
tubos

Sistema valvula gaveta

Alto forno /

Produto para controlar a

Aciaria saida do metal na aciaria
Termoelemento / sensor Alto forno / Produto é utilizado para
Aciaria medicao da temperatura
do ferro gusa no alto-
forno
Matriz Trefilaria Produto utilizado para
formatacéo externa de
tubos por trefilaria
Guia alisador Laminacéao Produto utilizado para
deformacao mecanica do
tubo / acabamento
Molde Lingotamento Formatacéo do tarugo
Continuo (entrada e saida)
Cesto Aciaria - Guia para direcionar o
Lingotamento inicio da fusao do
Continuo produto
Broca Alto-forno Produto de perfuracéo
para provocar a corrida
do alto forno
Gaxeta Laminacao - Teste | Produto é utilizada no

Hidrostatico equipamento para
vedacao do teste
hidrostatico

Corpo moedor Pelotizacao Produto utilizado como

elemento de quebra para
atingir a granulometria
correta do minério

23.522/23/2%
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Por outro lado,

a Fiscalizacdo se manifesta, nos seguintes termos:

Nao restam duvidas entre o Fisco e a Impugnante de
que, para que o item seja considerado produto
intermediario, ele devera FAZER PARTE DO PRODUTQO
FINAL, ou seja parte dele devera compor o produto
final na condicao de indispensavel a sua composicao.

Assim, por exemplo, o MANDRIL, (¥) FERRAMENTA
RECUPERAVEL utilizada para dar conformidade ao
tubo de acdo sem costura NAO FAZ PARTE DO
PRODUTO FINAL, conforme inciso II da IN 01/86,
abaixo:

(*) Recentemente estivemos juntos com o Perito
Judicial no estabelecimento industrial-da-Impugnante
e constatamos a condicdo de recuperavel do item
Mandril, inclusive com parte. da| recuperacdao em
industria de terceiros. '

Da mesma forma, veja o prescrito na IN.O1/86:
bl ) |
| Assim, dos' 1984 itens listados no Anexo 1 |do Al, que
nao latendem aos' requisitos postos-na legislacao, a
Impugnante ' listou 18 itens conforme o quadro
“PRODUTOS INTERMEDIARIOS DE PRODUCAO VSB-

PLANTA BARREIRO” com a finalidade de questionar os
referidos requisitos postos pela Fiscalizacao.

. Desta forma, contra o questionamento trazido pela
impugnante, demostramos no mesmo ANEXO 1, na
coluna “C” denominada “JUSTIFICATIVA” o motivo
pelo qual a Fiscalizacao glosou os créditos de todos os
itens.

Ressaltamos que ha diversos requisitos negativos e
positivos postos na legislacdo que a mercadoria deve
atender de forma cumulativamente para ser
considerado Produto Intermediario.

(Grifou-se).

Registre-se que 0s seguintes itens elencados pela Impugnante no quadro
acima nao constam da planilha Anexo 1: pedra, refratario, tijolo, distribuidor, guia
laminacé&o, guia alisador, manta, massa, molde, corpo moedor.

Constata-se, da analise da planilha Anexo 1 - Demonstrativo do

aproveitamento indevido
consumo - que o Fisco

de credito referente a aquisicdo de materiais de uso ou
estornou os créditos do ICMS relativos a aquisicdo dos

seguintes itens, 0s quais entendeu se enquadrarem como material de uso e consumo do
estabelecimento, sob as seguintes justificativas, por exemplo:

- Itens que comportam recuperacdo: mandril e revestimento do mandril,
pastilha intercambiavel, cilindro laminador;

23.522/23/2%
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- Manutencdo: detector de tensdo, vara de manobra, garra de aluminio do
robd, robd industrial,

- Partes e pecas: abracadeira, alavanca, ancoragem, anel, arame, arruela,
bandagem, broca, bucha, cabo de aco, chapa, chave, gancho, sistema de valvula gaveta,
pino, pastilha, dentre outros.

Observa-se que tais itens ndo se enquadram como produtos intermediarios
nos termos da IN n® 01/86, visto que ndo se integram ao novo produto, nem sdo
consumidos imediata e integralmente no curso da industrializagdo. Também ndo se
verifica o carater de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo produto. Séo, na
verdade, produtos aplicados na manutencdo dos equipamentos, partes e pecas de
reposicao, que ndo se enquadram como ativo imobilizado, em face de sua vida util
inferior a 12 meses, sendo que algumas ainda comportam recuperacéo.

Ao contrario do alegado pela Defesa, ndo se enquadram no inciso Il da IN
01/86, visto que ndo sdo produtos individualizados,-que, “desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de industrializacdo, vdo se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, ' esgotado, inutilizado, ~por| forca do
cumprimento de sua finalidade especifica no /processo industrial, sem comportar
recuperagdo ou restaurag‘dlo de seu todo'ou de setis elementos ”.

No-tocante as partes e pecas, a IN n°® 01/86 deixa claro que nédo s&o
considerados produtos intermediarios as. partes e pecas de maquina, aparelho ou
equipamento, pelo/ fato de ndo se constituirem' em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutencgédo naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas. Confira-se:

-IN n° 01/86

IV - Igualmente nd&o sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencéo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

(Grifou-se) .

Verifica-se, pois, que os produtos, objeto do lancamento, caracterizam-se
como materiais de uso e consumo, que somente dardo direito ao crédito a partir de 1°
de janeiro de 2033, sendo vedado o aproveitamento do valor do ICMS relativo a sua
aquisicao, conforme o disposto no art. 70, inciso Il do RICMS/02.

Diante do exposto, corretas as exigéncias fiscais constituidas pelo ICMS
apurado, acrescido da Multa de Revalidacgéo, prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n°
6.763/75 e da Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso XXVI do citado diploma legal.

Também foi constatada a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota entre a aliquota interna e a interestadual, relativo as aquisi¢fes
interestaduais dos materiais de uso e consumo analisados na irregularidade anterior.
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Essa obrigacdo resulta de expressa previsao constitucional (inciso VIII do §
2° do art. 155), tendo por escopo propiciar a reparticdo de receita entre as unidades da
Federacdo de origem e de destino do produto, e impde-se quando a mercadoria,
destinada, em operacéo interestadual, a contribuinte do ICMS, néo estiver vinculada a
posterior operacao tributada pelo imposto.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 encontram-se
respaldadas no art. 5°, § 1°, item 6, c/c art. 6°, inciso Il e art. 12, § 1°, todos da Lei n.°
6.763/75, a seguir transcritos:

Art. 5° - O Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS |- tem como
fato gerador as operacdes relativas @ |circulacéo
de mercadorias e as prestacdes| de sServicos de
transporte interestadudl e /intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que @as goperagdes e as

prestacdes _se iniciem no exterior|.
! i
§ 19 - o |imposto incide sobre:
- I [}

(..%)

6. al entrada, em'estabelecimento ‘de-contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a.--uso, consumo ou ativo

imobilizado;
(...
| Art. 6° - ocorre o fato gerador do imposto:
- (...)
IT - na entrada no estabelecimento de

contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

(...)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

§ 1° Nas hipdéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer davida quanto a
correcdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a aquisi¢oes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas violam os principios da
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razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatérias, conveniente destacar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicao expressa em lei, que determina
0s percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo estabelecida, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

23.522/23/2%

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo_cenfisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM/ DECIDIU, NO CASQ ESPECIFICO, QUE A

{ MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: | “NO QUE' SE REFERE A MULTA'DE REVALIDAGCAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8§ 2°, |, DA LEFESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO 'RECOLHIMENTO™ INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA| MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE' NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)

._OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AIV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS be 07/04/2015.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino Motta.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de
Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 26 de julho de 2023.

Antodnio César Ribeiro
Relator

André-Barros de Moura
Presidente

CcSMC
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