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EMENTA _ ' ] .

RESPONSABILIDADE | TRIBUTARIA - SOCIO - 'COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagdes.tributarias decorrentes de
atos praticados | com excesso de poder: ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA. - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE_.CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Reformulacdo do crédito tributério
efetuada pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa
de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso |1, adequada nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da
citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/10/18 a 31/12/21.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissédo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e § § 1°e 3% e art. 33, todos da Lei Complementar n® 123/06, c/c art.
84, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacédo
tributaria, como Coobrigados, os sécios-administradores da empresa autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e 'por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 32/48, Requer ao final a procedéncia da
impugnacao.

Acatando parcialmente as-raz0es da Defesa a Fiscalizacdo'emite o Termo de
Reformulacéo do langcamentoas pags. 1,731/1.732.

Aberta vista, a Autuada manifesta-se as pags.‘1.756/1.762. 'Ratifica os
argumentos ja-apresentados em sede de ‘impugnacdo. Reitera ao-final o pedido pela
procedéncia da impugnacéo. :

A Fiscalizagdo manifesta-se as ‘pags. 1.803/1.825, refuta as alegagOes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langamento nos termos da reformulacao efetuada.

Em sessdo realizada em 05/04/23, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, por maioria de votos, em exarar despacho interlocutério para
que a'Impugnante, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da intimagao,
apresente planilha Excel listando todas as notas fiscais série D emitidas entre 1° de
outubro de 2018 e 31 de dezembro de 2021, com o0s seguintes conteddos minimos: N°
da NF, data de emissdo, descricdo das mercadorias e valor total. Apresente, também se
existirem, planilha Excel listando todos os cupons fiscais emitidos entre 1° de outubro
de 2018 e 31 de dezembro de 2021. Caso haja Nota Fiscal série D emitidas no periodo
solicitado, a Impugnante deverd entregar juntamente a planilha as notas fiscais
respectivas. O prazo estabelecido para o cumprimento da presente deliberacéo, superior
aos 10 (dez) dias previstos no art. 157 do RPTA, justifica-se pela complexidade na
obtencdo das informacdes e/ou documentos solicitados. Em seguida, vista a
Fiscalizagcdo. Vencida a Conselheira lvana Maria de Almeida, que rejeitava o despacho
(pags. 1.826).

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

DEcisAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
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fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/10/18 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e 8 § 1°e 3% e art. 33, todos da Lei Complementar n® 123/06, c/c art.
84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Registra-se ademais, que foram incluidos no polo-passivo ‘da obrigacédo
tributaria, como Coobrigados, os sécios-administradores-da empresa autuada

Em face da Fiscalizacdo ter efetuado o Termo de/ Reformulacdo do
Lancamento (pags. 1.731/1.732) deduzindo das vendas com cartdp-de credito/débito,
nos meses de outubro de 2018; janeiro|de 2019.a dezembro de 2021, apenas os valores
constantes das NF-e emitidas pela Impugnante; ja que a Contribuinte nao apresentou
as notas fiseais “série D”, para lastrear os valores lancados em suas PGDAS-D, o Fisco
entdo, promoveu hovamente a Intimagdo (pags. 1.798/1.802), no prazo de 05 (cinco)
dias, a contar do recebimento da Intimacdo, para apresentarem junto a Delegacia Fiscal,
os Blocos de Série “D”, utilizados para emissdo de notas fiscais, referente ao periodo
de 01/10/18 a 31/12/21.

Entretanto, tanto-a empresa quanto seus procuradores, mesmo apds quase
02 (dois) meses do envio da intimacdo via DT-e (pags. 1.799/1.800) e do e-mail
encaminhado aos mesmos (pags. 1.802), ndo procuraram a Delegacia Fiscal para
apresentarem tais notas fiscais Série “D”, que teriam sido emitidas a época dos fatos
geradores.

Oportuno salientar que a reformulagdo perpetrada pelo Fisco levou em
conta as notas fiscais de vendas as quais foram deduzidas do faturamento ocasionando
a diminuicdo do crédito tributéario.

Ainda na reformulacdo, analisando o banco de dados do Auditor
Eletronico/Web, referente ao periodo de 2020 a 2021, apurou-se acréscimo das rubricas
de débito, crédito e outras, razdo pela qual aqui o crédito tributario foi aumentado.

No entanto, confrontando o que diminuiu e aumentou, observa-se que o
quantum final exigido ocorreu de fato uma diminuicdo do crédito tributario quando se
analisa a totalidade cobrada.

Apbés a citada reformulacdo, a Impugnante limitou-se a repetir o que ja
havia praticamente argumentado na sua primeira intervencdo nos autos sem trazer
qualquer fato novo.

Cumpre destacar que, incicialmente, a Fiscalizacdo tendo em vista o0s
indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto
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de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000.041.938-03, anexado as pags. 05, para
exame do cumprimento das obrigacdes tributérias no periodo de 01/01/18 a 31/12/21.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora dos cartbes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

arts/ 10 Ae 13-Ada Parte 1 do Anexo V11 do RICMS/02, in verbis:

23.501/23/2%

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das

operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos

tecnicamente iddéneos, tails como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de

documentos fiscais e_subsididrios|;

(...)

VII .- exame daos elementos' de

deédlaragdo ou de

contrato [firmado pelo sujeito palssivo, |[nos quais

[ conste a ‘existéncia de mercadoria .ol servigo
suscetiveis de /se constituirem ‘em Objeto de
operacdo |ou'prestacdo tributiveisy

(...)

Registra-se, por oportuno, que a'matéria encontra-se regulamentada nos

-Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgodes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacgdes e

prestagdes, cujos

pagamentos sejam realizados por meio de seus

sistemas de crédito, débito

realizadas no periodo de

ou similares,
apuracao por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por

pessoas identificadas por meio

do Cadastro de

Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas, ainda que
inscritas, cuja atividade

ndo regularmente

ou relacao com

contribuinte inscrito indique possivel realizacéo

de operacdes tributéveis

pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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23.501/23/2%

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrbénico da Secretaria de.Estado de
Fazenda, R

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos [sejam ||realizados
por meio de seus siStemas de crgdito, débito ou

similares.” ;

Art. 13FA. As, | administradoras é de cartdes,
| instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituigdes de pagamento,  inclusive as

credenciadoras I de estabelecimentos comerciais
para a abeitagéo_“de"cartées e demails empresas
similares ‘entregardo o arquivo eletrénico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
| atil de cada més, relativamente as operacdes e

____prestacodes realizadas no més imediatamente

anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOu Yrecurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacédo de cartdes e as empresas similares as
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penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
I1 e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.501/23/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiiscalizacdo
do imposto; ==

III - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes), instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamentoy ‘instituigdes de .~ pagamento,
inclusivé as credenciadoras de [éstabelecimentos

-comerciais para’ a' aceitacgdo de cartdes| e demais

empresas | 'similarges, relativas |as operacdes e
prestacdes, cujoé'pagamentos sejdm . realizados por
meio" de sistemaé de crédito,-débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS ||e ‘pessoas _identificadas por meio do
Cadastro || de | PesSoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional/ de Pessoas Juridicas, ainda que néo

regularmente inscritas, cuja atividade ou relacdo
_com contribuinte inscrito indique possivel

realizacédo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitagcdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas a4as operacdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
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em relatdédrio impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo uUnico. As informa¢cdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicédes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela Jautoridade
fiscal, apresentadas em relatério- impresso em
papel timbrado da empresa ou -em' meio. magnético,
em conformidade com o Manual' de |Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04; de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de-crédito,/|de débito ou similar, contendo

a. totalidade ou par?e das informacdes
apresentadas em | meio eletrdbnico, conforme a
| intimacda”; Y

Repita-se, por oportuno, que'as vendas ndo levadas-a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com ‘cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartées), estando o calculo demonstrado na planilha
do Relatério Fiscal de pags. 08/09.

_ Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
. Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
5611-2/01, qual seja, bares restaurantes, lanchonetes e outros estabelecimentos
similares, segmento que possui reducdo de base calculo, conforme item 20, Parte 1,
Anexo 1V do RICMS/02.

Com base nas notas fiscais de entrada do contribuinte, conforme “Anexo 6
— Notas Fiscais de Entrada — pags. 16, constante dos autos, calculou-se, nos periodos
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de 2018 a 2021, os percentuais de mercadorias que sairiam sujeitas a substituicdo
tributaria e a aliquota de 18% (dezoito por cento), sendo que, para esta aliquota, o Fisco
aplicou a reducdo de base de céalculo, prevista no item 20 (vigéncia até dia 27/12/19) e
no item 21 (vigéncia a partir do dia 28/12/19), ambos da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02.

Nesta planilha o Fisco abarcou todas as notas fiscais de entrada da
Contribuinte no periodo fiscalizado e verificou quais mercadorias constavam nestas.

Assim foi possivel determinar quais seriam as aliquotas de saidas dos
produtos ali relacionados. Foram separados todos os documentos fiscais por ano e
verificado, dentro de cada periodo, o que representava percentualmente a tributacao
destas mercadorias em suas respectivas saidas.

Neste caso, a Fiscalizagdo ndo se utilizou dos valores—declarados pela
empresa junto ao PGDAS, para se apurar a tributacdo normal ‘e a tributacdo por
substituicdo tributaria, haja vista que, os valores ali-declarados \ndo representam a
realidade do Impugnante, ja que houve vendas desacobertadas de documento fiscal,
sendo que, as aquisicbes/compras realizadas pela empresa representam com mais
fidedignidade as operacdes praticadas pela, Autuada. Sendo assim, estas foram
utilizadas para o calculo das tributagGes praticadas pela Impugnante

A-lmpugnante alega que agiu de boa-fé, sob o0 argumento-de quem cometeu
fraudes e incorreu 'em varios crimes previstos na Lei_n® 8.137/90, teria sido seu
contador, em face de ter desfalcado financeiramente a empresa.

Entretanto, razao ndo.the assiste.

Conforme apurado neste e-PTA, a empresa praticou reiteradamente a venda
de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, ou seja, ndo é o contador que
emite_os documentos fiscais e sim a Impugnante, que tenta justificar as diferencas
apuradas, como se fossem problemas gerados simplesmente por seu contador.

A Impugnante aduz, que se a propria legislacdo prevé uma etapa com
solicitacdo de informacGes e abertura de prazo para denuncia espontanea, esse direito
foi suprimido no presente e-PTA, 0 que poderia evitar 0 prolongamento dessa acdo por
parte do Fisco e ainda garantir o direito da empresa de se manter regular, ou seja, o que
se requer da Fazenda Publica Estadual seria o atendimento ao principio da boa-fé, da
razoabilidade, da coeréncia ou seja, a reabertura de prazo para denuncia espontanea,
para que a Contribuinte possa exercer o seu direito constitucional de pagar tributos sem
a multa por atos que ndo cometeu.

Entretanto, tal entendimento ndo merece prosperar.

Esclareca-se, por oportuno, que os arts. 66 a 68, ambos do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, tratam dos
procedimentos fiscais auxiliares que podem ser adotados pela Fiscalizagdo e nao
caracterizam inicio da acéo fiscal, tais como monitoramento e exploratdria.

Pertinente registrar, que ndo constitui obrigacdo do Fisco informar aos
contribuintes sobre as possiveis irregularidades ocorridas, a fim de que possam se valer
do direito a denuncia espontéanea.
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No méaximo, pode-se conceder a benesse prevista no inciso | do art. 67 do
RPTA, que atribui ao titular da Delegacia Fiscal poder discricionario para comunicar ao
sujeito passivo a possibilidade de dendncia espontanea quando forem identificados
indicios de infracdo a legislacéo tributaria.

Entretanto, constatada a infracdo a legislacéo tributaria, sera lavrado o Auto
de Inicio de Ac¢éo Fiscal, conforme art. 67, inciso 1l do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracdo a legislacéo
tributaria, o titular da Delegacia Fiscal

encerrarid o procedimento e incluird |o sujeito
passivo na programacdo fiscal ‘para apuracdo das
possiveis irregqularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denuncia esponténea

serem comunicadas ao sujeitd passfivo;
7 1

IT - copstatada, infracdo a !legislagdo tributéria,
serd lavhado o) Auto de Ihicio |dd Acdo Fiscal,
exceto nos casgs de | dispensal deste para a
| lavratura de Auto de Infracéo;

IIT - relativamente ao procedimento exploratédrio,
o sujeitq passivo serd cientificado do seu inicio
e encerramento.  (Grifou-se).

[QP—

Portanto,  ndo ha irregularidade no procedimento adotado pelo Fisco, que
tendo constatado’ saidas -de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal,
apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela Contribuinte a
Fiscalizacdo no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional
(PGDAS-D) e na DAPI e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou debito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de outubro de 2018 a dezembro de 2021, emitiu o Auto de Inicio de Agédo
Fiscal - AIAF, dando ciéncia a Contribuinte do inicio da acédo fiscal e, posteriormente,
lavrou-se o presente Auto de Infracéo.

Por fim, independentemente de comunicacdo do Fisco, poderia 0
Impugnante, se realmente tivesse algum interesse em regularizar espontaneamente esta
irregularidade, nos termos do art. 207 do RPTA, antes de lavrado o Auto de Inicio da
Acdo Fiscal, ter apresentado a denuncia espontanea das irregularidades que entendesse
ter ocorrido, mas nao o fez.

Examine-se o dispositivo regulamentar:

RPTA
Art. 207. @) contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgédo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época proédpria, desde que néao
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relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal jé& iniciada.
Portanto, a falta de cumprimento das obrigag6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais previstos na
legislacéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades, como
foi aplicado.

A Impugnante defende que a Fiscalizagéo alega que ndo houve a emissao de
documento fiscal, mas que ocorrem vendas em operacOes de cartdo de crédito e que
consta do RICMS/02, em seu art. 132, que sdo considerados documentos fiscais as
“informac0Oes prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito.

Concluir que, portanto, ndo se justifica a imposicdo da legislacdo aplicavel
as demais pessoas juridicas, conforme previsto no art. 13, § 10, inciso XIII, alinea “f”
da LC n° 123/06, uma vez que a operacdo ndo ocorrerd desacobertada da necessaria
documentacdo, e por isso requer a exclusdo dos valores: relativos 'a Multa de
Revalidagdo do art. 56, inciso 1l e a Multa Isolada doart. 55, inciso| 11, ambos da Lei n°
6.763/75. .

Contudo, sem razdo a Defesa.

Pertinente reiterar, que, as| informagdes prestadas pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito sdo considerados como documentos fiscais, nos termos do
art. 132, incisos‘ll e 11l do RICMS/02, porém, isto ndo exime de forma alguma que o
contribuinte cumpra sua obrigacao acessoria de emitir-uma nota fiscal para cada venda
realizada, nos termos do art. 12, incisos. |, 1ll-e 1V, § 2° do Anexo V do RICMS/02, ou
seja, se a Impugnante comercializou-mercadorias e ndo emitiu uma nota fiscal, para
esta operacdo, mesmo que-a venda tenha sido recebida por meio de cartdo de
crédito/débito, caracteriza-se como uma venda desacobertada de documento fiscal.

__A'lmpugnante também afirma, que tem em seu poder notas fiscais “série
D” que se utilizou no lapso temporal da autuacéo e as notas fiscais eletronicas emitidas
contra clientes pessoa juridica, todas constantes de documentacdo em anexo.

Além disso, requer a exclusdo dos créditos tributarios das competéncias
outubro de 2018 e janeiro a dezembro de 2021 do termo de notificagdo, por serem
competéncias declaradas regularmente, amparadas por relatorio de cartdo de crédito e
notas fiscais “série D”, apuradas pela Contribuinte.

Entretanto, em momento algum a empresa apresentou a Fiscalizacdo as
notas fiscais “séric D”, as quais alega ter emitido no lapso temporal da autuacdo, seja
de forma fisica ou por meio eletrdnico (escaneadas), mesmo ap6s o Fisco a ter intimado
por mais de uma vez para apresentagdo desses documentos fiscais e ndo ter sido
atendido, ou seja, ndo pode a Fiscalizacdo, neste caso, considerar simplesmente os
valores langados pela empresa junto aos seus PGDAS-D, sem o devido lastro
documental, que comprove que realmente os valores ali constantes sdo parcialmente
lastreados pelos documentos fiscais “série D’ emitidos a época dos fatos geradores.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:
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Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao

ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada. \no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime espeC|aI de tributacdo, nos termos da Lei

Complementar n° 123/06, que assim prescreve: - ,

At 1316 = O Simples | Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante dogcumento| Gnico de

arrecadacgao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - Q 'recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou

| contribuicdes, devidos na qualidade de

_eontribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdao ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questao:

23.501/23/2%

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne° 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

11
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CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 42 Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de_Julgamento: 12/04/16, 6 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da"‘Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16). '

Salienta-se. que a aplicabilidade do referido “artigo ndo depende da
formalizagdo do processo de exclusdo do'contribuinte no regime_do-Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que-tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre ' destacar que a _aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
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CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGCAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGCOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1. 0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): .ESTADO 'DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das. penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.. , :

Registra-se, por oportuno q'ue a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a d as vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagdo. -

O  sdcio-administrador || responde pessoalmente pelos  créditos
correspondentes a abrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo'de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposicdes contidas
no art. 135, inciso 111 do Cadigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n°6.763/75: -

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, incisos Il e 111 do CTN tem o mesmo alcance do 8§ 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, péag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso dé Direito Financeiro e
Tributéario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a, solidariedade ndo é forma deincluséo de um
terceiro no polo passivo da—obrigacdo, tributaria, ndo € espécie (e sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos |que ja compdem o
polo passivo. -

'O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme -ementa:

| [..]°O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A

_ —LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE 0S SOCIOS-GERENTES PODEM

SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS

RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO

GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO

DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE

BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidéaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
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irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo deles para o polo passivo da obrigagdo tributéaria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacédo tributaria estadual em relagdo
as quais o socio-gerente ou administrador figurard como Coobrigado, sendo expresso
quanto a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de

documentacado fiscal.

PORTARIA SRE n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbéteses de infringéncia a
legislacdo tributdria estadual em relacdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no lancamento efetuado |pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

ANEXO UNICO (a que se refere| o art. 1° da
Portaria SRE n°® 148/2015).

(...) ; !

| L
1.8. ENTRADA, saipa E/0U ESFOQUE DESACOBERTADOS
(..%)

1.8.9 -] 01.019;011- Cruzamento-- Eletrdnico de
Operacgdes com Cartdo de Crédito.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacao

tributaria.

Em relacdo a suspensédo da exigibilidade do crédito tributério, transcreve-se
a seguir excerto do Acorddao n° 23.782/21/12 do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais — CCMG, acerca da matéria:

ACORDAO N° 23.782/21/12.

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
TERMOS DO ART. 151, INCISO Ill, DO CTN, UMA VEZ QUE O
CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO
APOS A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. (GRIFOU-SE).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

23.501/23/2%

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
15
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Assim, observada a reformulacdo do crédito tributério efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 1.731/1.754, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do
Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 1.731/1.754.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de
Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 05 de julho de 2023.

Antonio César-Ribeiro
Relator

André Barfos de Moura
Presidente

CcSP
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