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Impugnante: Metro Quadrado Home Design Ltda
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Coobrigado: Jefferson Poletti Jorge
CPF: 571.674.436-20
Origem: DF/Muriaée
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |a Fiscalizacdo no |Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado, tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. [Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima’adequada ao disposto no § 2° do citado
artigo. -

RESPONSABILIDADE “TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE _GERENCIA - CORRETA A ELEIGAO. O s6cio-administrador da
empresa responde pelos créditos correspondentes as obrigaces tributérias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracéao de lei, contrato
social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso
I1, da Lei n° 6.763/75. No caso do presente processo, hd comprovacao de seus atos
praticados contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao
tributaria. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
nos meses de janeiro, fevereiro, maio, junho, agosto, setembro e dezembro de 2015 e
janeiro, fevereiro e julho de 2016.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Foi incluido no polo passivo do lancamento a pessoa fisica, soOcio-
administrador da Autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
22/23, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 47/62.

A 22 Cémara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 65.
Em resposta, a Autuada anexa o documento de fls. 69.
A Fiscalizagdo manifesta-se a respeito as fls. 71/72.

DEciIsAo

Conforme relato, a autuacdo versa sobre /saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, .apuradas mediante confronto_entre as vendas
declaradas pela Impugnante & ‘Fiscalizagdo' e jos valores constarntes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, .nos meses de' janeiro, fevereiro, maio, junho, agosto, ‘setembro e
dezembro-de 2015 e janeiro, fevereiro € julho de 2016. i

'Exigerse ICMS, Multa de' Revalidacao capitu'lada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso'll, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ltima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

. Ao confrontar as-vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou, débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartOes;-declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagcdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdénico
referente a totalidade das operag¢bes e prestagdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no _endere¢co eletrénico da
Secretaria de “Estado de h Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados. .por' meio de seus sistiemas—de crédito,
débito 6y similares.” '

o | , _
Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - 'Acrescido
pelo art. 2°, VI,| e vigéncia-estabelecida pelo

art. 6°, 1V, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008: -

“Art. 13-A _--"As administradoras de cartdes de
crédito,.-de cartdées de débito em conta-corrente,

| as’ empresas que prestam servicos operacionais
“relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§$ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:
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Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informag¢édes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, lde cartdes
de débito em conta-corrente, _poOF - empresa que
presta servigos operacionais | relacionados a
administracdo de cartdessde crédito oul de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacoes €1 Rrestagées realizadas por
estabeleeimentos de contribuintes sdo ICMS, cujos
_p@gamentos sejam realizado$ por meio de sistemas
de.créditio, débite ou similar.”

Efeitos de'18/0822009 a 30/09/2017'- Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n°-45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico ="As informacdes a que se refere
o inciso! III “do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as

| disposicdes constantes do  Anexo VII deste

“Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

No tocante a base de calculo do imposto, ha que destacar as disposic¢fes da

legislacdo tributaria mineira, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do

RICMS/02:

23.476/23/2°

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
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A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigag6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de_suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02. '

A Autuada informa que atua no ramo de_comercio varejista de' mdveis, em
sua maior parte, vendendo mercadoria que ndo possui na loja.,
]

Alega que toda vez que conclui uma venda é emitida nata|fiscal de simples
faturamento para entrega-futura — CFOP 5922/6922-. E, ap0s |negociacdo com o
fornecedor para aquisi¢do do produto, emite nota fiscal venda originada de encomenda
— CFOP 5117/6117-. !

Assim, menciona que o valor recebido a titulo de simples faturamento no
pode/compor a base de calculo do Simples Nacional.

| A respéito, destaca a Fiscalizacdo que a Impugnante € usuaria de
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), conforme imagem que traz em sua
Manifestagéo Fiscal (fls. 51).

~_E; em assim sendo, h& obrigatoriedade de emissdo do cupom fiscal,
conforme do art. 4° da Parte 1 do Anexo VI do RICMS/02, in verbis:

Art. 4° E obrigatéria a emissdo de documento
fiscal por ECF:

I - na operacgédo de venda, & vista ou a prazo, de
mercadoria ou bem promovida por estabelecimento
que exercer a atividade de comércio varejista,
inclusive restaurante, bar e similares;

Mencione-se, em acréscimo, as transcri¢cdes da Consulta de Contribuinte n°.
136/2011, analisando o tema em foco:

ICMS - VENDA de PNEUS - CARTAO de CREDITO -

REVENJEDOR VAREJISTa —-Conforme
preceitua o art. 12, inciso I, Parte 1, anexo VI, do
RICMS/02, a emissao e impressao do
comprovante de pagamento efetuado com
cartao de crédito, por estabelecimento usuario de ECF,
serao feitas com a utilizacdo desse
equipamento, devendo o comprovante estar
23.476/23/22 5
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vinculado ao documento fiscal relativo a operacao ou
prestacao.

(...)
RESPOSTA:

1 — Sim. Primeiramente, cumpre esclarecer que é
obrigatoria a emissao de documento fiscal por
Emissor de Cupom Fiscal - ECF na operacao de
venda, a vista ou a prazo, de mercadoria ou bem
promovida por estabelecimento que exercer a
atividade de comércio varejista, nos termos do
inciso I do art. 4° da Parte 1 do Anexo VI do
RICMS/02.

Assim, regra geral, os revendedores varejistas com os
quais a Consulente pretende realizar parceria estdo
obrigados a emissdao de .cupom | fiscal| nas suas
operacoes de venda de-mercadorias. '

Conforme preceitua o inciso I do art. 12 da referida
Parte 1/a emissao e impressao do ¢comprovante de
pagamento, efetuado com Ccartdo| de crédito por

| estabelecimento usuario de ECF serao feitas com a
utilizacao desse equipamento, devendo 0 comprovante
estar vinculado ' ao documento fiscal relativo a
operacao qu prestacao.

Dessa forma,. infere-se que o documento fiscal

relativo -a operacao de venda, emitido pelo
. revendedor varejista, deve estar vinculado ao

- -"comprovante de pagamento efetuado com cartao de
crédito emitido em seu favor e ndo em favor de
terceiros, como propde a Consulente. (grifei)

(...) grifou-se.

Em vista do argumento da Defesa, tem-se que, em parte, assiste razdo a
Impugnante em sua argumentagdo, no aspecto procedimental de reconhecimento da
receita pelo regime de competéncia nas vendas para entrega futura quando ndo ha o
produto/mercadoria em estoque.

Entretanto, como informa o Fisco, ndo foi apresentada a relacdo de
correspondéncia entre as operacBes informadas pelas administradoras de cartdo e as
notas fiscais emitidas pelo estabelecimento, nos termos supra, para acobertamento das
transacOes respectivas, bem como os livros fiscais/contabeis que atestem a inexisténcia
em estoque das mercadorias objeto da negociacdo comercial, para fruicdo do
reconhecimento da receita das vendas de produtos e/ou mercadorias de acordo com o
acima expendido.

Nesse sentido, a Camara de Julgamento concedeu novo prazo a
Contribuinte para fazer comprovacgédo de suas alegagdes, mas a resposta ao despacho
interlocutorio resumiu-se em planilha sem qualquer elemento de prova.
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Ou seja, a apresentacdo da planilha sem o devido acompanhamento das
notas fiscais emitidas e nela relacionadas ndo permite constatar a veracidade das
informacdes apresentadas.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia apontada pela
Fiscalizacdo, sendo devida a cobranca do imposto apurado e da Multa de Revalidacao
prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), constitui ela a multa
devida para a infracdo constatada.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacao. i

Quanto ao polo passivo do langcamento, o socio-administrador responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacOes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou-infragdo de lei, contrato social-ou estatuto,
em face das disposic¢Ges contidas no.art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) e art. 21, 8 2°, inciso-tk-da Lei n?6.763/75; '

| Cédigo Trnibutario’ Nacional

Art. 135, 'S&o /pessoalmente “responsaveis pelos
créditos |correspondentes -a obrigacdes tributérias
resultantes 'de/ atos-—Ppraticados com excesso de
poderes ou infracido de lei, contrato social ou
estatutos:.-

(00)

ITITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsavels pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
O art. 135, incisos Il e 111 do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.
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A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigac&o tributéria (que se d& pela realizacao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributério, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujei(;éo passiva
indireta, € forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que jalcompbem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais_--TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

{(=]-O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI|INFRAGAO A

{ LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER |RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE ‘' PELOS CREDITOS
RELATIVOS | AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO/ FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que h& comprovagdo de atos praticados
contrariamente & lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacéo tributéria.

“Assim, deve responder solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim, a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Pudblica mineira, em
consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a
responsabilizacéo solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusédo dele para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributéaria estadual em relacdo
as quais o sécio-gerente ou administrador figurard como Coobrigado, sendo expresso
quanto a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de
documentacado fiscal.
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Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacGes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Por fim, mencione-se que a Contribuinte foi excluida do Simples Nacional,
a partir de junho de 2014, consoante Termo de Exclusdo constante do PTA n°
01.001383038-41.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Antonio César Ribeiro e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2023. .

Ivana-Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor
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