CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.446/23/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001178460-99
Impugnacéo: 40.010147703-42
Impugnante: Minérios Nacional S.A.
IE: 001057669.02-95
Proc. S. Passivo: Bianca Delgado Pinheiro/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO - OLEO DIESEL. Constatado aproveitamento indevido de
créditos de ICMS provenientes de aquisicdes de materiais destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento, os quais “ndo ;se caracterizam comg produtos
intermediarios, nos termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, da Multa de Revalidagao prevista no'inciso Il do art. 56/da Lei n°® 6.763/75
e da Multa Isolada .prevista no art.'55, inciso XXVI do citado diploma legal.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 70, inciso 111 do RICMS/02. Corretas as
exigéncias!fiscais. -

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
referente ao-periodo de 01/01/14 a 31/12/14, provenientes de entradas de 6leo diesel
destinado ao abastecimento de méaquinas, veiculos e equipamentos, sejam proprios, de
terceiros ou de outro estabelecimento do mesmo titular, utilizados em atividades
exercidas fora do estabelecimento do Sujeito Passivo: i) nas atividades de extracdo de
minério de ferro no estabelecimento de I.E. 001.022965.0643 e seu transporte, em
estado bruto, até o estabelecido autuado para beneficiamento, e ii) em outras
atividades, como abertura e manutencdo de estradas, atividades preparatérias a extracao
mineral, umidificacdo de vias/estradas, dentre outros, ou seja, fora da linha principal de
producéo, conforme Instrugbes Normativas SLT n° 01/86, Sutri n°® 04/13 e Sutri n°
01/14.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagdo prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diploma legal.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 49/79. Acosta documentos as fls. 80/192 e
midia de fls. 193.
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Alega em apertada sintese que:

- ao se ter conhecimento do processo produtivo da Impugnante, o que ndo
foi verificado pelo Fisco com critério, percebe-se, claramente, que o Oleo diesel é
consumido na linha principal de produgdo, ainda que fora do estabelecimento do
Sujeito Passivo;

- 0s créditos de ICMS relativos a aquisi¢do de oleo diesel foram glosados,
utilizando-se de critérios presuntivos, sem conhecimento por parte do Fisco do
processo produtivo e suas etapas;

- de acordo com o art. 155, § 2° da Constituicdo Federal combinado com os
arts. 19, 20 e 33, da Lei Complementar n® 87/96, apenas o direito ao crédito de ICMS
no gue tange aos bens destinados ao uso e consumo foi postergado para janeiro de
2020, ndo havendo qualquer limitacdo temporal quanto a tomada de créditos
decorrentes da aquisicdo de insumos do processo produtivo, -inclusive. de produtos
intermediarios;

- 0 embasamento legal para validar os creditos por ela tomados-foram o art.
66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02-¢ a Instrucdo Normativa n° 01/86;

- a IN n° 01/86 admite a existéncia de dois tipos de produtos intermediarios:
I) 0S que se integram a0 nNovo produto; e ii) 0s que, por sua extenséo, sdo consumidos
imediata e integralmente no curso da industrializacao; —

- de acordo com IN n° 01/86, o conceito-de consumo imediato envolve a
presenca de trés requisitos: i) que o produto seja considerado individualizado; ii) que
seja’consumido diretamente na linha.de producéo; e iii) que seja considerado essencial
na fabricacéo do bem a ser'produzido;

- 0 Fisco entendeu que, embora os produtos em discussdo sejam essenciais a
atividade produtiva da Impugnante, ndo gerariam direito ao crédito por ndo fazerem
parte da linha principal de producdo, ao fundamento de que foram utilizados em
atividades exercidas fora do estabelecimento do sujeito passivo;

- tal entendimento € equivocado e baseado em critério de exclusdo sem
fundamentacdo legal, conforme se denota do préprio processo produtivo da empresa, 0s
produtos em referéncia sdo utilizados e consumidos na linha de producdo principal, de
acordo com os termos legais para caracterizacdo de produtos intermediarios;

- 0 Oleo diesel € adquirido exclusivamente para utilizacdo e exaurimento
integral no curso principal da producéo; caracterizando-se como produto intermediario,
conforme inciso Il da IN n°® 01/86;

- depreende do texto da Instrucdo Normativa n® 01/86 que o 6leo diesel
consumido na atividade mineraria desempenhada pela Impugnante, na lavra, na
movimentacdo do material e no beneficiamento, bem como em atividades
indispensaveis para a consecucdo dos resultados, indubitavelmente constitui-se em
produto intermediario, passivel de aproveitamento de crédito de ICMS;

- 0 proprio Fisco aduz que o crédito tributdrio ora combatido esta
“vinculado as aquisi¢des de Oleo diesel destinado ao abastecimento de maquinas,
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veiculos e equipamentos, sejam préprios, de terceiros ou de outro estabelecimento do
mesmo titular, (...) utilizado nas seguintes atividades fora do estabelecimento do sujeito
passivo: a) extracdo de minério de ferro em outro estabelecimento de mesma
titularidade e seu transporte, em estado bruto, até o estabelecimento do sujeito passivo
para beneficiamento; e b) Outras atividades, sempre exercidas fora do estabelecimento
do sujeito passivo, como abertura e manutencédo de estradas, atividades preparatorias
a extracdo mineral, umidificagcdo de vias/estradas, através de caminhées pipa, etc.”, €
que, assim, estariam fora da linha principal de producao;

- tal afirmativa seria um contrassenso, tendo em vista que as atividades
exercidas “com Oleo diesel se referem justamente a atividades nitidamente essenciais
ao processo produtivo da Impugnante. Ou seja, resta patente que o 6leo diesel ndo é
consumido em atividades meramente coadjuvantes ",

- 0 art. 1° da Instrugdo Normativa SLT n°® 01/01 -estabelece que “por
processo produtivo desempenhado por empresas mineradoras | entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocéo de estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacdo do-minério do local de [extracdo até o de
beneficiamento ou estocagem”.. O que deixa Obvio que o 6leo diesel se insere no
contexto delimitado pelo préprio Fisco mineiro por meio da'IN SLT n° 01/01 (atual IN
Sutri 02/13); - -

~ reitera as informacgdes prestadas durante a acdo fiscal, apresentando CD
em anexo (fls. 193), contendo informagéo ‘sobre a destinagéo do 6leo diesel, indicando
cada equipamento ém que foi utilizado, placa, area de atuacdo, atividade, periodo, data,
volume, se em estabelecimento proprio ou de terceiros, e o terceiro, se for o caso;

_ - tal levantamento demonstra, sem divida alguma, que ndo ha que se falar
que '0 6leo diesel — objeto da presente autuacao — se encaixa na categoria de material de
uso e consumo, visto que todos os equipamentos em que foi utilizado, sem excecao,
estdo vinculados ao processo produtivo da Impugnante;

- 0 proprio Fisco expressa em seu Relatério do Auto de Infracdo que o
crédito de ICMS estornado estaria “vinculado as aquisi¢des de oleo diesel destinado ao
abastecimento de magquinas, veiculos e equipamentos PROPRIOS”. Ou seja, em
nenhum momento nega-se a natureza do 6leo diesel como produto intermediéario;

- 0 direito ao crédito de ICMS referente ao dleo diesel, consoante
reconhecido pela propria Instrucdo Normativa SLT n° 01/01, esté nitidamente atrelado
aos produtos integrados ao processo produtivo do contribuinte, e, portanto, vinculados
a sua atividade institucionalmente prevista.

No tocante as penalidades sustenta que a multa prevista no art. 56, inciso 11,
da Lei n®6.763/75 é restrita a hipotese disposta no inciso 111 do art. 53 (inadimpléncia —
auséncia de pagamento de imposto). No presente caso, como 0 Auto de Infracdo foi
lavrado pela Fiscalizacdo sob a premissa de que a Impugnante teria aproveitado de
forma indevida os créditos de ICMS, deveria ter sido observado o disposto no inciso IV
do art. 53 da Lei n° 6.763/75 que prevé que “as multas serdo calculadas tomando-se
como base o valor do crédito de imposto indevidamente utilizado, apropriado,
transferido ou recebido em transferéncia”.
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Assim sendo, requer o cancelamento da penalidade em questéo.

Alega que a aplicacdo de forma cumulativa da multa de revalidacdo e da
penalidade isolada tem carater confiscatorio e desproporcional, devendo estas serem
limitadas ao maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor do tributo supostamente
devido, caso subsista o crédito tributario.

Requer que os autos sejam baixados em diligéncia para gque se possa aferir a
natureza e destinacdo do combustivel em questdo, considerando-se o0s dados
apresentados na planilha contida no CD em anexo, bem como visita local para
visualizacdo do processo produtivo da Impugnante.

Pleiteia a producdo de prova pericial para que se identifique, corretamente,
as etapas do processo produtivo da Impugnante, natureza e aplicacdo do 6leo diesel no
decorrer da linha produtiva, cujos créditos foram glosados pela Fiscalizagdo. Apresenta
quesitos e indica assistente técnico, as fls. 76/77 dos autos.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. de fls. 207/236, refuta as alegacdes
da Defesa, sob 0s seguintes argumentos, em apertada sintese.

Esclarece’ que a Autuada [Minérios Nacional S/A-é uma controlada da
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), sendo composta por trés estabelecimentos,
quais’ sejam: i) a sede (Congonhas/MG ‘- IE -001.057669.00-31); ii) a mina (em
Itabirito/MG) e iii) a planta de beneficiamento (Rio Acima/MG), ora autuada, a qual é
responsavel pelo processamento do minério de ferro (ROM) extraido na mina de
Fernandinho, em ltabirito/MG, ou de terceiros.

Informa que o estabelecimento ora autuado € um complexo de
beneficiamento de minério de ferro que ndo se dedica a extracdo mineral, sendo
sucessor do estabelecimento da Nacional Minérios S/A. (Namisa), a partir de 12/2015.

Contrapondo as decisdes judiciais citadas pela Impugnante, assevera que
segundo o STF, o carater do crédito vinculado a aquisi¢do de produto intermediario €
estritamente fisico, ou seja, o direito ao crédito do ICMS esta vinculado a saida fisica
do produto intermediario adquirido pelo contribuinte, ainda que se tratando de processo
industrial. Destaca decisdo recente do STF, em 2018, no Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario n° 689.001 Rio Grande do Sul.

Assevera que a Impugnante se contradiz ao classificar (Anexos 2 e 5)
determinados consumidores de Oleo diesel com sendo “ndo operacionais”, a0 mesmo
tempo que sustenta a essencialidade do combustivel e sua aplicagdo na linha principal
de producéo.

Diz que a legislacédo estadual, sobretudo a IN SLT n° 01/86, admite creditos
de insumos que, embora ndo acompanhem a saida do produto final, atendam a
determinados condicionantes. Assim, em regra, tratando-se de processo industrial, um
produto sera intermediario caso possa ser enquadrado nos termos da IN SLT n° 01/86.
Por outro lado, por forca do art. 3° da IN Sutri n°® 01/14, a IN SLT n° 01/86 devera ser
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observada para fins de definicdo de produto intermedidrio em processo produtivo de
extragcdo mineral.

Discorre sobre o que seria “linha principal de produgdo” de empresa
mineradora, destacando a defini¢do contida no art. 3° da IN Sutri n° 01/14.

Diz que o “processo produtivo” ndo se confunde com a “linha principal de
produgdo”, considerando o carater mais amplo do primeiro.

Refuta o argumento da Defesa que sugere que a Fiscalizacdo se contradiz
quando estorna o crédito do imposto utilizado no transporte do minério de ferro da
mina, localizada em outro estabelecimento de mesma titularidade, até seu
estabelecimento beneficiador, em oposicdo a definicdo de processo de empresa
mineradora, trazida pela IN SLT 01/01, que contemplaria a mowmentac;ao do minério
da extracdo na mina até a planta de beneficiamento.

Diz que a linha principal de producdo do estabelecimento somente se inicia
e se encerra no interior do proprio estabelecimento,-portanto, 0 transporte de matérias-
primas ou insumos do fornecedor até o estabelecimento do destlnat rio ndo-faz parte do
processo produtivo desse ultimo. . . -

Destaca que o-art. 3° da IN Sutri n°'01/14 teve origem na revogada IN SLT
n® 01/01, sendo essa Gltima editada para dirimir ddvidas no processo produtivo de
empresas-mineradoras, sobretudo em relacdo aos créditos decorrentes do Gleo diesel
utilizado nos caminhdes que transportavam o ROM=da mina até a planta de
beneficiamento.

] Aduz que coube a Sutri esclarecer, a luz da IN SLT 01/86 e por meio de
respostas a consultas de contribuintes, quando o oleo diesel poderia ser considerado
produto intermediario, -

Cita e transcreve trechos das consultas de contribuintes respondidas pela
Sutri em relacdo ao crédito do 6leo diesel quais sejam: n° 109/2020; 231/2020;
045/2018; 202/2015; 025/2013; 111/2013; e 107/2010, que corroboram 0 Seu
entendimento.

No tocante as informagdes trazidas pela Impugnante por meio do CD de fls.
193, diz que a propria classificagdo como “ndo operacionais” e “operacionais de
terceiros”, dada por ela aos seus consumidores de oleo diesel, ja se mostra suficiente
para dizer que nado assiste razdo a Defesa.

Assevera que, tanto a época dos fatos, como atualmente, o estabelecimento
do Sujeito Passivo (Rio Acima) e sua filial (Itabirito) fornecedora de ROM estédo
separados apenas pela Rodovia BR 356 (estrada BH - Ouro Preto), inclusive havendo, a
partir de julho de 2016, Regime Especial (RE n° 45.0000010375-10), dispensando a
emissdo do tiquete de balanca eletronico (TB-e) nas transferéncias de minério de ferro
entre os estabelecimentos, desde que emitidos no estabelecimento do destinatario
(Impugnante).

Informa que apenas o estabelecimento da Impugnante possui Ponto de
Abastecimento (PA), autorizado conforme a Resolugdo ANP n° 12 de 21/03/07.
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Observa o Fisco que, em face da inexisténcia da atividade de extragédo
mineral no estabelecimento do Sujeito Passivo e o fato de as atividades de
beneficiamento do minério de ferro serem realizadas, em regra, por intermédio de
equipamentos elétricos, o 6leo diesel adquirido pelo Sujeito Passivo é utilizado em
outras atividades que ndo o beneficiamento mineral.

Destaca que a Autuada foi intimada, conforme fls. 14 a apresentar
identificacdo do consumo de Oleo diesel discriminado por unidade consumidora
(veiculo/méaquina/equipamento), propriedade (préprio, de terceiros, de outro
estabelecimento de mesma titularidade) e local/atividade de utilizacdo/operacdo da
unidade consumidora, inclusive contendo quadro orientativo com as informagdes a
serem prestadas (vide fl. 14v). Entretanto, a Impugnante respondeu com dados
genéricos e incompletos, limitando-se, em relacdo as informacgdes requeridas, a
informar o consumo do diesel e identificar as unidades de consumo como ‘“nao
operacionais” ou “operacionais”, “proprios” ou “de terceiros”, conforme fls. 16/33
(Anexos 2 e 5).

Aduz que, mesmo tendo sido_cientificada do nao atendimento-@ intimacéao
(fls. 34), até a dada de confeccdor-da peca:de; manifestacdo fiscal a empresa ndo
emendou suas informacdes para atendimento integral da intimacéo.

Conclui o Fisco que, hos termos das informagées prestadas pela Impugnante
(Anexos--2 e '5) os consumidores de ' 0Oleo  diesel abastecidos pelo PA no seu
estabelecimento sdq classificados como “nio operacionais™ ou “operacionais”, proprios
ou de terceiros.

Informa que foi acostada-as fls. 199/206 dos autos, parte impressa da
planllha trazida pela Impugnante por meio do CD de fls. 193, contendo relacdo dos
seus consumidores de 6leo diesel, totalizando 0os mesmos consumos anteriormente
apresentados -em resposta a intimacdo (Anexos 2 e 5), utilizados no presente
lancamento. Entretanto, difere da resposta dada a intimacdo da Fiscalizacdo por
discriminar todos os consumidores por placa e ainda trazer a area de atuacdo e a
atividade desenvolvida.

Aduz que a Impugnante apresentou na planilha (Anexos 2 e 5), em resposta
a intimacdo fiscal, uma coluna intitulada “ICMS Linha Marginal”, subdividida em
outras duas, “CMIN” e¢ “SEFAZ”, em que indica nessas duas subdivisoes o percentual
de 100% para todos os consumidores classificados como “ndo operacionais”. Observa,
por outro lado, que a classificacdo “operacionais” ostenta o percentual igual a 0% na
coluna “CMIN”.

Diz que, como “CMIN” remete a CSN Mineracdo S/A, eleita pela
controladora Companhia Siderurgica Nacional para prestar as informacdes a cargo da
Impugnante, e Sefaz a Fazenda Estadual, fica claro que ndo ha duvida quanto ao fato de
a propria Impugnante considerar que os consumidores “ndo operacionais” se encontram
em atividades marginais, ou seja, fora da linha principal de producao.

Apresenta andlise, conjugando as informacbes anteriormente prestadas
(Anexos 2 e 5) e as trazidas pela Impugnacdo (midia em CD a fl. 193), listando os
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consumidores de 6leo diesel, classificados pela Impugnante, como “ndo operacionais”
as fls. 226/227.

Sobre estes, conclui o Fisco que, diante da natureza das atividades
desempenhadas, as unidades consumidoras de Gleo diesel classificadas pela prépria
Impugnante como “ndo operacionais”, sejam proprias ou de terceiros, se referem
exatamente aos consumidores que ndo participam diretamente do processo produtivo.
Ja os consumidores de 0leo diesel classificados pela Impugnante como “operacionais
de terceiros”, igualmente ndo admitem o crédito ao imposto pelo simples fato de todos
ndo serem operados pelo proprio Sujeito Passivo, como requer a legislacédo, estando-se
diante de uma atividade de prestacdo de servicos entre o contratado e a Impugnante,
portanto, fora do campo de incidéncia do ICMS.

Lista os equipamentos/veiculos relacionados na planllha da Impugnante
como “operacionais de terceiros” (fls. 227).

Destaca o inciso VII do art. 222 do RICMS/02 que prevé que, para fins de
aplicacdo da legislacdo do imposto, considera-se veiculo proprio do contribuinte, além
daquele registrado em seu nome, apenas-0s veiculgs de tercelros em|sua-posse legal que
sejam operados pelo proprio contrlbumte

Conclui que, |contrario a0 entendimento da Impugnhante, tanto o0s
consumidores-de diesel classificados como “ndo operacionais”, sejam proprios ou de
terceiros, e “operacionais de terceiros’, independentemente de serem utilizados dentro
ou fora do estabelecimento do Sujeito Passivo, ndo admitem o creditamento do imposto
vinculado ao dleo diesel consumido; ja que se estaria diante de, respectivamente:
atividade produtiva marginal e atividade de prestacdo de servico sujeita ao ISSQN, essa
ultima fora do campo de incidéncia do imposto.

Relaciona as fls. 228, os itens classificados pela Impugnante como
“consumidores operacionais proprios”, conforme Anexos 2 ¢ 5 (fls. 199/206), observa
que estdo relacionados a atividade de extracdo, atividade essa realizada em mina
localizada em outro estabelecimento de mesma titularidade, transporte do minério
extraido até o estabelecimento da Impugnante e o carregamento/despacho para
comercializa¢do do produto final.

Conclui que como a Autuada é estabelecimento beneficiador de minério de
ferro recebido de outro estabelecimento de mesma titularidade, sem exercer a extracao
em seu proprio estabelecimento, fica claro que todos os consumidores de diesel
utilizados na atividade de extracdo foram utilizados em outro estabelecimento, que nédo
o0 do Sujeito Passivo e, portanto, ndo se admite o aproveitamento do crédito do imposto
relativo ao 6leo diesel.

Diz que também os veiculos utilizados no transporte do minério de ferro
(centopeia e tragado), que operam na transferéncia do minério ROM extraido de
estabelecimento/mina de mesma titularidade até o estabelecimento beneficiador da
Impugnante ndo admitem o aproveitamento do crédito do imposto.

Aduz que, considerando que a época do lancamento a atividade no
estabelecimento da Impugnante estava paralisada e o fato de néo ter sido atendida
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integramente a intimacdo fiscal de fls. 14, foi realizado arbitramento nos termos do
inciso VI do art. 53 do RICMS/02, o qual descreve.

Por fim, aduz que o procedimento fiscal esta devidamente amparado na
legislacdo que rege a matéria, uma vez que a exigéncia da Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, no caso em exame, respalda-se no art.
195 do RICMS/02. Também correta a aplicacdo cumulativa da multa de revalidacéo e
da multa isolada visto que decorrem de infracdes distintas, que ndo se confundem.

Diz ser desnecessaria a realizacdo de prova pericial, pois as informagdes
trazidas pelo préprio Sujeito Passivo e os esclarecimentos da Fiscalizagdo séo
suficientes para demonstrar o acerto do langcamento.

Destaca que, como a Impugnante tem se mostrado resistente na prestacéo
das informacdes necessarias a precisa identificacdo do 6leo diesel consumido em seu
estabelecimento, o pedido de prova pericial somente deveria ser deferido para
determinar com precisdo as atividades dos consumidores classificados como
“operacionais proprios” pela Impugnante, no periodo autuado, utilizados no seu
estabelecimento, possibilitando ajustar o-arbitramento reallzado pela Fiscalizagéo.

Requer, portante;aprocedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

/A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 243/279, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, quanto ao mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Da Instrucao Processual _

A 22 Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 09/02/22, decide
deferir a juntada de documento protocolado no CCMG sob o n°® 20901, em 17/11/21
pelo Contribuinte (fls. 284), com o seguinte teor (fls. 284):

ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR A JUNTADA DO LAUDO
TECNICO PROTOCOLADO NO CCMG soB O N° 20901, EM
17/11/21. EM SEGUIDA VISTAS A FISCALIZACAO. PELA
IMPUGNANTE, ASSISTIU A DELIBERACAO O DR. ERICK DE PAULA
CARMO E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR. GERALDO
JUNIO DE SA FERREIRA.

(..)

Da Juntada de documentos

Foi juntado as fls. 285/309 dos autos os documentos protocolados no
CCMG, em 17/11/21 e remetidos os autos a Fiscalizacdo para manifestacéo.

Informa a Impugnante que se trata de laudo técnico elaborado para periodo
de competéncia especifico, apresentado nos autos do PTA n° 01.001649699-32, e aduz
que as conclusdes obtidas pelo expert podem ser aproveitadas nos presentes autos, para
demonstrar, ainda que por amostragem, o indice de aproveitamento de crédito do 6leo
diesel.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 312/317, nos seguintes termos, em
sintese.

Diz que o enquadramento de um produto como intermediario tem intima
relacdo com o seu papel no processo produtivo, notadamente a participacdo direta no
processo, ou seja, em sintese, participacdo imediata e direta nas fases das modalidades
de industrializacdo propriamente dita, ou processo de extracao/beneficiamento mineral.

Assim, um determinado consumidor de 6leo diesel, ainda que conhecidas e
Obvias as suas atividades, podera participar diretamente do processo produtivo de
determinado estabelecimento, enquanto ndo o serd em outro com atividade analoga,
tudo a depender do local da aplicagao e papel no processo produtivo.

Cita, como exemplo, a pa-carregadeira utilizada em empresa de mineragio:
i) quando utilizada na frente de lavra, carregando caminhGes com o minério
desmontado e destinando-o a planta de beneficiamento no mesmo estabelecimento, sera
considerada participante direta do processo.produtivo e, consequentemente;-tera direito
ao crédito do imposto vinculado ae: diesel ‘consumido; ii) por outro lado, quando
utilizada na expedicdo, carregando vagdes com minério beneficiado (granulado, pellet
feed, sinter feed e outros), ou seja,’ produto final, ndo. sera |considerada como
participante direta do.processo produtivo pelo simples fato de que na fase de expedicéo
ndo ha que se falar em processo produtivo ‘para obter o produto final.

Aduz que a Autuada informa que o referido laudo técnico foi produzido no
ambito da impugnacdo ao e-PTAN° 01.001649699-32, com base no exercicio de 2017,
sendo o Sujeito Passivo a CSN-Mineragéo S/A.

Reproduz do-faudo técnico o conceito estabelecido pelo expert sobre
“atividade .direta” (f. 293), e argui que, embora ele argumente que a metodologia
utilizada na elaboracdo do laudo seguiu as orientagdes da IN SLT n°01/86 e IN Sutri n°
01/14, o que se depreende da conceituacdo de “atividade direta” ¢ que foi
sumariamente estabelecida, sem quaisquer justificativas ou premissas apoiadas na
legislacdo tributéria de regéncia.

Destaca que, segundo o mencionado conceito, o combustivel seria
“..elemento consumido ou integrante do produto final, na condi¢do de elemento
indispensadvel a composic¢do.”, 0 que ndo se pode admitir, por obviedade, ja que o 6leo
diesel (combustivel) na mineracdo € responsavel pela producdo de forca motriz, ainda
que precedida da geracdo de energia elétrica (geradores), para movimentar maquinas,
equipamentos e veiculos empregados no processo produtivo. E ainda: “E 0 combustivel
utilizado exclusivamente na sua atividade fim.”, ou seja, aduz que bastaria ao dleo
diesel ser utilizado na “atividade fim” do estabelecimento para ser classificado como
participante da “atividade direta”, o que, também, ndo se pode admitir diante da
legislacdo tributaria e respostas da SUTRI a consultas de contribuintes, conforme
manifestagdo fiscal em oposicdo a impugnacdo da Autuada, além de vasta
jurisprudéncia administrativa estabelecida no CC/MG.

Aduz que, assim, vislumbra-se que parte das conclusdes contidas no laudo,
obtidas a partir do conceito de “atividade direta”, esteja comprometida pelo vicio
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conceitual, ou seja, por explicita desarmonia com a legislacdo estadual ou, em outra
Gtica, por falta de argumentagéo sustentavel.

Aponta o Fisco, os equivocos do laudo, decorrentes desse conceito
equivocado:

- 0 laudo classifica o equipamento “torre de iluminagdo” (fl. 299) como
sendo “equipamento produtivo”, objetivando o creditamento do imposto vinculado ao
consumo do 6leo diesel. Entretanto, a Autuada j& informou a Fiscalizagdo (fl. 226)
serem as “torres de iluminagdo” consumidores de 6leo diesel “ndo operacionais”, ou
seja, sem direito ao crédito do imposto;

- o laudo considera como “equipamentos produtivos” aqueles de
propriedade de terceiros, ainda que operados por terceiros (fls. 297/298, c/c fls.
300/301), sendo que ja se sabe que a locacdo de maquinas/equipamentos/veiculos com
0 operador de terceiros implica em atividade de prestacdo de servi¢os de. competéncia
tributaria municipal, conforme ja se manifestou a fiscalizacao (fl. 217 c/c 227);

- ao classificar os consumidores-de 6leo diesel como sendo “equipamentos
produtivos”, sejam proprios ou de terceiros, ‘(flsi 298/299 - Item [7:1.1, fls.300/301 -
Item 7.1.2) o expert utiliza-a-mesma expressao: /“...aplicados diretamente no processo
produtivo...”. Entretanto, a conceituacao da “atividade direta”, conforme j4 salientado,
encontra-se-equivocada, s.m.j;

Conclui o Fisco que, “considerando os vicios-apontados anteriormente, as
conclusdes do laudo técnico ndo se mastram capazes, com a devida vénia, de abalar as
conclusdes da fiscalizagdo, seja.no e-PTA para o qual foi originariamente produzido,
seja no presente langamento”.

Analisando se ha interacdo entre o laudo e o presente langamento, o Fisco
faz as seguintes consideracdes:

- a Autuada (Rio Acima/MG) é contribuinte especificamente beneficiador
de minério de ferro, sendo que a extragdo mineral, vinculada ao 6leo diesel adquirido
pela Impugnante, é realizada em outro estabelecimento (ltabirito/MG) de mesma
titularidade;

- a Autuada tem um PA (ponto de abastecimento de combustiveis
autorizado pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP) em seu estabelecimento,
enquanto o estabelecimento em que se realiza a extracdo mineral ndo tem qualquer
estrutura para abastecimento; sendo que todo o Gleo diesel utilizado no processo de
extracdo oriundo do PA da Autuada;

- em resposta a intimacgdo fiscal, a Autuada classificou seus consumidores
de 6leo diesel em “operacionais”, proprios e de terceiros e “ndo operacionais”, proprios
e de terceiros;

- por obviedade e caracterizagdo dos consumidores, aqueles “ndo
operacionais”, sejam proprios ou de terceiros, ndo admitem o crédito vinculado ao dleo
diesel, pois ndo participam da linha principal de producéo; quanto aos consumidores
“operacionais”, em principio, somente aqueles proprios seriam passiveis do direito ao
crédito vinculado ao 6leo diesel;
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- quando se verifica a caracterizacdo dos consumidores “operacionais
proprios”, realizada pela propria Autuada, observa-se que estdo vinculados ao processo
de extragdo mineral, por sua vez realizada em outro estabelecimento, ou ainda ao
transporte do minério extraido no estabelecimento em Itabirito/MG até o
estabelecimento da Autuada em Rio Acima/MG;

- assim, o consumo de Gleo diesel a partir do PA da Autuada assume 2 (dois)
status: 1) dleo diesel utilizado em processo de extragdo mineral realizado em outro
estabelecimento, ainda que de mesma titularidade, portanto utilizado fora do processo
produtivo da Autuada (beneficiamento); e 2) oleo diesel utilizado em veiculos de
transporte do minério bruto (ROM) entre estabelecimentos, ainda que de mesma
titularidade, portanto utilizado fora do processo produtivo da Autuada
(beneficiamento).

Conclui o Fisco, que “considerando que o laudo apresentado né&o
contempla a situacdo ora exposta, centro da controvérsia no presente langamento, nao
se pode admitir que haja alguma interacéo entre,0 laudo técnico e a presente agéo
fiscal, ndo obstante o vicio de natureza conceitual ja tratado anteriormente™.

Destaca o Fisco .que, como apontado anterior e'nte, 0o PTA n°
01.001178427-86 seria de matéria analoga a do presente lancamento.

Registra que, em relagdo a0 mencionado PTA, a 32 Camara de Julgamento,
em decisdo consubstanciada no Acdrddo n° 23.936/21/3% a unanimidade, julgou
procedente o langamento, nos termos'do parecer. da-Assessoria do CCMG, sendo o
transito em julgado jocorrido a partir do acérddo n® 5.553/21/CE de 17/12/21.

Pugna pela procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

_ .IA Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 319/327, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, quanto ao mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Despacho Interlocutorio

A 22 Camara de Julgamento, em sessao realizada aos 25/05/22, abre vista 0s
autos para o Sujeito Passivo (fls. 329), com o seguinte teor:

ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONCEDER VISTA AO SUJEITO
PASSIVO, PELO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, PARA ALEGACOES
FINAIS, OPORTUNIDADE EM QUE DEVERA APRESENTAR OS
DOCUMENTOS QUE ENTENDER COMPROBATORIOS DE SUAS
ALEGACOES DEFENSORIAS. HAVENDO MANIFESTACAO OU
JUNTADA DE DOCUMENTOS, VISTAS A FISCALIZACAO. QUANDO
DO RETORNO, 0S PTAS N°s 01.001470539-50, 01.001178460-
99 E 01.001649699-32 DEVERAO SER PAUTADOS EM
CONJUNTO. PELA IMPUGNANTE, ASSISTIU A DELIBERACAO DR.
ERICK DE PAULA CARMO E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL,
A DRA. MARIA TERESA LIMA LANA ESTEVES.

A Impugnante, regularmente intimada, ndo se manifesta.
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Do Parecer da Assessoria do CCMG

Por fim, a Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 337/338, ratifica seu
entendimento anterior opinando, em preliminar, pelo indeferimento da prova pericial
requerida e, quanto ao mérito, pela procedéncia do langcamento.

DECISAO

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacOes, para que se identifique, corretamente, as etapas do
processo produtivo da Impugnante, natureza-e aplicacdo do oleo diesel no-decorrer da
linha produtiva, cujos créditos foram,glosados:pela Fiscalizagao. -

Para tanto formiila os quesitos de fls, 76/77 e indica assistente técnico.

Segundo a doutrina ‘‘em casos em que o julgamento do'merito da causa
depende - de conhecimentos técnicos de ‘que 0 magistrado nao dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista,/0 perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas’ Camara, LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos eu especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

~ Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante pretendem responder as
seguintes questdes: descricdo do processo produtivo da Autuada, identificando cada
etapa (quesito 1); se o 6leo diesel é aplicado no processo produtivo e qual a sua
utilidade (quesitos 2 e 3); descrever o desgaste ou exaurimento do Oleo diesel em
decorréncia de seu emprego no processo produtivo (quesito 4); necessidade no
processo produtivo (quesito 5); se o pelo diesel empregado pela Impugnante pode ser
classificado como produto intermediario, conforme IN SLT n° 01/86 (quesito 6) e,
ainda, efetuar a recomposicao conta grafica do ICMS (quesito 7).

Cabe destacar que constam dos autos a planilha Anexo 2 (midia de fls. 48)
contendo as informac0es prestadas pela Autuada, em atendimento as intimagdes fiscais,
sobre o consumo 6leo diesel, em cada equipamento/maquina informando, se proprios
ou de terceiros, os quais foram classificados por ela como “operacionais” ¢ “ndo
operacionais”. Ademais, em sede de Impugnagdo a Autuada trouxe a planilha
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“Destinagao do 6leo diesel” (CD de fls. 193), relacionando o equipamento com a “area
de atuagdo” e “atividade”.

Destaque-se que o arbitramento dos créditos passiveis de apropriagéo,
relativos ao Oleo diesel consumido na atividade de beneficiamento (equipamentos
classificados pela Autuado como “operacionais proprios”) realizado pelo Fisco se
baseou nas informacdes apresentadas pela propria Impugnante, em resposta a intimacao
fiscal, conforme planilha Anexo 2 dos autos.

Assim sendo, os argumentos carreados aos autos pela Fiscalizagdo, bem
como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacao
da questdo.

Ressalte-se que a prova pericial, como meio probatério especial, deve ser
viavel, atil e necesséria, sendo que um dos fatores determinantes para-a realizacdo de
uma pericia € a necessidade de esclarecimentos técnicos especificos adicionais, o que
ndo é o caso dos autos, uma vez que os documentos _e-argumentos apresentados pelas
partes permitem a plena compreensdo da matéria objeto da presente|lide.

As demais questdes serda-respondidas :'51 luz da legislagdo(Lei n° 6.763/75,
RICMS/02), e de acordo com-as normas para classificacdo de produtos intermediarios,
definidas na Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.:

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08: ;

Art,’ 142 ="A prova pericial consiste em exame,
| vistoria ou avaliagdo, e serd realizada gquando
-deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Pelas mesmas razdes ndo merece ser acatado o pedido da Defesa para que
0s autos sejam baixados em diligéncia.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, referente ao periodo de 01/01/14 a 31/12/14, provenientes de
entradas de Oleo diesel destinado ao abastecimento de maéaquinas, veiculos e
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equipamentos, sejam préprios, de terceiros ou de outro estabelecimento do mesmo
titular, utilizados em atividades exercidas fora do estabelecimento do Sujeito Passivo:
i) nas atividades de extracdo de minério de ferro no estabelecimento de I.E.
001.022965.0643 e seu transporte, em estado bruto, até o estabelecido autuado para
beneficiamento, e ii) em outras atividades, como abertura e manutencdo de estradas,
atividades preparatorias a extragdo mineral, umidificacdo de vias/estradas, dentre
outros, ou seja, fora da linha principal de producdo, conforme Instrugbes Normativas
SLT n°01/86, Sutri n® 04/13 e Sutri n° 01/14.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diploma legal.

Cabe inicialmente informar que os estabelecimentos da Nacional Minérios
S/A, IE 001.022965.04-90 e IE 001.022965.06-43, foram sucedidos pela Minérios
Nacional S/A, em 12/2015, respectivamente, IE.- 001.057669.02-95 e IE
001.057669.03-76. '

Instruem os autos, dentre outros, 0s seguintes documentos:-Auto|de Infragéo
(fls. 02/04); Auto de Inicio_de Acao|Fiscal - AIAF (fls. |05); Relatério | Fiscal (fls.
06/07); Anexo 1 - Relagdo de Notas Fiscais de aquisi¢do de oleo diesel destinado ao
uso e consumo do estabelecimento e (fls. 09/12); Intimag&o Fiscal (fls. 14) e Resposta
a Intimagdo (Anexo 2 — fls. 16/34); Anexo 3 — amostragem das notas fiscais (fls.
36/43), Anexo 4 — Documentos relativos a mcorpora(;ao (fls. 46/47); todos gravados na
midia de fls. 48 dos autos.

Relata 0 Fisco que o: Contribuinte, no estabelecimento incorporado
Nacmnal Minérios S/A (IE_001.022965.04-90), apropriou, indevidamente, créditos de
ICMS, vinculados as aquisi¢bes de Oleo diesel destinado ao abastecimento de
maquinas, veiculos e equipamentos, sejam proprios, de terceiros ou de outro
estabelecimento do mesmo titular, utilizados em atividades exercidas fora do
estabelecimento do Sujeito Passivo:

- extracdo de minério de ferro em outro estabelecimento de mesma
titularidade (IE 001.022965.06-43) e seu transporte, em estado bruto, até o
estabelecimento do Sujeito Passivo para beneficiamento e,

- outras atividades, sempre exercidas fora do estabelecimento do Sujeito
Passivo, como abertura e manutencdo de estradas, atividades preparatérias a extracdo
mineral, umidificacdo de vias/estradas por meio de caminhdes pipa e outros.

Portanto, ndo faz jus ao crédito de ICMS, conforme termos estabelecidos
pela legislacdo tributaria.

Conforme informado pelo Fisco o estabelecimento autuado é uma empresa
controlada da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que realiza o beneficiamento do
minério de ferro (ROM) extraido na mina de Fernandinho, localizada em Itabirito/MG,
ou de terceiros, e ndo se dedica a extragcdo mineral.

A Contribuinte Minérios Nacional S/A (1.E. 001.057669.02-95), empresa
incorporadora da Nacional Minérios S/A (1.E. 001022965-0490), conforme ata de
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incorporacgédo constante do Anexo 4 (fls. 45/47), foi intimada (Intimacdo 14/2018 — fls.
14) a apresentar arquivo Excel sobre o consumo de 6leo diesel, discriminando as
seguintes informacOes: descricdo veiculo/equipamento (placa/identificacdo), area
atuacdo, atividade desenvolvida no estabelecimento, se veiculo/equipamento é proprio,
de terceiro, ou de outro estabelecimento de mesmo titular.

A Autuada apresentou a planilha intitulada “Resposta Intimagédo 14/2017 de
07.12.2018” (integra no CD de fls. 48), informando apenas a descricdo dos
equipamentos, se sdo proprios ou de terceiros, classificando-os como “operacional” e
“ndo operacional”.

Com base nas informagGes apresentadas, o Fisco estornou os créditos de
ICMS conforme Anexo 1, tendo arbitrado o percentual de estorno em 90% (noventa
por cento) dos créditos de ICMS por se tratar de 6leo diesel utilizado.na atividade
extracdo e transporte em mina a céu aberto de outro estabelecimento de mesma
titularidade.

Oportuno transcrever da Manifestacdo Fiscal como se deu tal arbitramento:

Considerando que 4 época do lancamento a atividade
no estabelecimento/da Impugnante estava paralisada e

/o fato do| ndo atendimento integral da intimacao da
fiscalizacao, a fl. 14, com base nas' operacoes tipicas
de outros contribuintes do setor mineral foram
estabelecidas’, premissas para dimensionar o diesel
vinculado as atividades que implicariam no direito ao
crédito do imposto.

| O.-arbitramento € técnica idonea e esta previsto no
dinciso VI do art. 53 da Parte Geral do RICMS/02:

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

(..)

VI - em qualquer outra hipotese em que sejam
omissos ou nao merecam fé as declaracoes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo Sujeito Passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

Na falta de instrumento adequado, sendo desejavel
uma instrucdo normativa regulando a prestacao das
informacoes relativas ao consumo do diesel,
considerando que a Impugnante nao prestou todas as
informacoes necessarias a identificacao da localizacao
e atividades precisas dos consumidores de diesel, foi
arbitrada uma quantidade média mensal equivalente a
10,00% do total consumido, que consta na coluna
do demonstrativo do crédito tributario (Anexo 1) as fls.
09 a 12, e observacao (2) a fl.12v.

Com base nas operacdoes de outros contribuintes do
setor de mineracdo e diante dos consumidores ditos
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como “operacionais proprios”, estabeleceu-se que
teriam direito ao crédito vinculado ao diesel
consumido, em determinados percentuais: caminhéao
centopeia (20%), caminhao tracado (15%), carregadeira
(20%) e escavadeira (15%).

Conforme informacoes prestadas pela Impugnante
(Anexos 2 e 5), o consumo de oleo diesel no periodo
autuado totalizou 1.518.718 litros.

Aplicando-se os percentuais individuais de consumo
aos totais utilizados por unidade consumidora
constante da relacao “operacionais proprios”, chegou-
se ao consumo de 152.408,85 litros no periodo
autuado, ou seja: 152.408,85 = 15%4 x 96.050
(centopeia) + 15% x 210.334 (tracado) + 20% x
354.642 (carregadeira) + 15% x 236.819 (escavadeira).

Portanto, o diesel consumido, .com direito ao crédito,
equivaleria a 10,04% do diesel total consumido, ou
seja: 10,04% = 152.408,85 ((arbitrado) /  1.518.718
(total consumido).x ;100. :

A Impugnante alega que a Fiscalizag@o, sem conhecimento do seu processo
produtivo e-suas etapas, glosou os créditos relativos a aquisi¢cdo de-6leo diesel, tendo
utilizado critérios presuntivos, o que é vedado no ato administrativo.

Diz a Defesa, que ao seter .conhecimento do processo produtivo da
Impugnante, percebe-se, claramente, que-o oleo diesel é consumido na linha principal
de producéo, ainda que fora do estabelecimento do Sujeito Passivo.

Discarre sobre 0 principio da ndo-cumulatividade do ICMS citando os arts.
155, inciso.11.da Constituicdo Federal, e os arts. 19, 20 e 33, da Lei Complementar n°
87/96, concluindo que apenas o direito ao crédito de ICMS no que tange aos bens
destinados ao uso e consumo foi postergado para janeiro de 2020, ndo havendo
qualquer limitacdo temporal quanto a tomada de créditos decorrentes da aquisi¢do de
insumos do processo produtivo, inclusive de produtos intermediarios.

Diz que a tomada dos créditos de ICMS por ela efetuada estd amparada no
art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 e na Instrugao Normativa n° 01/86.

Defende que o Gleo diesel, cujos créditos de ICMS foram glosados pelo
Fisco, se enquadra como “produto intermediario”, assim caracterizado nos termos da
Instrucdo Normativa n® 01/86, conforme se denota do préprio processo produtivo da
empresa, visto que sdo utilizados e consumidos na linha de producdo principal da
Impugnante.

Afirma que o Oleo diesel é adquirido exclusivamente para utilizacdo e
exaurimento integral no curso principal da producdo. E que, portanto, se enquadra
como produto intermediario, consoante o inciso Il da IN n® 01/86 que conceitua
consumo integral, do qual se extraem o0s seguintes requisitos: i) que o produto seja
exaurido no processo produtivo; e ii) que este exaurimento se por forca de seu emprego
no processo industrial.
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A Impugnante sustenta que, apesar do Fisco reconhecer que os produtos em
discussdo sdo essenciais a sua atividade produtiva, entendeu que estes ndo geram
direito ao crédito por ndo fazerem parte da linha principal de producéo.

No entanto, ao contrario das alega¢des da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacéo vigente.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacgédo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, 8§ 2°, inciso XII, alinea
“c”). Portanto, a vinculagdo do crédito as condi¢des estabelecidas na legislagdo ¢ uma
exigéncia da propria lei complementar.

Embora o art. 20 da Lei Complementar n® 87/96, assegure ao contribuinte o
direito a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, o art. 33, inciso I, postergou-esse direito para
janeiro de 2033, conforme abaixo transcrito:

Lei n° 87/96

Art. 20. Para, a gompensacdo a Que sejrefere o
artigo anterior, é' assegurado ao| isujeito passivo
o direito, de creditar-se dq impostao anteriormente
cobrado em operacdes de dque tenha resultado a

| entrada de mercadoria, real ol |simb¢lica, no
estabelecimento, 'inclusive a-destinada ao seu uso
ou consumo, ou/ ao ativo permanente, ou ©
recebimento de servicos de transporte
interestadual) e iptermunicipal ou de comunicacédo.
(Grifou-se)

(.. '

‘Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-& o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1lo de
janeiro de 2033;

A vedacdo a apropriacdo dos créditos de ICMS relacionados com aquisicdes
de materiais de uso e consumo esta prevista no art. 70, inciso Ill do RICMS/02, in
verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IIT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Por outro lado, o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos
intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo
transcrito:

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste

Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgédo de elemento indispenséavel a sua
composicao;

(...) Grifou-se.

Depreende-se da norma contida no art. 66; inciso V, alinea “b” da Parte

Geral do RICMS/02,

conceituando produto /intermediario, |tem-se _que “séo

compreendidos entre as matérias-primas e os pfodutos intermediarios aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condlgao de elemento indispensavel

asua composu;ao”

AIN SLT n° 01/86 classmca como produto mtermedlarlo por extensao,
aquele que, “embora néo se integrando ‘ao novo produto, € consumido, imediata e
integralmente, no ¢urso da industrializacdo”, Mais adiante, o mesmo diploma legal

se: |

23.446/23/2°

(incisos I e II) define o que deve ser entendido por “imediata e integralmente”. Confira-

“INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO

DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

(...)

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no pProcesso de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdao, produto
intermedidrio ¢é também o gue, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacéo;

(...)

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.
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II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

ITII - N&ao se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como.. ferramentas,
instrumentos ou utensilios, qué' embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacéo - comd alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - nédo/se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até ¢ completo
exaurimento, na) linhha de prpdugéoﬂ

— L [
Grifou-se.

Embora a_ Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 trate da definicdo do produto
intermediario consumido no processo de industrializacdo, a Instrucdo Normativa Sutri
n° 01/14 determina de forma expressal que: suas disposi¢coes tambem sdo aplicaveis na
definicdo do produto intermediario empregado no processo de extracdo mineral e em
suas atividades complementares,

. De acordo com-a referida Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, produto
intermediario é aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacéo,
integrando-se-ao novo produto, e o que, embora ndo se integrando ao novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso da industrializag&o.

A mesma norma define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacgdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Cumpre ressaltar que ndo é a essencialidade de determinado bem/produto
para a consecucdo da atividade econémica do contribuinte que determina a condigéo de
passiveis de apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa que Se encontra
subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instru¢gdo Normativa n°® 01/86,
no caso de “produto intermediério”.
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Insiste a defesa que € perceptivel pela leitura do texto da Instrucéo
Normativa n® 01/86 que o 6leo diesel consumido na atividade mineraria desempenhada
pela Impugnante (na lavra, na movimentacdo do material e no beneficiamento), bem
como em atividades indispensaveis para a consecucdo dos resultados, indubitavelmente
constitui-se em produto intermediario, passivel de aproveitamento de crédito de ICMS.

Sustenta que o Fisco aduz que o crédito tributario ora combatido esta
“vinculado as aquisicdes de 6leo diesel destinado ao abastecimento de maquinas,
veiculos e equipamentos, sejam préprios, de terceiros ou de outro estabelecimento do
mesmo titular, (...) utilizado nas seguintes atividades fora do estabelecimento do
sujeito passivo: a) extracdo de minéerio de ferro em outro estabelecimento de mesma
titularidade e seu transporte, em estado bruto, até o estabelecimento do sujeito passivo
para beneficiamento; e b) Outras atividades, sempre exercidas fora do
estabelecimento do sujeito passivo, como abertura e manutencdo- de estradas,
atividades preparatorias a extragdo mineral, umidificacéo de vias/estradas, através de
caminhdes pipa, etc”, € que, assim, estariam fora da linha principal de producao.

Entende que tal afirmativa seria*um contrassenso, tendo em-vista que as
atividades exercidas “com 6leo diesel se referem’ justamente a atividades hitidamente
essenciais ao processo produtivo da’ Impugnante, ou seja, o [0leo diesel ndo ¢é
consumido em atividades meramente coadjuvantes”.

Destaca a Impugnante o art. 1° da Instrucdo Normativa SLT 01/01 que
estabelece que “par processo produtivo ‘desempenhado™ por empresas mineradoras
entende-se aquele compreendido entre, a fase de desmonte da rocha ou remocéo de
estéril até a fase de estocagem; inclusive a movimentacdo do minério do local de
extracdo até o de beneficiamento ou estocagem”. Diz que fica claro que o 6leo diesel
se insere no contexto delimitado pelo prdprio Fisco mineiro por meio da Instrucdo
Normativa SLT'n° 01/01 (atual IN Sutri n°® 02/13).

“Sustenta a Defesa que “resta evidente que a transformacéo do 6leo diesel
acionado por geradores e motores resultou na obtencdo de energia, forgca motriz e
poténcia para o processo industrial” e ainda que “para a determinacdo do volume de
combustivel utilizado nos processos foram realizados estudos que determinam o
consumo de cada equipamento e sua atividade desempenhada”.

Assevera que “todo o 6leo diesel glosado refere-se atividades essenciais,
sendo que o proprio fisco relata que estdo vinculadas ao abastecimento de maquinas,
veiculos e equipamentos PROPRIOS”, ou seja, em nenhum momento nega-se a
natureza do oOleo diesel como produto intermediério.

Por outro lado, assim se manifesta a Fiscalizacao:

Em relacao a “linha principal de producao” de empresa
mineradora, como € o caso da Autuada, coube ao art.
3° da IN SUTRI 01/14 estabelecer que se entende
como processo produtivo de extracao mineral aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a
movimentacido do produto mineral do local de extracao
até o de seu beneficiamento mineral ou estocagem.
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Entretanto, deve ficar claro que o “processo produtivo”
nao se confunde com a “linha principal de producao”,
considerando o carater mais amplo do primeiro.
Assim, pode-se dizer que a “linha principal de
producao” é a parte destacada do “processo produtivo”
em que realmente ocorrem a industrializacao, extracao
ou beneficiamento da matéria prima.

A Impugnante alega que a fiscalizacao se contradiz
quando estorna o crédito do imposto utilizado no
transporte do minério de ferro da mina, localizada em
outro estabelecimento de mesma titularidade, até seu
estabelecimento beneficiador, em oposicao a definicao
de processo de empresa mineradora, trazida pela IN
SLT 01/01, que contemplaria a movimentacdo do
minério da extracdio na mina até a  planta de
beneficiamento.

Nesta questdo, mais uma vez, nap assiste razao a
Impugnante;pois ailinha principal de-producao do
estabelecimento .somente se |inicia|e| se encerra no
interior do proprio estabelecimento.

- Ou 'seja, €& muito elementar’ entender que o mero
transporte de matérias primas - --ou insumos do
fornecedor até o 'estabelecimento do destinatario nao
faz parte do processo produtivo desse ultimo, conforme
se encontra sedimentado o entendimento
administrativo.

-Pode-se dizer que o art. 3° da IN SUTRI 01/14 teve
origem na revogada IN SLT 01/01, sendo essa ultima
editada para dirimir duvidas no processo produtivo de
empresas mineradoras, sobretudo em relacdo aos
créditos decorrentes do oleo diesel utilizado nos
caminhodes que transportavam o ROM da mina até a
planta de beneficiamento.

(..)

Apés a edicao da IN SLT 01/01, que delimitou o
processo produtivo de empresa mineradora, a entdo
Superintendéncia de Legislacao Tributaria (SLT)
sedimentou o entendimento atualmente vigente em
que o transporte, no interior do estabelecimento, da
lavra até a planta de beneficiamento faz parte da
“linha principal de producao” e ainda, o o6leo diesel
utilizado nos caminhdes destinado aquele transporte
seria produto intermediario.

(...) Destacou-se.

Insta trazer as citadas instru¢cdes normativas que tratam do conceito de
produto intermediario para efeito de direito ao crédito do ICMS, pelas empresas
mineradoras.
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A Instrugdo Normativa SLT n°® 01/01, revogada pela Instrucdo Normativa

Sutri n® 02/2013, assim dispunha:

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 001, DE 02 DE MAIO DE
2001 (MG de 03/05/2001)

o

Revogada pela Instrucdo Normativa SUTRI n
02/2013

Trata do conceito de produto intermedidrio, para
efeito de direito ao crédito do ICMS, pelas
empresas mineradoras.

Art. 1° Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estéril até a fase de _estocagem,
inclusive a movimentacdo do minérie. do local de
extracdo até o de beneficiamento pu estocagem.

Art. 2° Para efeitos .-de c¢rédidto na imposto,
considera-se produt®o intermediario, observado o
disposto na Instrugdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todd o material | consumido

- | .
nas.faseg, do processo desenvolvido |[pelas empresas

mineradornas, taiis como: | broca haste, manto
(correia transportadora), chapa de /desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro,.bola de moinho,
amido, amina/soda cdustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na-movimentacdo do material
e no beneficiamento-:

(Grifou-se)=

Cumpre ressaltar,-que a IN n° 02/13 que revogou expressamente a IN n°

01/01, foi posteriormente revogada pela IN n® 03/13 que por sua vez foi revogada pela
IN n®04/2013, estando esta ultima vigente no periodo autuado. Confira-se:

23.446/23/2°

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 04, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2013 (MG de 13/11/2013)

Revoga a Instrugdo Normativa SUTRI n°® 03, de 24
de setembro de 2013, e dispdbe sobre o
aproveitamento de <crédito relativo a insumos
aplicados nas atividades de agricultura,
pecuaria, producgédo florestal, pesca, aquicultura
e de extracdo mineral e nas atividades a elas
complementares nao caracterizadas como
industriais e sobre a incidéncia do ICMS no
retorno de mercadorias apds a realizacdo dessas
atividades complementares.

(...)

Art 2° Nas atividades de agricultura, pecuaria,
producdo florestal, pesca, aquicultura e de
extragdo mineral e nas atividades a elas
complementares néo caracterizadas como
industriais, é vedado o aproveitamento de
créditos de ICMS relativo a aquisigdo de energia
elétrica, exceto na hipétese de seu emprego como
insumo energético na produgcdo de mercadorias

22

Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/06/2023 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/instrucoes_normativas/2013/insutri02_2013.html
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/instrucoes_normativas/2013/insutri02_2013.html

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

destinadas ao exterior, na proporcdo que estas
saidas representem do total das saidas realizadas
pelo estabelecimento.

(...)

Art. 4° Para efeito do direito ao crédito de
ICMS relativo a insumos empregados nas atividades
de agricultura, pecuaria, producdo florestal,
pesca, aquicultura e na extragdo mineral e nas
atividades a elas complementares nao
caracterizadas como industriais, deverdo ser
adotados os mesmos critérios dispostos
na Instrug¢do Normativa SLT n°® 1, de 20 de
fevereiro de 1986, salvo disposicdo especial da
legislacdo tributéria.

(Grifou-se)

Observa-se que o art. 4° da Instrucdo Normativa Sutri 04/2013 deixa claro
que a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 se aplica a atividade de mineracao para efeitos
de defini¢do do produto intermediério.

]

Para a analise do lancamento em questdo, importa observar também a

Instru¢do Normativa Sutri-n®01/14, que dispbe em art. 3%
' INSTRUCAO NORMATi‘VA SUTRI N¢ 01, DE 25 DE JUNHO

DE / s 2014
(MG de 26/06/2014)

Dispde sqbre, a definicdo de produto primario
resultante da extracédo mineral e de suas

atividades— complementares (beneficiamento
| mineral), para fins de aplicacgdo da legislacdo do
~ICMS.

(«..)

Art. 3° Para fins de definig¢do de produto

intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracéo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

(grifou-se)

Dessa forma, nos termos do art. 3° da IN n® 01/14, para fins de defini¢do de
produto intermediario, observado o disposto na IN n° 01/86, entende-se como processo
produtivo de extracdo mineral aquele compreendido entre a fase de desmonte da rocha
ou remocdo de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do produto
mineral do local de extracdo até o de seu beneficiamento mineral ou estocagem.

Insta mais uma vez destacar que o estabelecimento autuado, no periodo
fiscalizado, ndo realizava atividade de extracdo mineral, como bem pontuado pelo
Fisco, mas somente o beneficiamento do minério de ferro bruto (ROM) extraido na
mina de Fernandinho, em Itabirito/MG, ou de terceiros.
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Isso posto, cabe relembrar que os créditos de ICMS estornados na presente
autuacdo se referem a aquisicdo de Oleo diesel destinado ao abastecimento de
maquinas, veiculos e equipamentos proprios, de terceiros e de outro estabelecimento do
mesmo titular, utilizados em atividades exercidas fora do estabelecimento do Sujeito
Passivo, nas atividades de extragdo de minério de ferro e seu transporte, em estado
bruto, até o estabelecido autuado, e em outras atividades como abertura e manutencédo
de estradas, atividades preparatérias a extracdo mineral, umidificacdo de vias/estradas,
dentre outros.

Transcreve-se da Manifestacdo Fiscal as consideracdes do Fisco:

Enfatizando o produto vinculado ao lancamento,
embora o o6leo diesel ndo possa ser enquadrado, de
uma forma imediata e inequivoca, no esquema de
produto intermediario apresentado —anteriormente,
coube a SUTRI esclarecer, a luz'da IN SLT 01/86 e
através de respostas a--consultas |de contribuintes,
quando o oleo diesel poderia ser considerado produto
intermediario; merecendo destacar:

L
1 - Sera, produto/ intermediario c¢aso utilizado na
geracdo de propulsdo em | veiculos, maquinas e

' equipamentos ou geracdo de forca motriz empregados
diretamente ‘no processo de extracao/beneficiamento
ou na movimentacao interna do produto mineral do
local da extracao até o local de beneficiamento ou
estocagem, sempre em contato fisico e direto com o
produto;

2 - Sera produto intermediario caso utilizado em
veiculos, maquinas e equipamentos proprios, sendo
equiparados aos proprios aqueles em que o titular do
crédito do imposto tenha a posse legal
(locacao/comodato) e sejam por ele operados
diretamente, nos termos do inciso VII, art. 222, Parte
Geral do RICMS/02;

3 - Nao sera intermediario caso utilizado na geracdo de
propulsdo em veiculos, maquinas e equipamentos
aplicados na atividade de transporte de matérias
primas ou insumos entre estabelecimentos, pois nessa
hipotese néo estaria sendo aplicado na linha principal
de producado, mas sim em linha marginal de simples
transporte entre estabelecimentos;

4 - Nao sera produto intermediario caso utilizado na
geracao de propulsdo em veiculos, maquinas e
equipamentos aplicados na simples movimentacao de
pilhas de minério por questdes logisticas, ou de sua
manutencao/conformacao, considerando que essa
atividade néo pertence a linha principal de producao e,

S - Nao sera produto intermediario caso utilizado na
geracdo de propulsdo em veiculos, maquinas e
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equipamentos aplicados na simples movimentacao do
produto final, apdés a estocagem, pois nesse caso nao
haveria que se falar em processo produtivo.

No sentido do entendimento do Fisco, varias consultas de contribuintes
respondidas pela Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG, das quais se destaca 0s

seguintes trechos:
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 CONSULTA:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 109/2020

ICMS - BENEFICIAMENTO DE MINERIO DE FERRO -
PRESTAQAO DE SERVICO REALIZADA POR
TERCEIRO - OLEO DIESEL - APROVEITAMENTO DE
CREDITO - VEDACAO-Nao é permitido o
aproveitamento de crédito do ICMS relativo a aquisicao
de oOleo diesel consumido na prestacao |de servico
realizada por terceiro, mesmo .que empregado em
maquinas e veiculos utilizados -na extracao mineral e
no transporte de sinsumos / dentro do complexo
extrativo. : A

() 7 ;'

1 - 'Quanto’ ao aproveitamento de crédito de ICMS,
podera apropriar o ICMS incidente sobre o combustivel
utilizado 'para abastecer maquinas e equipamentos
utilizados na extracao e beneficiamento de minério de
ferro?

. 27- Podera se apropriar de crédito do ICMS sobre o

combustivel usado para o transporte interno do
percurso entre a mina de extracido e o patio de
beneficiamento e britagem?

3 - Caso positivo o questionamento anterior o direito
ao crédito estende-se ao combustivel utilizado para
abastecer a frota propria e a fretada?

4 - O abastecimento da frota prépria e de terceiros
fretados que transportam o minério de ferro,
comprado/adquirido em forma bruta para ser
processado no seu patio e vendido posteriormente, tera
direito ao crédito do ICMS?

RESPOSTA:
(..)

Para que o combustivel enseje direito ao
aproveitamento de crédito do imposto é necessario que
o seu consumo ocorra na geracao de forca motriz
empregada diretamente no processo de producao.

Deve-se considerar que o processo de extracao do
minério € aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocéao de estéril até a fase de
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estocagem, inclusive a movimentacdo do produto
mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem, conforme art. 3°
da Instrucdo Normativa SUTRI n°® 01/2014.

Desta forma, o 6leo diesel utilizado em maquinas e
veiculos em todas essas etapas da extracdo mineral é
considerado como consumido na producédo de forca
motriz empregada diretamente na linha principal,
resultando no direito ao aproveitamento do crédito de
ICMS.

Neste sentido, sugere-se a leitura das Consultas de
Contribuintes nos 025/2013 e 109/2015.

3 - Infere-se que o questionamento .se refira a
utilizacao de frota de terceiros mediante a contratacio
de empresa responsavel pela prestacéo do servico.

Neste caso, a contratacdo pactuada se constitui em
fornecimento--"de servicos, por meio-~do qual a
contratante nao /ftem vinculos |patrimoniais ou
operacionais com | os veiculos, | maquinas e

| equipamentos da contratada, sendo estes utilizados na

extracao mineral e no transporte de insumos dentro do
complexo extrativo. o

Ou seja, 0 6leo diesel nao é consumido em atividade
realizada/ pela. Consulente, mas sim por terceiro
(empresa. -contratada) na execucao de atividade de

. prestacao de servico de transporte.

Tal procedimento descaracteriza a condicao de produto
intermediario atribuido ao o6leo diesel, afastando o
direito ao creditamento do ICMS, ainda que a
Consulente adquira o produto e promova o
abastecimento dos veiculos, maquinas e equipamentos
de terceiros.

Nestes termos, a Consulente ndo podera aproveitar o
crédito do ICMS relativo a aquisicao de é6leo diesel
consumido na prestacao de servico realizada por
terceiro, mesmo que empregado em maquinas e
veiculos utilizados na extracdo mineral e no transporte
de insumos dentro de seu complexo extrativo.

(..)

4 - Nao. Conforme ja demonstrado anteriormente, o
O0leo diesel empregado em maquinas e veiculos em
todas as etapas da extracdo mineral € considerado
como consumido na producao de forca motriz
empregada diretamente na linha principal, resultando
no direito ao aproveitamento do crédito de ICMS.

Na presente duvida, verifica-se que o 6leo diesel
adquirido pela Consulente se destina ao abastecimento
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de seus veiculos e de terceiros, os quais sao utilizados
no transporte da matéria-prima desde 0s
estabelecimentos de seus fornecedores até o seu patio
de beneficiamento, portanto, fora do seu complexo
extrativo mineral.

Assim, a aquisicdo de oOleo diesel para abastecimento
de veiculos com esta finalidade nao gera para a
Consulente o direito ao crédito do imposto,
independentemente se o transporte € realizado por
frota propria ou de terceiros. Ver Consulta de
Contribuinte n°® 246/2019.

(...)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 22 de maio de 2020.
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 109/2015

ICMS - OLEO DIESEL-= CONSUMO NA PRESTACAO
DE SERVICO., REALIZADA/ PO TERCEIRO -
APROVEITAMENTO |/ DE CREDITO| .~ VEDACAO -
Podera ser abatido, 'sob a forma de crédito,| o imposto
incidente ‘na entrada de | produtg intermediario

- adquirido| no periodo, para emprego 'diretamente no

processo de ‘extracdo mineral, nos termos do inciso V
do art. 66 'do RICMS/02; observada a Instrucao
Normativa SLT n°® 01/86. Nao é permitido o crédito do
ICMS relativo a aquisicao de 6leo diesel consumido na
prestacao-de servico realizada por terceiro, mesmo que

. empregado em maquinas e veiculos utilizados na

extracdao mineral e no transporte de insumos dentro de
complexo extrativo do contribuinte.

CONSULTA:
(..)

2 — O oleo diesel consumido por veiculo e maquinario
empregados no processo de extracdo mineral é
considerado um produto intermediario?

3 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicdo de 6leo
diesel consumido por veiculo e maquinario proprios da
Consulente empregados no processo de extracao
mineral?

4 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicdo de 6leo
diesel consumido por veiculo e maquinario de
propriedade de terceiros, operados pela Consulente em
seu processo de extracao mineral?

5 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicdo de 6leo
diesel consumido por veiculo e maquinario de
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propriedade de terceiros, operados por estes no
processo de extracao mineral da Consulente?

RESPOSTA:

(...)

2 — A partir das definicoes contidas na IN SLT n°
01/86 e na revogada IN SLT n°® 01/2001, esta
Superintendéncia ja firmou entendimento quanto a
caracterizacdo do o6leo diesel como produto
intermediario nos processos de industrializacdo e de
extracado mineral, conforme disposto na citada
Consulta de Contribuinte n° 025/2013.

Nos termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02,
podera ser abatido, sob a forma de _crédito, o imposto
incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material“de embalagem,' adquiridos
ou recebidos no periodo, para emprego diretamente no
processo de- producdo, extracdo, industrializacao,
geragaoou comunicacao. | :

Como produto intermediario entende-se aquele que é
- consumido ou integre o produto final na condicdo de
elemento indispensavel a sua composicdo, conforme
dispdoe a |alinea “b” |do ineiso V do mesmo art. 66,
observada'a Instrucao -Normativa SLT n°® 01/1986.

Paray que— o combustivel enseje direito ao
| aproveitamento de crédito do imposto é necessario que
-0 seu _consumo ocorra na geracao de forca motriz
empregada diretamente no processo de producéo.

O o¢leo diesel empregado na mineracao como produto
intermediario devera observar a IN SLT n°® 01/1986 e
considerar que o processo de extracao tem inicio com a
fase de desmonte (arriamento do minério ou do estéril
de sua posicao rochosa inicial, de maneira a se obter
um amontoado de minério ou de estéril totalmente
desagregado de suas rochas naturais), passando pelo
beneficiamento, e terminando na fase de estocagem.

Desta forma, o 6leo diesel empregado em maquinas e
veiculos em todas essas etapas da extracido mineral é
considerado como consumido na producao de forca
motriz empregada diretamente na linha principal,
resultando no direito ao aproveitamento do crédito de
ICMS - vide, também, Consultas de Contribuintes
nes 088/2007 e 191/20009.

3 — Para que haja o creditamento do ICMS decorrente
da aquisicao do 6leo diesel consumido nas etapas ou
fases do processo de extracdo mineral, os veiculos e
maquinarios, que o utilizam, poderdo ser de
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propriedade da Consulente ou serem formalmente
locados de terceiros.

Porém, observados os demais requisitos previstos na
legislacdo, o odleo diesel sera considerado produto
intermediario, sujeito, portanto, ao aproveitamento do
crédito de ICMS na sua aquisicdo, somente quando a
propria Consulente assuma diretamente a execucao da
respectiva _etapa ou fase que compde a atividade de
extracao mineral.

Assim, somente o contribuinte que exerce o
processo produtivo de extracao mineral definido no
art. 3° da IN SUTRI n° 01/2014, podera apropriar-se
dos créditos do imposto oriundos das aquisicoes de
6leo diesel decorrentes desta atividade:

4 — O fato de que o consumo do Oleo diesel se da em
maquinas, veiculos e  equipamentos formalmente
locados de terceiros, nao impede o aproveitamento do
crédito de imposto relativo ao produtd intermediario
consumido, desde que sejam atendidas as condicoes
estabelecidas na législacdo, em especial as dispostas

' na IN SLT n° 01/1986. Neste sentido, a Consulta de

Contribuinte n® 001/2003, citada pela Consulente.

S5 - NaoJ A realizacao de etapas do processo de
extracdo mineral por meio de empresa diversa, através
de seus veiculos e maquinarios gera a contratacao de

| servicos a cargo da Consulente.

A contratacdo de empresa responsavel pela prestacao

de servico, por meio de veiculos ou maquinarios dentro
do estabelecimento da Consulente, descaracteriza a
condicao de produto intermediario, afastando o direito
ao creditamento do ICMS decorrente da aquisicao do
O0leo diesel consumido nestas, conforme explicado na
referida Consulta de Contribuinte n°® 025/2013.

Neste caso, a contratacdo pactuada pela Consulente
nao constitui mera locacdo de equipamentos, como
explicado no item anterior, mas sim um fornecimento
de servicos, por meio do qual a contratante nao tem
vinculos patrimoniais ou operacionais com as
maquinas e equipamentos da contratada, utilizados na
extracao mineral e no transporte de insumos dentro do
complexo extrativo.

Como visto, o oOleo diesel ndao €é consumido em
atividade realizada pela Consulente, mas sim por
terceiro (empresa contratada) na execucao de
atividades fora do campo de incidéncia do ICMS,
prestacao de servico relacionado com a exploracao de
recursos minerais ou de transporte intramunicipal,
sujeitas a competéncia tributaria dos municipios.
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(...)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 28 de maio de 2015.

(Destaques acrescidos)

No caso em discussdo, o 6leo diesel utilizado nas maquinas e equipamentos,
conforme informac6es trazidas pelo Contribuinte, em atendimento a intimacéo fiscal,
foram aplicados em atividades “operacionais” ¢ ‘“ndo operacionais”, em veiculos
préprios e de terceiros.

A Impugnante insiste que faz jus ao crédito do ICMS relativo as aquisi¢des
de oleo diesel, adquirido exclusivamente para utilizacdo e exaurimento integral no
curso principal da producdo, o que o caracterizaria como produto intermediério,
conforme inciso Il da IN n° 01/86.

Apresenta a planilha Excel denominada “Doc. Destina¢do do 0leo diesel”
(midia de fls. 193), contendo as seguintes informacdes: equipamento'em que foi
utilizado, placa, éarea de atuacdo, atividade, —~periodo, /data, volume, se em
estabelecimento proprio ou de terceiros, e o-terceiro, se for o caso.

Por outro lado, destaca o Fisco que 0 estabelecimento do Sujeito Passivo
(Rio Acima) e sua filial-(ltabirito) fornecedora de ROM estédo separados apenas pela
Rodovia BR 356 (estrada BH -'Ouro| Preto), inclusive havendo, a partir de julho de
2016, regime especial (RE 45.0000010375-10), dispensando a emissdo do tiquete de
balanca eletronico/ (TB-e) nas transferéncias de minério de ferro entre os
estabelecimentos, desde que emitidos ino estabelecimento do destinatéario, conforme
estabelecido no 8 6° do art. 1° do referido' Regime. E que apenas o estabelecimento da
Impugnante possui Ponto (de Abastecimento (PA), autorizado conforme a Resolucédo
ANP n° 12 de 21/03/07.. _

Informa ainda que o Ponto de Abastecimento (PA) do Sujeito Passivo,
abastecia unidades consumidoras (veiculos/maquinas/equipamentos) tanto proprias
como de terceiros ou, ainda, de outro estabelecimento de mesma titularidade, qual seja,
a mina. Assim sendo, os veiculos utilizados na transferéncia do minério de ferro entre a
mina e o estabelecimento do Sujeito Passivo, sejam prdprios, de terceiros ou da prépria
mina, eram abastecidos no PA da Impugnante.

Em face disso, intimou a Autuada a apresentar identificacdo do consumo de
6leo diesel discriminado por unidade consumidora (veiculo/maquina/equipamento),
propriedade (proprio, de terceiros, de outro estabelecimento de mesma titularidade) e
local/atividade de utilizacdo/operacdo da unidade consumidora, inclusive contendo
quadro orientativo com as informacdes a serem prestadas (vide fls. 14v). Entretanto, a
Impugnante respondeu com dados genéricos e incompletos, limitando-se, em relagéo as
informacdes requeridas, a informar o consumo do diesel e identificar as unidades de
consumo como “ndo operacionais” ou “operacionais”, proprios ou de terceiros,
conforme fls. 16/33 (Anexos 2 e 5).

Merece destacar que o Fisco deixou registrado que, em face da inexisténcia
da atividade de extracdo mineral no estabelecimento do Sujeito Passivo e o fato de que
as atividades de beneficiamento do minério de ferro sdo realizadas, em regra, por
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intermédio de equipamentos elétricos, o 6leo diesel adquirido pelo Sujeito Passivo é
utilizado em outras atividades que ndo o beneficiamento mineral.

Para deslinde do caso em discussdo, oportuno trazer as informagoes
constantes da planilha “Doc. Destinagdo do 6leo diesel”.

Conjugando as informacgdes anteriormente prestadas (Anexos 2 e 5) e
aquelas trazidas na referida planilha, segundo a Impugnante, os consumidores
classificados como “ndo operacionais” e seus respectivos areas de atuacao/atividade
séo:

- Caminh&o pipa: Umidificacdo de vias e abastecimento da perfuratriz na
mina;

- Caminh&o comboio: Mina. Abastecimento de equipamentos e veiculos;

- Caminh&o munck. Diversas areas. Apoio manutencao; '

- Caminhdo carroceria: Diversas areas.-Coleta Seletiva e supressdo de
vegetacdo em Fernandinho;

- Caminhdo prancha: Diversas areas. Transporte de equipdmentos;

- Caminhdo guindaste: Diversas areas, Apoio manutengao;
--Caminhonete: Diversas areas, Transporte de pessoal; -
- Bomba: Diversas éreas. Barragem; '

- Torre de iluminacdo: Diversas areas. Apoio manutencao;
- Gerador: Diversas.areas. Apoio manutenc&o;

- Onibus: Diversas areas. Transporte de pessoal;

“ \an: Diversas areas. Transporte de Pessoal;

- Rolo compactador: Diversas areas. Compactacdo de estrutura de
barragem;

- Bombona (sem consumo) e motobomba (sem consumo): Nao especificado
pela Impugnante. Informa o Fisco que sdo bombas em geral utilizadas na atividade de
captacao/bombeamento de agua.

Observa-se que as atividades desempenhadas pelos equipamentos/veiculos
abastecidos pelo Oleo diesel, classificadas pela propria Impugnante como “ndo
operacionais”, sejam proprios ou de terceiros, sdo atividades de manutencgéo, transporte
de equipamentos, umidificacdo de vias, transporte de pessoal, ou seja, claramente
alheias ao processo produtivo (beneficiamento de minério de ferro) da Impugnante.
Além de utilizados para abastecimento de equipamentos/veiculos que atuam na mina

(fora do estabelecimento autuado).

Como exposto nas Consultas de Contribuinte retro citadas, “como produto
intermediario entende-se aquele que é consumido ou integre o produto final na
condicdo de elemento indispensével a sua composic¢éo, conforme dispoe a alinea “b” do
inciso V do mesmo art. 66, observada a Instru¢ao Normativa SLT n° 01/1986.
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Assim, para que o combustivel enseje direito ao aproveitamento de crédito
do imposto € necessdrio que 0 seu consumo ocorra na geracdo de forca motriz
empregada diretamente no processo de producdo. Desta forma, o 6leo diesel utilizado
em maquinas e veiculos em todas essas etapas da extracdo mineral é considerado como
consumido na producdo de forca motriz empregada diretamente na linha principal,
resultando no direito ao aproveitamento do crédito de ICMS. O que néo € o caso da
Autuada, que ndo realiza em seu proprio estabelecimento, atividade de extracdo
mineral como restou demonstrado pelo Fisco.

De acordo com o Fisco, no tocante as aquisi¢fes de 6leo diesel consumido
nos equipamentos/veiculos classificados pela Impugnante como “operacionais de
terceiros”, estas também ndo admitem o crédito ao imposto Visto que 0s veiculos ndo
sdo operados pelo préprio Sujeito Passivo, como requer a legislacao, estando-se diante
de uma atividade de prestacdo de servicos entre o contratado e a Impugnante, portanto,
fora do campo de incidéncia do ICMS.

Dessa forma foram enquadrados como consumidores “operacionais de
terceiros” os itens: caminhdo tragado (caminhdo/jcom 2 eixos traseiros-com tracao),
carregadeira, escavadeira, motoniveladora, péa- carregadelra patrol, retroescavadeira,
rompedor, sonda, trator de-esteira e trator de pneu.

Nesse ponto, destaque-se o inciso VII do art. 222 do RICMS/02, que dispde
que, para fins de aplicacéo da legislagéo‘do imposto, considera-se veiculo proprio do
contribuinte, além daquele registrado em seu nome, apenas os veiculos de terceiros em
sua posse legal que 'sejam operados pelo proprio contribuinte:

Art. 222 Para os efeitos de aplicacdo da
| legislacédo do imposto:

= (...)

VII - veiculo préprio é aquele registrado em nome
do contribuinte ou aquele por ele operado em
regime formal de locagdo, comodato ou qualquer
outra forma de cessdo, onerosa ou ndo; (grifou-
se) .

Registre-se que ndo foi alegado ou demonstrado pela Impugnante que os
veiculos/equipamentos de terceiros foram por ela operados.

Assim sendo, resta claro que tanto os equipamentos/veiculos classificados
como “ndo operacionais” e “operacionais de terceiros”, independentemente de serem
utilizados dentro ou fora do estabelecimento do Sujeito Passivo ndo fazem jus ao
crédito do ICMS relativo as aquisicdes de dleo diesel neles consumidos.

Resta, portanto, a discussdo quanto aos equipamentos/veiculos
consumidores de O6leo diesel classificados pela Impugnante como “operacionais
proprios”. S@o assim descritos na planilha “Destina¢ao do 6leo diesel”:

- Caminh&o centopeia (Caminh&o off road Mercedes Benz Actros 4844):
Transporte de minério;

- Caminhéo toco (veiculo de menor porte): Diversas areas. Transporte
de minério;
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- Trator de esteiras: Mina. Terraplenagem e limpeza de vias e
plataformas;

- Patrol: Mina. Terraplenagem e limpeza de vias e plataformas;

- Carregadeira: Mina. Carregamento dos caminhdes com minério,
dosagem de minério, escavacdo de minério, alimentacdo da planta de
beneficiamento e empilhamento de minério;

- Pa-carregadeira (sem consumo): Nao especificado pela Impugnante.
Entretanto, exerce o mesmo papel da carregadeira;

- Retroescavadeira: Mina e beneficiamento. Alimentacdo planta de
beneficiamento, escavagdo na mina, drenagem e retaludamento, retirada
de acimulo de minério, recuperacdo de produto e escavacdode valas;

- Escavadeira: Mina. Alimentacdo de planta de beneficiamento,
recuperacdo de baias e diques, carregamento .de minério, retirada de
acimulo de minério de minério, dosagem de minério e escavacdo de
valas; !

- Trator de-pneu: Mina. Terraplenagem, abertura de acessos,
carregamento de minério e limpeza de vias e plataformas;

- Caminhdo tracado (caminhdo com 2 eixos traseiros com tragdo):
Transporte de minério e,

- Unidade de penelramento de minério (sem consumo): N&o
especificado pela Impugnante.

Como. bem observado pelo Fisco, os equipamentos/veiculos acima
relacionados estdo relacionados a atividade de extracdo, atividade essa realizada em
mina localizada em outro estabelecimento de mesma titularidade, transporte do minério
extraido até o estabelecimento da Impugnante e o carregamento/despacho para
comercializa¢do do produto final. Exceto o caminh&o toco que ¢ utilizado em diversas
areas, mas também no transporte de minério.

Entende o Fisco que a Impugnante é estabelecimento beneficiador de
minério de ferro recebido de outro estabelecimento de mesma titularidade, sem exercer
a extracdo em seu proprio estabelecimento, portanto, todos os consumidores de diesel
utilizados na atividade de extracdo foram empregados em outro estabelecimento, que
ndo o do Sujeito Passivo, para 0s quais ndo se admite o aproveitamento do crédito do
Imposto.

Observa-se que a maioria dos veiculos/equipamentos tem como area de
atuacdo a mina: trator de esteiras, patrol, carregadeira, retroescavadeira, escavadeira,
trator e pneu.

No tocante a ‘“retroescavadeira”, cuja “area de atuacdo” informada foi
“mina e beneficiamento”, cabe esclarecer que a atividade de mineragéo ocorre em outro
estabelecimento do mesmo titular, sendo que no estabelecimento autuado ocorre o
beneficiamento do minério de ferro. Entretanto, a retroescavadeira ndo pode ser
utilizada na atividade de “beneficiamento do minério” propriamente dita, visto que,
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como exposto pelo Fisco, as atividades de beneficiamento do minério de ferro sdo
realizadas, em regra, por intermédio de equipamentos elétricos.

Destaque-se que em relacdo a unidade de “peneiramento de minério” ndo
foi informado consumo de 6leo diesel.

Por sua vez, os veiculos utilizados no transporte do minério de ferro
(centopeia, tracado) operam na transferéncia do minério ROM extraido de
estabelecimento/mina de mesma titularidade até o estabelecimento beneficiador da
Impugnante e, portanto, ndo se admite o aproveitamento do crédito do imposto, nos
termos da IN SLT 01/01.

Como exposto anteriormente, a IN SLT 01/01, que trata do conceito de
produto intermediario, para efeito de direito ao crédito do ICMS, pelas empresas
mineradoras, definiu como processo produtivo de empresa mineradora aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocdo do estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacdo do minério _do-local de |extracdo até o de
beneficiamento ou estocagem.

Entretanto, todo o processo produtivo deve ocorrer dentfo de um mesmo
estabelecimento do contribuinte, 0 que nao é o caso da Autuada.

Portanto, 0 Oleo diesel consumido em veiculos el equipamentos em
atividades realizadas em outro estabelecimento do Sujeito Passivo ndo faz jus ao
crédito-do imposto. '

Reforca esse entendimento o principio da autonomia dos estabelecimentos,
exposto na Lei n° 6.763/75:

Art. 24. Considera-se autdnomo cada
— estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autdnomo:

(...)

d) cada um dos estabelecimentos do mesmo titular.

Nesse sentido, recente decisdo deste Conselho de Contribuintes, em
lancamento similar a presente autuagao:

ACORDAO: 22.392/20/22 RITO: SUMARIO

(..

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATADO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
PROVENIENTES DE AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, OS QUAIS NAO SE
CARACTERIZAM COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NOS
TERMOS DO ART. 66, INCISO V DO RICMS/02. REFORMULAGCAO
DO LANCAMENTO EFETUADA PELA FISCALIZACAO. INFRACAO
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CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO Il DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 DA LEI N°
6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
DO CITADO DIPLOMA LEGAL. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

(..)

DECISAO

(..

Do MERITO

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE O
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, NO PERIODO DE 01/01/18 A
30/09/18, EM DECORRENCIA DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DAS ENTRADAS DE OLEO
DIESEL, CONSUMIDO EM __.CAMINHOES QUE EFETUARAM O
TRANSPORTE DE MADEIRA ATE O DESTINATARIO, BEM COMO EM
EQUIPAMENTOS DE,TERGEIROS CONTRATADOS.PARA PRESTACAQO
DE SERVIEQS COM FORNECIMENTO DE MAO| DE OBRA.

|

() |
NESSE DIAPASAO, O PROCESSO PRODUTIVO DESENVOLVIDO NO
ESTABELECIMENTO AUTUADO ~ CONSISTE NA
EXTRACAO/PRODUCAO DA MADEIRA, MEDIANTE O CORTE,
(DESGALHAMENTO/DESCASQUE), CORTE EM TORAS E
EMPIELHAMENTO/ESTOCAGEM NO LOCAL, OU SEJA, NA FLORESTA.

APOS ESSE PROCESSO, A MADEIRA E TRANSPORTADA, EM

i -OPERAC()ES DE TRANSFERENCIA INTERESTADUAL, PARA A

FABRICA DE CELULOSE DO GRUPO, LOCALIZADA NO MUNICIPIO
DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO/ES.

O PRESENTE TRABALHO, LEVA EM CONSIDERAGCAO A AUTONOMIA
DOS ESTABELECIMENTOS E O FATO DO ESTABELECIMENTO
IMPUGNANTE POSSUIR ATIVIDADE, CNPJ E INSCRICAO
ESTADUAL DISTINTOS DOS DEMAIS ESTABELECIMENTOS
PERTENCENTES AO GRUPO (...).

SITUACAO EM QUE O OLEO DIESEL E CONSUMIDO EM CAVALOS
MECANICOS UTILIZADOS PARA O TRANSPORTE DA MADEIRA DO
CAMPO/FLORESTA ATE OUTRO ESTABELECIMENTO DO GRUPO, A
FABRICA DE CELULOSE DA EMPRESA, EM ARACRUZ/ES.

O PROCESSO PRODUTIVO DA AUTUADA, RETRO DESCRITO, SE
DA EM FUNCAO DO SEU PRODUTO FINAL, A MADEIRA, DE FORMA
QUE TUDO O QUE NELE SE AGREGOU E CONSUMIDO NO CURSO
DO RESPECTIVO PROCESSO. ENQUADRA-SE COMO PRODUTO
INTERMEDIARIO, GERANDO, PORTANTO, DIREITO AO CREDITO DO
IMPOSTO.

DESSA FORMA, O DIREITO AO CREDITO REFERENTE AS
AQUISICOES DE OLEO DIESEL SOMENTE E ADMITIDO SE ELE FOR
CONSUMIDO NO CURSO DO PROCESSO PRODUTIVO, COMO
FORCA PROPULSORA OU MOTRIZ DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS
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OU_VEICULOS, OU SEJA, NA FASE COMPREENDIDA ENTRE O
CORTE E O EMPILHAMENTO/ESTOCAGEM DA MADEIRA.

NESSE DIAPASAO, O OLEO DIESEL CONSUMIDO NOS CAVALOS
MECANICOS PARA TRANSPORTE DA MADEIRA ATE A FABRICA, EM
ARACRUZ/ES, NAO GERA DIREITO AO CREDITO, UMA VEZ QUE
CONSUMIDO EM ATIVIDADE REALIZADA APOS A ULTIMA FASE DO
PROCESSO PRODUTIVO DO ESTABELECIMENTO
(EMPILHAMENTO/ESTOCAGEM INTERNA DA MADEIRA).

DIANTE DISSO, CORRETO O PROCEDIMENTO DA FISCALIZACAO
AO PROMOVER A GLOSA DOS CREDITOS RELATIVA AO OLEO
DIESEL CONSUMIDO NOS CAVALOS MECANICOS PARA
TRANSPORTE DA MADEIRA, POSTERIOR AO PROCESSO
PRODUTIVO DO ESTABELECIMENTO AUTUADO.

(...) DESTACOU-SE.

Diante de todo o exposto, ndo merece reparo 0 trabalho fiscal. Corretas as
exigéncias de ICMS.

Noutra vertente, a Impugnante ‘requer o cancelamento da Multa de
Revalidacdo prevista no art:"56, inciso|ll, da Lei/n® 6.763/75, ao argumento de que sua
aplicacdo seria restrita-a hipotese disposta no inciso Il do ‘art. 53 da citada lei, qual
seja, a inadimpléncia — auséncia de pagamento de imposto. E que como o presente
Auto de Infracdo foi lavrado sob a premissa de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS decorrentes da aquisicdo de insumo_ utilizado fora do seu processo produtivo,
“ha nmitido erro de direito na aplicacdo da multa isolada”. Isso porque, deveria ter sido
observado o disposto no inciso' IV do art. 53 da Lei n® 6.763/75 que prevé que “as
multas serdo calculadas ‘tomando-se como base o valor do crédito de imposto
indevidamente utilizado, apropriado, transferido ou recebido em transferéncia”.

_No entanto, analisando-se a legislacdo que rege a matéria, verifica-se nao
assistir razdo a Impugnante.

Disp0e o art. 53 da Lei n° 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

ITT - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

Nesse sentido, h4 que se destacar, inicialmente, que o art. 195 do
RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com
vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a necessidade de recomposi¢do da conta
gréfica, em todo e qualquer procedimento fiscal.
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Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da Lei

n°® 6.763/75. Confira-se:

RICMS/02 Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a gque se
refere o inciso II do art. 56 da Lei-n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(Grifou-se) .

Ha que se destacar que a nova regra contida no dispositivo-legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois.a- nova redacdo apenas instituiu um novo | critério de
apuracio ou de procedimento de fiscalizagdo (nfo obrigatoriedade de recomposicio da
conta grafica), nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim ndo desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislacao.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da

ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

(...)

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

O préprio Decreto n° 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195
do RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, §

1°do CTN.

23.446/23/2°

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apdés a sua publicagdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Grifou-
se) .
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A Fiscalizacdo agiu corretamente estornando os créditos de ICMS

ilegitimos, mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de
mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o
inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75, conforme determina o art. 195 do RICMS/02.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei_(Multa Isolada)

foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessdria (aproveitamento indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no.inciso’IV do art. 53 da Lei n°

6.763/75, acima transcrito. \Veja-se:

L)

Art. 55. A% multas para as quaislse adotardo os
critérios a que, s¢ referem|os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei,sdo as seguintels:

XXVI - por ‘apropriar crédito "em desacordo com a
legislacdo ‘tributéria, inclusive no caso de
apropriacédo de | crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcdancada por reducdo da base de
cdlcdulo ‘na entrada ou na operacdo subsequente,

| ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos

-anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigacéao

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

23.446/23/2°

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
38
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PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o-infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na'exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado. '

Quanto as assertivas de ilegalidade /e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegagdo de que as multas impostas violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatorias, conveniente destacar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicao expressa em lei, que determina
0s percentuais a serem aplicados sobrela base de calculo estabelecida, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo ‘a dispositivos de lei, por for¢ca de sua
limitacdo de competéncia constante doart. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO 8§ 9°
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DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

A 2% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 09/02/22, deferiu a
juntada de documento protocolado no CCMG, em 17/11/21 pelo_Contribuinte e
determinou a abertura de vista a Fiscalizaco, que se manifestou sabre o contetido dos
documentos juntados.

Trata-se do denominado “Laudo. Técnico de Consumo médio_mensal de
combustiveis — periodo: 2017”7, juntado-as fls.'289/309 dos autos. | |

Insta esclarecer-que o laudo técnico tem como objeto “determinar o
consumo médio mensal de combustivel: utilizado como for¢a motriz de-méaquinas e
equipamentos-que participam do processo produtivo da unidade Casa da Pedra da
empresa CSN Mineragdo ”.

O referido estabelecimento ¢ inscritorhesse Estado IE 001.043.586-0062 —
CSN Mineracdo S/A, cujo processo produtivo consiste na extracdo e beneficiamento do
minério de ferro (minério de ferro granulado e Sinter feed), conforme exposto no
referido laudo (fls. 294). -

‘Conforme informado pelo Fisco o estabelecimento autuado é uma empresa
controlada da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que realiza o beneficiamento do
minério de ferro (ROM) extraido na mina de Fernandinho, localizada em Itabirito/MG,
ou de terceiros, e ndo se dedica a extracdo mineral.

De pronto, a atividade da empresa ora Autuada sequer € a mesma da
empresa a que se refere o laudo, de modo, que o processo produtivo ndo pode ser
equiparado para que possam ser aproveitadas as conclusdes daquele laudo, ainda que
por amostragem, acerca do indice de aproveitamento de crédito do 6leo diesel, como
pretende a Impugnante.

Ademais, cabe relembrar que os créditos de ICMS estornados na presente
autuacdo se referem a aquisicdo de Oleo diesel destinado ao abastecimento de
maquinas, veiculos e equipamentos proprios, de terceiros e de outro estabelecimento do
mesmo titular, utilizados em atividades exercidas fora do estabelecimento do Sujeito
Passivo, nas atividades de extracdo de minério de ferro e seu transporte, em estado
bruto, até o estabelecido autuado, e em outras atividades como abertura e manutencao
de estradas, atividades preparatérias a extracdo mineral, umidificacdo de vias/estradas,
dentre outros, referente ao exercicio de 2014.
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No caso dos presentes autos, o Oleo diesel utilizado nas maquinas e
equipamentos, conforme informacdes trazidas pelo Contribuinte, em atendimento a
intimacgéo fiscal, foram aplicados em atividades “operacionais” e “ndo operacionais”,
em veiculos préprios e de terceiros.

Como ja& exposto no parecer desta Assessoria (fls. 243/279), os
consumidores classificados como “nd0 operacionais” e suas respectivas areas de
atuacdo/atividade sdo:

- Caminh&o pipa: Umidificacdo de vias e abastecimento da perfuratriz na
mina;

- Caminhdo comboio: Mina. Abastecimento de equipamentos e veiculos;
- Caminh&o munck. Diversas areas. Apoio manutencao;

- Caminhdo carroceria: Diversas areas. Coleta seletiva e supressdo de
vegetacdo em Fernandinho;

- Caminh&o prancha: Diversas areas. Transporte de equipamentos;
- Caminho guindaste: Diversas areas. Apoio manutencao’

- Caminhonete: Diversas areas. Transporte de pessoal;
--Bomba: Diversas areas. Barragem; o
- Torre de iluminacéo: Diversas areas. Apoio manutencao;
- Gerador: Diversas areas. Apoio'manutencao;

- Onibus: Diversas areas. Transporte de pessoal;

- Van; Diversas areas. Transporte de Pessoal;

-~ Rolo compactador: Diversas &reas. Compactacdo de estrutura de
barragem;

- Bombona (sem consumo) e motobomba (sem consumo): N&o especificado
pela Impugnante. Informa o Fisco que sdo bombas em geral utilizadas na atividade de
captacdo/bombeamento de agua.

Observa-se que as atividades desempenhadas pelos equipamentos/veiculos
abastecidos pelo Oleo diesel, classificadas pela propria Impugnante como “ndo
operacionais”, sejam préprios ou de terceiros, sdo atividades de manutencao, transporte
de equipamentos, umidificacdo de vias, transporte de pessoal, ou seja, claramente
alheias ao processo produtivo (beneficiamento de minério de ferro) da Impugnante.
Além de utilizados para abastecimento de equipamentos/veiculos que atuam na mina
(fora do estabelecimento autuado).

Assim, para que o combustivel enseje direito ao aproveitamento de crédito
do imposto € necessario que 0 Seu consumo ocorra na geracdo de forca motriz
empregada diretamente no processo de producdo. Desta forma, o 6leo diesel utilizado
em maquinas e veiculos em todas essas etapas da extragdo mineral é considerado como
consumido na producdo de forca motriz empregada diretamente na linha principal,
resultando no direito ao aproveitamento do crédito de ICMS. O que nédo € o caso da
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Autuada, que ndo realiza em seu proprio estabelecimento, atividade de extracdo
mineral como restou demonstrado pelo Fisco.

Portanto, em relacgdo a tais equipamentos, o laudo ora apresentado nao tem
qualquer aplicacdo, visto que, como a propria Impugnante descreveu, nesses autos, sdo
equipamentos utilizados em atividades “ndo operacionais”.

No tocante as aquisicbes de o6leo diesel consumido nos
equipamentos/veiculos classificados pela Impugnante como “operacionais de
terceiros”, estas também ndo admitem o crédito ao imposto visto que os veiculos ndo
sdo operados pelo proprio Sujeito Passivo, como requer a legislacdo, estando-se diante
de uma atividade de prestacdo de servicos entre o contratado e a Impugnante, portanto,
fora do campo de incidéncia do ICMS.

Foram enquadrados como consumidores “operacionais-de.terceiros” os
itens: caminhdo tracado (caminhdo com 2 eixos traseiros com- tracdo), carregadeira,
escavadeira, motoniveladora, pa-carregadeira, patrol;~retroescavadeira, rompedor,
sonda, trator de esteira e trator de pneu.

Para esses equipamentos;-também ndo tem aplicacdo |as informacdes do
laudo técnico, visto que-os-equipamentos 'classificados pelo |cantribuinte como
“operacionais de  terceiros”’, em razao ‘de nao/serem operados pelo proprio sujeito
passivo, ndo-fazem jus ao crédito do imposto oriundo das aquisi¢cdes de Oleo diesel
neles consumidos. :

Assim sendo, resta claro que tanto os-equipamentos/veiculos classificados
como “ndo operacionais” e “operacionais de terceiros”, independentemente de serem
utilizados dentro ou fora do estabelecimento do Sujeito Passivo ndo fazem jus ao
crédito do ICMS relativo as-aquisicbes de dleo diesel neles consumidos.

Resta, portanto, a discussdo quanto aos equipamentos/veiculos
consumidores de O6leo diesel classificados pela Impugnante como “operacionais
préprios”, assim descritos na planilha “Destinagdo do 6leo diesel”, anexa aos presentes
autos:

- Caminhéo centopeia (Caminh&o off road Mercedes Benz Actros 4844):
Transporte de minério;

- Caminhdo toco (veiculo de menor porte): Diversas areas. Transporte
de minério;

- Trator de esteiras: Mina. Terraplenagem e limpeza de vias e
plataformas;

- Patrol: Mina. Terraplenagem e limpeza de vias e plataformas;

- Carregadeira: Mina. Carregamento dos caminhdes com minério,
dosagem de minério, escavacdo de minério, alimentacdo da planta de
beneficiamento e empilhamento de minério;

- Pé-carregadeira (sem consumo): N&o especificado pela Impugnante.
Entretanto, exerce o mesmo papel da carregadeira;
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- Retroescavadeira: Mina e beneficiamento. Alimentacdo planta de
beneficiamento, escavagdo na mina, drenagem e retaludamento, retirada
de acimulo de minério, recuperacgdo de produto e escavacgdo de valas;

- Escavadeira: Mina. Alimentacdo de planta de beneficiamento,
recuperacdo de baias e diques, carregamento de minério, retirada de
acimulo de minério de minério, dosagem de minério e escavacdo de
valas;

- Trator de pneu: Mina. Terraplenagem, abertura de acessos,
carregamento de minério e limpeza de vias e plataformas;

- Caminh&o tracado (caminhdo com 2 eixos traseiros com tracdo):
Transporte de minério e,

- Unidade de peneiramento de minério (sem consumo): N&o
especificado pela Impugnante.

De pronto, ndo se aplicam aos presentes autos, /quaisgquer conclusdes do
laudo técnico, ora juntado, acerca dos equipamentos utilizados na mina; pois, como ja
exposto, sdo utilizados fora do_estabelecimento autuado, o qual se|ndo se dedica a
extracdo mineral. '

De-.igual /modo, os |equipamentos/veiculos utilizados..no transporte do
minério-extraido até o estabelecimento da Impugnante e no carregamento/despacho
para comercializagéo do produto final. ||

Quanto @& retroescavadeira, transcreve-se por oportuno, as informacdes ja
expostas no parecer 'da Assessoria:

_No tocante a “retroescavadeira”, cuja “area de atuacao”
informada foi “mina e beneficiamento”, cabe
esclarecer que a atividade de mineracdo ocorre em
outro estabelecimento do mesmo titular, sendo que no
estabelecimento autuado ocorre o beneficiamento do
minério de ferro. Entretanto, a retroescavadeira nao
pode ser utilizada na atividade de “beneficiamento do
minério” propriamente dita, visto que, como exposto
pelo Fisco, as atividades de beneficiamento do minério
de ferro sado realizadas, em regra, por intermédio de
equipamentos elétricos.

Cabe destacar que os equipamentos/veiculos analisados no laudo técnico,
em sua maioria, sdo utilizados em atividades de extracdo do minério (rompimento de
rochas) e transporte do minério, em razdo do processo produtivo daquele
estabelecimento (CSN Mineracéo). O gque ndo se aplica ao caso ora discutido, uma vez
que o estabelecimento ora autuado ndo exerce atividade de extracdo, bem como o
transporte do minério ocorre de um estabelecimento para outro (de mesma
titularidade).

Diante do exposto, constata-se que o denominado “laudo técnico”
apresentado pela Defesa, ndo tem aplicacdo para a discussdo do presente Auto de
Infracéo.
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Por fim, a respeito do resultado do ja citado despacho interlocutério, a
Impugnante, regularmente intimada, ndo se manifestou, nada tendo sido acrescentado a
discusséo, oportunidade em que a Assessoria do CCMG ratificou o seu entendimento
anterior.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Erick de Paula Carmo e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Anténio César Ribeiro (Revisor) e Ivana Maria de
Almeida.

_Sala das Sessdes, 17 de maio de 2023."

Wertson Brasil de Souza
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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