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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE_RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada 'a saidaide mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela' Autuada a ‘Fiscalizacdo e no' Programa Gerador do
Documento=-de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnhicamente idoneo, nos termos do art.
194,/incisos 1 e VII do RICMS/02./ Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagio
capitulada no art. 56, inciso 11:e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, ambos
da Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
Exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e § 8 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06. Tendo em vista que
ndao foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 83, 8 4° da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de janeiro de 2018 a agosto de 2020.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Foi incluido no polo passivo da autuacdo o empresario individual nos
termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.73/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil e
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art. 789 da Lei n® 13.105/15, em razdo da prética de atos com infracdo de lei (realizar
vendas sem emitir documento fiscal).

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Impugnante acima
identificado do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140 de 22/05/18.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 24/29, com os documentos de fls. 30/40, e
esclarece que o microempreendedor individual faleceu em 02/02/19, conforme certidao
de dbito anexa, antes da lavratura do Auto de Infracéo.

A Fiscalizacdo emite o Termo de Reformulagdo do Lancamento as fls. 46,
acatando parcialmente a impugnacdo apresentada, reconhecendg assistir_ razdo em
relacéo ao obito do empresario individual, para alterar a sujeicdo passiva para Espolio
de Wandeir José Pacheco, como disposto no‘art. 145, inciso | dg CTN, juntando os
documentos de fls. 47/66.

O-Autuado € |nt|mado por meio do OfICIO n® 149/2022 — DF/JF-2, as fls. 67,
a promover o pagamento/parcelamento ou apresentar aditamento & Impugnac&o, no
prazo.de 30 dias, parém ndo se manifesta.

A Fiscalizacao apresenta Manifestacao Fiscal de fls. 72/87.

DEcisAo i

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2018 a agosto de 2020.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Foi incluido no polo passivo da autuacdo o empresario individual nos
termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.73/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil e
art. 789 da Lei n° 13.105/15, em razdo da pratica de atos com infracdo de lei (realizar
vendas sem emitir documento fiscal).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Impugnante acima
identificado do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracfes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
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29, incisos V e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140 de 22/05/18.

O Impugnante informa que o microempreendedor individual, Sr. Wandeir
José Pacheco, faleceu em 02/02/19, antes, portanto, da lavratura do Auto de Infrag&o,
conforme certiddo de ébito que anexa a sua impugnacéo as fls. 38. Informa, ainda, que
a viliva teria encerrado as atividades comerciais da empresa autuada.

Entende que a execucéo fiscal contra pessoa falecida antes da lavratura do
Auto de Infracdo ndo pode ser redirecionada aos herdeiros e ndo interrompe a
prescricéo.

Alega que a sujeicdo passiva deveria ter sido apresentada contra o espolio e
ndo contra o falecido, 0 que acarretaria a extingdo do processo por ilegitimidade
passiva. Aponta julgados para corroborar o alegado.

No entanto, ndo assiste razdo ao Impugnante, uma vez (que a sua atividade
comercial continuou apds o falecimento do empresario individual, ocorrido em
02/02/19, conforme demonstrado nos Anexo-1 a 4 — Relatério anual do ‘Detalhamento
por Operagéo (Itens Registro 65)’ - Dados remetidos pelas administradoras de cartdo de
débito/crédito da empresa —2018 a 2020. '

Desse modo, fica comprovadg que nao procede a alegagéo.de que a empresa
teve sua atividade encerrada logo apds o falecimento do empresario-individual.

O Fisco 's6 tomou ciéncia do 6bito do empresario por meio da Impugnacao
da peca fiscal, visto que ate entdo a empresa continuava ativa junto aos cadastros da
SEF/MG.

Em consequépéia, foi alterada de oficio a sujei¢do passiva pelo acatamento
da Impugnacao, conforme estabelecido no Codigo Tributario Nacional - CTN:
CTIN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude
de:

I - impugnacgdo do sujeito passivo;
(«..)

Art. 149. 0O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

(...)

VIITI - quando deva ser apreciado fato néo
conhecido ou nao provado por ocasido do
lancamento anterior;

Na sucessdo, todos os bens e direitos sdo arrecadados e utilizados para
cumprir com as obrigacdes. Durante 0 processo sucessorio, 0 Espdlio é responsavel
pelos tributos devidos e ndo pagos pelo falecido.
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Neste processo, o Espélio também realiza fatos geradores. Portanto, tem-se

0 Espodlio como responsavel (pelos tributos devidos pelo de cujus) e como contribuinte
(dos tributos cujos fatos geradores realizar). Veja-se a legislagdo sobre o assunto:

CTN

Art. 134. Nos casos de 1impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responséaveis:

(...)

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo
espdbdlio;

(.o.)

Art. 135. S&do pessoalmente .responsaveis pelos

créditos correspondentes-—a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados | com excesso de
poderes ou infragép de 1lei, contrato.-social ou

estatutos: I

1
I-—"as pessoas referidas nol artigo antenior;

(.. 0)

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os-indicios de saidas de

mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu' 0o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000042665.84, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento das
obrigacoes tributarias no periodo:de 01/017/18 a 31/08/20.

Ao confrontar as.vendas mensais realizadas por meio de cartdo de credito

elou, débito (infarmadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

23.431/23/2%

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro--Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacéao com
contribuinte inscrit® indique possivel realizacéo
de operacdes trlbutavels pelo .- imposto,
identificados na llstagem disponivel no endereco
eletrdénicep da Segretaria de Esfiado de Fazenda,
http://www. fazenda mg.gov. br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1° /10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art, 2° e v1genc1a_estabelec1da pelo art.
5°, ambos do Dec n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. lO-A ' :As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
| instituicdes facilitadoras de pagamento,
“dnstituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdées e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
enderegco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas

5
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similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil; =

IT - poderdo utilizar outro programa |0U recurso
diferente do previste no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir © arguivo eletrdénico,

mediante autdrizagab da SEF.
i L

§ 2° A omissdo dé:entrega:das informagdes a que

se.refere’ o capuf sujeitara a administradora de
cartdo, a ‘instituidora de arranjos! de pagamento,
a instituicdo /facilitadora. de--pagamento, a
instituigé&o ' de pagamentd,'f' inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitagio de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei/m°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se qu as informagbes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no-art. 132, incisos Il e 1l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.431/23/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualgquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicgdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro

6
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Nacional de Pessoas Juridicas, ainda dgue néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicbdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operag¢des e
prestacbes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas .identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas /Fisicas, |ainda que
ndo regularmente inscritas, mas quja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagéq de operacgodes |tributdveis pelo
imposto,-~Ccujos, pagamentos | sejam prealilzados por
meio de sistemas de créditop débilto| ou similar.”

. Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 |- Redacdo dada
pelo art. '1° e /vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec, n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafio unico. As informagcbes a que se refere
o inciso||\III'\ do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas “em arquivo eletrbnico segundo as
disposigoes constantes do  Anexo VII deste
| Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
“fiscal, apresentadas em relatdrio Iimpresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimagdo”.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte
no PGDAS, estando o célculo demonstrado na planilha de fls. 12.

Verifica-se que o Contribuinte € microempreendedor individual - MEI,
obedecendo a legislacdo especifica, ou seja, deve atender cumulativamente certos
requisitos exigidos no art. 18-A da Lei Complementar n°® 123/06. Um desses requisitos
é auferir receita bruta acumulada nos anos-calendario anterior e em curso de até R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais).

Quando o MEI excede, no ano-calendario imediatamente anterior ou no
ano-calendario em curso, o limite de receita bruta previsto no § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n°® 123/06, é obrigatéria a comunicacdo do desenquadramento pelo
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préprio contribuinte, até o Gltimo dia atil do més subsequente aquele em que tenha
ocorrido o0 excesso (art. 18-A, § 7°, inciso I11 da Lei Complementar n°® 123/06).

No caso de o MEI ndo promover seu desenquadramento por comunicacdo
obrigatoria, ele esta sujeito ao desenquadramento de oficio feito pelo ente federado que
constatar o excesso (art. 18-A, 8§ 8° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 115, § 1°,
da Resolugdo CGSN n° 140/18).

O desenquadramento produzira efeitos retroativamente a 1° de janeiro do
ano-calendario da ocorréncia do excesso, na hipotese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (art. 18-A, § 7°, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n°
123/06).

Desse modo, contribuinte desenquadrado do SIMEI passara, a partir da data
de inicio dos efeitos do desenquadramento, a recolher os tributos devidos pelas regras
do Simples Nacional, bem como declarar mensalmente 0 PGDAS-D e cumprir todas as
obrigacOes acessérias previstas nesse regime, a exce¢do da emissdo de documento
fiscal para cada operacao, que passa a ser obrigatdria a partir do més subsequente ao da
ocorréncia do excesso apurado, conforme dispde;a legislacéo (art| 18<A, § 9° da Lei
Complementar n® 123/06 c/c art. 116 da Resolugdo CGSN n°140/18):

{ Lei“ Compllementar 'n° 123/06

Art.l 18-A. ' 0 Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuig¢des abrangidos-pelo Simples Nacional em
valores | fixos mensais, independentemente da
receita bruta-por ele auferida no més, na forma
prevista-neste artigo.

-§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI quem tenha auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de até RS
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja
optante pelo Simples Nacional e que nédo esteja
impedido de optar pela sistemé&tica prevista neste
artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definig¢do do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cbébdigo Civil),
ou o empreendedor que exerca: (Redacdao dada pela
Lei Complementar n° 188, de 2021)

(...)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do
MEI & Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB dar-se-a:

(...)

IITI - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no
ano-calendéario, o limite de receita bruta
previsto no § 1° deste artigo, devendo a
comunicacdo ser efetuada até o uUltimo dia util do
més subseqliente agquele em gque ocorrido o excesso,
produzindo efeitos:

(...)
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b) retroativamente a 1° de Jjaneiro do ano
calendidrio da ocorréncia do excesso, na hipdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cento);

(...)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-& quando
verificada a falta de comunicacdo de que trata o
§ 7° deste artigo.

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da
sistemdtica de recolhimento prevista no caput
deste artigo passard a recolher os tributos
devidos pela regra geral do Simples Nacional a
partir da data de inicio dos efeitos do
desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10
deste artigo. (Grifou-se)

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 116. O empresarid perderd a| condicdo de MEI
nas hipdéteses previstas no art. 115, e deixard de
ter direito” ao fratamento difereméiado e se
submeterd ao ‘cumprimento dak obrigacdes
aceSsérias previstas para os demdis optantes pelo
Simples Nacional; caso permaneca |nesse Regime,
ressalvado ' o disposto no paradgrafo. tnico. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art: 18-A, § 9°)

Parédgrafo, uUnico. Na hipdtese de o empreséario
exceder aZreceiﬁa_bruta anual de que trata o art.
100,.a perda 'do tratamento diferenciado relativo
a emissdo de documentos fiscais previsto no art.

! 106 ocorrerd: (Lei Complementar n° 123, de 2006,

“art. 18-A, S 16)
(...)

IT - a partir do més subsequente ao da ocorréncia
do excesso, na hipdétese de ter excedido o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

No ano-calendario de 2018, o faturamento apurado foi superior aos 20%

(vinte por cento) do limite legal. Tal fato acarreta o desenquadramento do SIMEI,
passando o Impugnante ao regime do Simples Nacional.

A empresa que opta pelo regime do Simples Nacional, previsto na Lei

Complementar n® 123/06, também é obrigada a emissdo de documento fiscal em cada
venda que realiza bem como sua guarda, veja a legislacdo pertinente:

23.431/23/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgéo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Resolucdo CGSN n° 140/18
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Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional utilizaré, conforme as operacdes e
prestacdes que realizar, os documentos fiscais:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, Art. 18-A, §
20; Art. 26, Inc. I e § 8°)

I - autorizados pelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os
emitidos por meio eletrdnico;

(...)

Art. 66. Os documentos fiscais relativos a
operacdes ou prestacdes realizadas ou recebidas,
bem como os livros fiscais e contébeis, deveréo
ser mantidos em boa guarda, ordem e conservagao
enquanto nédo decorrido o prazo decadencial e néo
prescritas eventuais agdes que—. lhes sejam
pertinentes. (Lei Complementar -nf° 123,/ de 2006,
Art. 26, Inc. II)

Art. 67. Os livros g documentos fiscais previstos
nesta Resolucgéao serao emitidos e |escriturados nos
termos _.d& legislacdo do| ente ~tributante da

_Qircunsbrigéo do cbntribui@te, cam |observadncia do

disposto | '‘nos Convénios e Ajustgs SINIEF que
tratam da' matéria, especialmente! os"|Convénios
SINIEF s/n,, de 15 de dezembro de-1970, n° 6, de
21 de fevereiro de 1989, bem como o Ajuste SINIEF
n® 7, de |30 de setembro.de 2005 (NF-e), observado
o disposto ng Art:-64. (Lei Complementar n° 123,
de 2006,/ Art.-26, Inc. I; Art. 26, §§ 4°, 4°-A,
4°-B, 4°=¢, 10 e 11)

s

Ora, 0 Imp_ughante é contribuinte do ICMS e, sendo assim, ndo pode

observar ou deixar de observar a legislacdo tributaria na medida de sua conveniéncia,
mas ao_contrério, é sua obrigacdo cumpri-la, nos termos do inciso XVII do art. 96 do

RICMS/02.
Outro ponto relevante é que a correta emissao da nota fiscal assegura que o

ICMS, imposto embutido no preco da mercadoria e pago pelo adquirente, seja
recolhido aos cofres publicos, veja como a legislacdo do Simples Nacional trata do

tema:

23.431/23/2%

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 38. O <célculo do valor devido na forma
prevista no Simples Nacional deverd ser efetuado
por meio da declaragdo gerada pelo “Programa
Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional - Declaratdédrio (PGDAS-D)”, disponivel no
Portal do Simples Nacional na Internet. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, Art. 18, § 15)

§ 1° A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
deveréd, para cadlculo dos tributos devidos
mensalmente e geracgcdo do DAS, informar os valores
relativos a totalidade das receitas
correspondentes as suas operacdes e prestacdes
realizadas no periodo, no aplicativo a que se

10
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refere o caput, observadas as demais disposicdes
estabelecidas nesta Resolugdo. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, Art. 18, § 15)

Desse modo, o contribuinte do ICMS, optante do regime do Simples
Nacional, tem a obrigagéo de transmitir ao Fisco os dados relativos a receita bruta total
que aufere mensalmente, no que concerne a totalidade das operacdes que realiza
devidamente acobertada de documento fiscal determinado pela legislacédo para tal.

No Anexo 5 do Auto de Infracdo, o Relatorio “Conclusdo Fiscal” apresenta
o valor mensal das vendas realizadas por meio de cartdo de crédito/débito e em outras
formas de recebimento (Anexos 1 a 4), o qual é comparado ao valor declarado como
faturamento pelo Impugnante no PGDAS.

Com estes dados, apurou-se a diferenca, denominada Faturamento Omitido
Total, e sobre esta diferenca é aplicado o limite MEI, que foi atingido em mais de 20%
(vinte por cento) no periodo de apuracao de 10/2018, causando .o desenquadramento do
MEI e, assim, a obrigatoriedade de emissdo de decumento fiscal a partir do més
subsequente.

Na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentagdo fiscal, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo do Simples Nacional,
nos termos do art. 13, 8§ 1° inciso XIII; alinea “f”, da Lei Complementar n° 123/06.
Consequentemente, 0 ICMS devido nessas operagoes devera ser recolhido a parte do
Simples Nacional. Veja: :

Lei Complémentar n® 123/06

Art: 13 —"- 0 Simples Nacional implica o
| recolhimento mensal, mediante documento Unico de
~arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste Art. né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

Destaca-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando o assunto:

EMENTA

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - APELACAO CIVEL -
SIMPLES MINAS E SIMPLES NACIONAL - ICMS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL - ART. 15,

23.431/23/22 11
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INC. VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL N° 15.219/04 - ART.13, 8 1o,
INC. XIIl, ALINEA "F", LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 -
INCIDENCIA DA ALIQUOTA APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITAAO REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIllI, "F", DA LElI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO NAO PROVIDO.

(APELACAO CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):
DES.(A) ANA PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CiVEL, JULGAMENTO
EM 12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

O Demonstrativo do Crédito Tributario contido no Anexo 5 oferece, além
das informacgGes ja mencionadas acima, o calculo do ICMS devido e das-multas de
revalidacéo e isolada (fls. 36). O valor referente as vendas sem acobertamento fiscal foi
submetido a tributacdo com-utilizacdo da aliquota de 8,4% (oito| virgulal quatro por
cento) devido a reducédo de base de calculo prevista no art. 43, inciso VI c/c item 20 da
Parte 1 do Anexo IV, todos do RICMS/02 (vigente de 15/12/02 a 31/12/18 substituido
por item21 da Parte;1 do Anexo IV do RICMS/02):

Decreto Estadual n® 43.080/02 - RICMS/02

Art..43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
. e-no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 27/12/2019 - Redacéo
original:

VI - no fornecimento de alimentacdo, bebida ou
outra mercadoria por Dbar, restaurante ou por
qualquer estabelecimento que explore tal
atividade, o valor total da operacgéo,

compreendendo o fornecimento da mercadoria e a
prestacdo do servico, observado o disposto no
item 20 da Parte 1 do Anexo IV;

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢Ges distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

23.431/23/22 12
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGCAO E ISOLADA --CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS |- JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA -:INICIO -| FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO : INVIABILIDADE -
PRINCIPIO ™ DA ' CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO'E NAO INCIDENTE/ (...)E POSSIVEL A
CUMULACAQ 'DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR

' TEREM_SIDO APLICADAS_EM RAZAO DE_INFRACOES DISTINTAS.

APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): 'ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, “a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo

legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento

pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributéria deste estado, conforme legislacdo a seguir:

23.431/23/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os Inc.s II a IV do
Art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do Art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

13
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§ 2° - As multas previstas neste Art.:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no Inc. III do Art.
53, serdo os seguintes os valores das multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do Art. 53.

O contribuinte € obrigado a emitir documento fiscal para cada operacédo de

saida de mercadoria. Desse modo, para calcular o valor da Multa Iselada imputada a
esta infringéncia é aplicado o percentual de 40% sobre o valor total das operagdes,
como exige a legislacdo transcrita acima, que foi reduzide-ao limite|/legal de duas vezes
o valor do imposto incidente em todas as operagOes realizadas sem documentacao
fiscal, conforme demonstrado no Anexo-6 - Demonstrativo do Credito Fributario.

No que concerne-a-exclusdo de oficio da Contribuinte da regime|do Simples

Nacional, o procedimento da ‘Fiscalizagdo encontra-se correto,|tendo em vista a
comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termog dos arts. 26, inciso | 'e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e *j” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

23.431/23/2%

| Lei Complementar n°® 123/06

"Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno

porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

14
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23.431/23/2%

pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacgdo.-aos |ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infrac&o ou notificacdo de
lancamento; ou o :

(...) I
Resoluggb.CGSN n° 140/18 [

\ | | |
Art. 84. A exclugéo de oficio da| ME ou |da EPP do
Simples Nacional produzird efeitols:,

(«..) | { e
IV - a pqrtir do prépric més em gque incorridas,
hipétese |lem ‘que ra  empresa ficard impedida de

fazer nodva, opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) " anos-calendario subsequentes, nas

| seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de

2006, art. 29, incisos IT a XII e § 1°)

(I

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&do emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j e “k” do inciso IV

j
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do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°-123/06 c/c art. 83 da

Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que 0 contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia’ do ente federativo que.a efetuar,
observados os seus dispositivos legais-atinentes aos processos administrativos fiscais,

inclusive quanto a intimag&o.do contribuinte, in verbis: ,

23.431/23/2%

| Lei Complementar.ﬁo 123/06

Art."39. |0 ‘contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional sera de competéncia do oérgéo
julgador |integrante daestrutura administrativa
do ente |federativeo que efetuar o langamento, o
indeferimento “da opcdo ou a exclusdo de oficio,
obsérvadeos os dispositivos legais atinentes aos

. processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributdria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacéo dada pela

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serad expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislagdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, S§§ 3° e 6°)
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(...)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos
do art. 29, incisos V e Xl e § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06.

Tendo sido regularmente intimada do Termo de Exclusdo, conforme fls. 19,
a Autuada nédo o impugnou, hipdtese em que este se torna efetivo, conforme estabelece
0 § 4°do art. 83 da Resolucdo CGSN n° 140/18, a saber:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. (...)

§ 4° Se n&o houver, dentro do prazo-estabelecido
pela legislacdo do ente federado que | iniciou o
processo, impugnacgédo do ~termo de exclusdo, este
se tornarad efetivo /depois de venaido o respectivo
prazo, com_.-observancia, quanto | aos.—efeitos da

exclusag; do disposto ;no hET . 84. (Lei
Cgmplementar n® 123, de 2006, aryg. |29, § 3°; art.
39, § 6°) [

(...

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente ¢ langamento, nos termos da reformulagéo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 46. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Aleandro Pinto da Silva Junior (Revisor) e lvana
Maria de Almeida. .

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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