CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.597/23/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002735943-87
Impugnagao: 40.010155955-95
Impugnante: Via Club Boutique Ltda
IE: 001656747.00-20
Coobrigada: Janaina Maria da Silva
CPF: 033.928.326-26
Proc. S. Passivo: José Lucas da Silva Carvalho/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173;jinciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados-a partir do primeiro dia do'exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ser efetuado. ‘No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o.direito da.Fazenda Publica Estadual de formalizar.o crédito tributério.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -/ SOCIO = COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de ‘poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art.-135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. |

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e o0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do
8 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Decadéncia nao reconhecida. Decisao unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
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Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/18 a 31/12/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Registra-se, ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a sdcia-administradora da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional - CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam; tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo .as pags. 117/149, com os
argumentos a seguir elencados, em sintese: '

- arguem a decadéncia do-direito de a Fazenda Publica Estadual de
constituir o credito tributario relativo as multas aplicadas até|28/02/23;

- informam_que a Fiscalizagdo realizou langamento tributario em momento
anterior, referente ao periodo de janeiro a:dezembro de 2018, sobre fatos englobados no
presente” lancamento, por meio do Auto de Infragdo . (Al) n° 01.002391638-91,
esbarrando nas normas gerais contidas no' Cadigo Tributario Nacional que limitam a
atuagédo da atividade administrativa de. langamento, notadamente em decorréncia do
principio da imutabilidade do lancamento;

- colacionam doutrinas acerca da imutabilidade do langcamento, a
modificacdo nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do-langamento (erro de direito), o principio da prote¢éo da confianga do
Contribuinte na Administracao e a seguranca juridica, fundamento do estado de direito;

- aduzem que ndo teve noticia da data da confeccdo do referido Auto de
Infracdo, uma vez que ndo foi possivel sua consulta no site da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais -SEF/MG, entretanto, foi possivel ver sua citacdo em 2 (dois)
Acdrddos (24.419/23/12 e 24.314/23/1%) proferidos em seu desfavor no site do Conselho
de Contribuintes de Minas Gerais -CCMG, o que demonstra que fora exarado antes do
presente Auto de Infragéo;

- relatam que o Auto de Infragdo em comento, foi lavrado sem qualquer
aviso prévio relativo a prorrogacdo do Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF, como
disciplina o art. 70 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA;

- acrescentam que como ndo houve comunicacdo sobre o prosseguimento
do AIAF, sendo que todos 0s atos processuais devem ser obrigatoriamente
comunicados ao Contribuinte, tal auséncia implica ndo apenas na impossibilidade de
apresentacdo de denuncia espontédnea, mas principalmente na nulidade do Auto de
Infracéo;
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- registram que tendo sido ultrapassado o prazo do AIAF, que deveria ter
sido concluido em 17/09/22, sem qualquer intimacdo da Impugnante sobre sua
prorrogacdo, ou mesmo abertura de prazo para eventual oferecimento de denuncia
espontanea, o Auto de Infracdo em epigrafe é nulo de pleno direito;

- discorrem sobre busca da verdade material e o poder-dever de fiscalizar
devendo o Fisco provar a ocorréncia do fato juridico tributario ou da infragdo que
imputa ao sujeito passivo;

- citam 0s ensinamentos sobre o tema;

- arguem que a infringéncia que originou o langamento do crédito tributario
estd embasada em suposta venda de mercadorias desacobertadas de nota fiscal, que
teria sido identificada por meio do cruzamento eletronico de opera(;oes com cartdo de
crédito;

- asseveram que nos moldes em que ocorreu 0 langamento, este é nulo de
pleno direito, uma vez que a demonstracdo da efetiva circulacdo das mercadorias por
meio de documentos ndo permite a glosa dos, custos de aquisicdo,-tampouco a
desconsideracdo dos pagamentos, realizados pela,empresa Impugnante, o que implica,
ainda, na impossibilidade de-aplicacdo de multa de 150% (cento e ginquenta por cento)
e coobrigacao dos socios da empresa;

- informam que possuiam & época dos fatos geradores; ora combatidos, uma
colaboradora que tinha o infeliz habito de lancar parte das'vendas realizadas com cart&o
de crédito/débito como se tivesse sido! feita.em dinheiro, a fim de agilizar a venda dos
seus produtos aos clientes, de modo que os mesmos ndo fossem obrigados a esperar por
muito tempo a inser¢ao dos dados dos cartdes que acobertavam as operagoes;

- acrescentam que assim, o que ocorreu foi que os valores pagos por meio
de cartdo de.debito foram escriturados como dinheiro, a fim de agilizar as vendas
realizadas, sendo, portanto, considerados, em duplicidade pela Fiscalizacéo;

- discordam da incluséo da Coobrigada no polo passivo da obrigacdo
tributaria, uma vez que inexistiu, por parte dos socios, qualquer ato praticado em
infracdo a lei, razdo pela qual ndo podem responder pessoalmente pelos tributos ora
exigidos, uma vez que ndo houve pratica de ato contrario aos interesses da sociedade
(excesso de poderes), violando o contrato social e a lei;

- entendem que ndo é a mera qualidade de diretor, gerente ou representante
da pessoa juridica que engendra a responsabilidade pessoal prevista neste artigo, e
tampouco, a simples falta de recolhimento do tributo devido pela sociedade;

- citam ensinamentos e jurisprudéncia acerca da matéria;
- discordam da exigéncia cumulativa das multas de revalidacgdo e isolada;

- entendem que a aplicacdo da multa no patamar em que foi exigida, cerca
de 250% (duzentos e cinquenta por cento), do tributo supostamente devido € ilegitima e
invalida, tem natureza nitidamente confiscatoria, além de desproporcional e sem
razoabilidade e viola o principio do ndo confisco;
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- acrescentam que as multas aplicadas pois gravam sobremaneira o
patriménio da Impugnante

- citam a doutrina e jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal - STF sobre
0 tema;

- reiteram que a aplicacdo da multa, no patamar exigido, sendo ilegitima e
invalida, deve ser anulada face as violacdes aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, ndo confisco e moralidade;

- requerem:
- anulacdo/cancelamento do Auto de Infracdo ou subsidiariamente:

- decadéncia do direito de Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito
tributério relativo as multas aplicadas até 28/02/23 ou subsidiariamente:

- conversdo do julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacdo possa
analisar a documentacéo fiscal ora apresentada, que demonstra que o langamento esta a
exigir tributo em duplicidade da Impugnante,.ou subsidiariamente:

- cancelamento das penalidades aplicadas.

Pedem a procedéncia da impugnacao:
Acostam aos autos os'seguintes documentos:

- arquivo “Reducdo Z” anos 2018 e 2019 (Memoria da Fita Detalhe do
equipamento ECF SW031000000000009753);

- livro Razéo 2(_)19;

- DIRF operadoras de cartdo de crédito de 2019:

- relagéo de vendas das Operadoras Rede e GETNET/2019.
Da Manifestac&o Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 6.614/6.622, refuta as alegaces da
Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

Da Diligéncia

Em sessdo realizada em 28/09/23, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo informe, em detalhes, qual a natureza do crédito tributario
constituido no PTA n° 01.002391638-91, esclarecendo, ainda, em qual contexto se deu
0 seu cancelamento/desdobramento nos PTAs n° 01.002735943-87 e 01.002740880-51
e também para que junte aos autos a documentacédo que ateste o eventual cancelamento
do PTAn°01.002391638-91. Em seguida, vista a Impugnante (pags. 6.623)

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 6.624/6.625.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as pags. 6.630. Ratifica
todos os argumentos ja apresentados em sede de impugnacao.

DEcIsAo
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Ressalta-se de inicio, que a Impugnante argui a nulidade do Auto de
Infracdo, sob o argumento de vicio formal no langcamento, qual seja, que o Auto de
Inicio de Acao Fiscal (AIAF) nédo foi prorrogado até o término do trabalho fiscal.

Tal nulidade ndo se sustenta em face das disposi¢Oes contidas nos 8 § 3° e 4°
do art. 70 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacado de livros, documentos, dados
eletrbnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

(...)

§ 3° O Auto terd validade por .90/ (nowventa) dias,
podendo ser prorrogado _.por .dgudis e !|sucessivos
periodos pela autoridade fiscal. '

Efeitos de_ -1°/03/2008 a ,26/09/2016-"~ Redacdo
originals ' L

“§3° 0 Auto terdlvalidade 'por 90 (noventa) dias,

| podendo ser prorrogado por uma|l vez e por até
igual periodo, | pela autoridade’ -~ fiscal, ou,
automaticaménte, por fatos ~qué evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que
justificavel ‘em' razdo da extensdo ou complexidade
das tarefas de fiscalizacdo.”

§ 4° —-Esgotado o prazo previsto no paragrafo
_anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
——"direito a dentncia esponténea, o qual,

entretanto, nédo exercido, ensejard a lavratura de
AI, independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acdo fiscal.

Da interpretacdo de tais dispositivos, depreende-se que o0 prazo de 90
(noventa) dias de validade para o Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF ndo é taxativo,
uma vez que esta sujeito, até mesmo, a prorrogagdo automatica.

Esclareca-se, por oportuno, que atividade exploratéria foi iniciada por meio
do Termo de Intimacdo n° 040/21, solicitando a Contribuinte o preenchimento da
planilha “Detalhamento das Vendas”, referente ao periodo de 01/01/15 a 31/12/20.

O documento foi enviado via domicilio tributario eletronico (DT-e), em
08/02/21 e a Contribuinte atendeu a intimagdo encaminhando a Planilha solicitada.

Ademais, verifica-se que no Termo de Intimacdo n°® 040/23, (pags. 05), em
que foi exigida a apresentacdo do Relatério Detalhado de Vendas, no prazo de 05
(cinco) dias, cuja ciéncia pela Impugnante se deu em 18/02/21, a Fiscalizacdo informa
que tal correspondéncia (termo de intimacdo), ndo configuraria inicio de acdo fiscal,
podendo o crédito tributario ser objeto de dendncia espontanea nos termos do art. 207
do RPTA.

24.597/23/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse diapaséo, vencido o prazo, sem apresentacdo de denuncia espontanea,
ou recolhido o imposto, se devido, seria iniciada a agdo fiscal.

Dessa forma, ap6s andlise da documentagdo enviada, diante dos indicios de
irregularidades e para ciéncia ao contribuinte do inicio da acéo fiscal, o Fisco lavrou o
AIAF, n° 10.000042729-24, (pags. 04), com ciéncia da Contribuinte em 20/06/22,

(pags. 06)

Pela constatacdo das saidas desacobertadas de documento fiscal, lavrou-se o
presente Auto de Infragcdo para a cobranca do ICMS devido e multas cabiveis.

Assim, os procedimentos adotados pela Fiscalizacdo foram estritamente
legais, consoante o § 4° do artigo supracitado, e ndo ha que se falar em nulidade do
Auto de Infragdo por vicio na prorrogacdo do Auto de Inicio de Acéo Fiscal.

Reitera-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com.seguran¢a, a natureza das
infragBes. As infringéncias cometidas e as penalidades / aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos: foram observados, formais-¢* materiais,
imprescindiveis para a atividade do_ langcamento, previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo-e~dos Procedimentos’ Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, ‘completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagio, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

_ N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do Tangcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagdes.

~ O"Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos o0s prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Diante disso, ndo ha que se falar em nulidades do Auto de Infragdo em
exame.

Conforme relatado, autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de credito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/18 a 31/12/18.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 29, inciso | do citado art. 55.

Registra-se, ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacéo
tributaria, como Coobrigada, a sdcia-administradora da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional - CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.
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A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 28/02/23, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, in
verbis:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da.ocorréndia do fato
gerador; expirado esse prazo’ se quella Fazenda
Publica se tenha.-~ pronunciado, considera-se
homologado o lancanmento e definitivamente extinto
o crédito,~salvo $e comprovada |a_-oc¢orréncia de

dolo; fraude ou)simulacédo. | '
- " ,

Conforme estabelece o mencionado: dispositivo, 'se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia'.do fato gerador e,
expirado-esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Entretanto, no presente caso. nao- se aplica a regra prevista no § 4° do art.
150,do CTN, nédo havendo que se falar em homologacéo de ato que tem por proposito
diminuir ou anular a obrigacao tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
langamento-por homologacéo nédo se aperfeicoa, dando lugar ao langamento de oficio.

Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra
estabelecida pelo art. 173, inciso I, do CTN, como se segue:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2018, se expiraria em 31/12/23, nos termos do inciso
I do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 29/03/23, conforme Termo de Ciéncia de pags. 111.

Quanto as exigéncias, apontadas no Auto de Infracdo, cumpre destacar que
a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 01.000042729-24,
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anexado as pags. 04, para exame do cumprimento das obrigaces tributarias no periodo
de 01/01/17 a 31/12/19.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, referentes ao periodo 01/01/17 a
31/12/19.

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte apresentou a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, - Anexo 06 do Auto de Infracéo,
acostada as pags. 42.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas, por meio de tais cartdes, declaradas pela—Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacdo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisosde VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Aft. 194 = Para //apuragao Idas peracdes ou das
| prestacgdes’ realizadas pelo sujeito "passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer ~procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - anéallise 'da’ escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(A

VIT - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestagcdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracgdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque n&do regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
24.597/23/12 8

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de operacdes tributéveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més —imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo dejentrega /das informag¢des a que
se refere o caput) sujeitarda a administradora de
cartdo, a4, instituidora de hrranjos de pagamento,
a - instituicao facilitadora  ds pagamento, a

| instituigéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos-ecomerciais para
a aceitagido 'de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas ne inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6,763, de 26-de dezembro de 1975.

| Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada, “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela-administradora de cartdo de crédito e/ou débito s&o
documentos fiscais, nos-termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas realizadas por meio de
tais cartdes informadas pela Contribuinte, conforme dados constantes do
“Detalhamento Mensal de Vendas”, estando o calculo demonstrado na planilha de pags.
34.

A Impugnante alega que os valores pagos por meio de cartdo de débito
foram escriturados como dinheiro, sendo, portanto, considerados, em duplicidade pela
Fiscalizacéo.

Ora, 0 documento “Declaragdo Mensal de Vendas” anexo aos autos as pags.
42, apresenta os valores de vendas declarados pela Contribuinte, divididos em
“Dinheiro”, “Cheques”, “Cartdo” e “Outros”. Assim, ndo faz sentido afirmar que o0s
valores referentes as vendas em cartdo de débito foram declarados como dinheiro, se no
documento por ela apresentado ha uma coluna propria para as vendas recebidas em
dinheiro e por meio de cartéo.

Ademais os valores que compuseram 0 Auto de Infracdo resultaram do
cruzamento dos valores do relatorio “Detalhamento de Vendas”, apresentado pelo
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contribuinte em atendimento a Intimacdo n°® 0040/21, com os valores declarados no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — PGDAS.

Todas as operacBes de venda do contribuinte, realizadas a época da
autuacdo, deveriam ser por equipamento Emissor de Cupom Fiscal e registrados no
livro de Registro de Saidas — LRS, cuja soma constitui-se no faturamento bruto,
declarados no PGDASN.,

Da anélise dos valores das saidas efetuadas por equipamento Emissor de
Cupom Fiscal, registrados no livro de Registro de Saidas — LRS, constatou-se que estédo
em conformidade com os valores declarados no PGDASN.

Quanto as copias da Fita-Detalhe, apresentadas na impugnacao, referente ao
Cupons Fiscais emitidos pelo equipamento ECF SW031000000000009753 para o
acobertamento das vendas, constatou-se que os valores destes foram devidamente
registrados no LRS.

Verificou-se que o LRS apresenta duas sequéncias diferentes de cupons
fiscais, 0 que caracteriza a utilizacao de dois-equipamentos ECF:

1) de Contador de Ordem de Operacéo - COO de 2995 a 32101, referente
ao equipamento SW031000000000009753, e

2)-de COO de! 6127 . a 11784, referente a0 equipamento
BE091610100011298476, cuja Memdria da Fita Detalhe - MFD ndo foi apresentada
nas Impugnacdes do Sujeito Passivo e da Coobrigada. Em sintese, verificou-se que 0s
valores dos cupons fiscais gerados pelos equipamentos SW031000000000009753 e
BE(091610100011298476 foram registrados no LRS e constituem-se no faturamento
bruto da empresa declarado no PGDASN.

[Estevalor é inferior a soma dos valores referentes a cartdo de crédito/débito
(apresentado pelas operadoras), dinheiro, cheque e crediario (apresentados pelo
contribuinte), conforme planilha anexa, constante no PTA, grupo Auto de Infracéo,
Tipo Anexo (Anexo 2), cuja diferenca é resultante da omissdo de faturamento,
decorrente de saidas desacobertadas de documentos fiscais e, portanto, objeto do Auto
de Infracéo, pela infringéncia ao art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Ha& que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a gqualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
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Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
4781-4/00, qual seja, comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios,
seguimento para o qual ndo ha previsao legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de
beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 & (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacdes nao especificadas _.-nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento.das obrigagdes tributarias e fiseais sujeita
0 contribuinte a0 pagamento do imposto e'demais acrescimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota ‘aplicavel ao [ramo de| suas atividades,

conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Diante disso, esgotado esta o, prazo para recolhimento-do imposto, entdo
vencido a luz do que dispde o art. 89, inciso |, do RICMS/02:

Art. 89J)1 Considera-se esgotado o prazo para
recothimente do imposto, inclusive o devido a
titulo rde substituicdo tributdria, relativamente

. a- operagcdo com mercadoria cuja salda, entrega,

transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hédbil antes da agdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importdncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

ITT - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte. (Grifou-se).

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

24.597/23/12

11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislagdo aplicéavel | as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(..0) .' i

£) na operacdo jou prestacdo desacobertada de
| documento fiscalj

(...

Salienta-se que a aplicabilidade ' do ' referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo /do contribuinte no regime do Simples Nacional,
bastando apenas que tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

_ Cumpre ‘reiterar--que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo foi em
decorréncia da apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais.

A Defesa suscita a impossibilidade de se realizar novo langamento sobre um
mesmo periodo ja fiscalizado, referindo-se ao Auto de Infragdo n° 01.002391638-91,
destacado nos Acorddos n°s: 24.419/23/1% e 24.314/23/1* do CCMG. Todavia tal
entendimento ndo merece prosperar.

Registra-se, por oportuno, que trata-se de um equivoco de citacdo, sobre a
qual o sujeito passivo foi devidamente esclarecido por telefone e por e-mail enviado no
dia 06/06/23.

A referida citacdo foi feita, equivocadamente, na Manifestacdo Fiscal n°
referente ao PTA n® 01.002391637-19 e em nada prejudicou os acordaos supracitados.

Originalmente o PTA n° 01.002391638-91 compreendia o periodo de
01/01/18 a 31/12/19 e foi cancelado e substituido pelos PTAs n°: 01.002735943-87 e
01.002740880-51, referentes aos periodos de 01/01/18 a 31/12/18 e 01/01/19 a
31/12/19, respectivamente, em razdo da mudanca da composi¢ao societaria da pessoa
juridica, ndo percebida durante a elaboracdo do processo substituido.

Oportuno ressaltar, que o Sujeito Passivo, como aduz na impugnagéo, nunca
foi notificado acerca do PTA n° 01.002391638-91.
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Pertinente ainda registrar que a Defesa pleiteou a conversdo do julgamento
em diligéncia.

Verifica-se que em sessdo de 28/09/23, a 1* Camara de Julgamento do
CCMG, converteu o julgamento em diligéncia com o seguinte teor:

“ACORDA A 1@ CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA PARA QUE A FISCALIZACAO INFORME, EM
DETALHES, QUAL A NATUREZA DO CREDITO TRIBUTARIO
CONSTITUIDO NO PTA N° 01.002391638-91, ESCLARECENDO,
AINDA, EM QUAL CONTEXTO SE DEU O SEU
CANCELAMENTO/DESDOBRAMENTO NOS PTAs Nes
01.002735943-87 E 01.002740880-51 E TAMBEM PARA QUE
JUNTE AOS AUTOS A DOCUMENTACAO QUE ATESTE| O EVENTUAL
CANCELAMENTO DO PTA N° 01.002391638-91. EM SEGUIDA,
VISTA A IMPUGNANTE, (PAGS.6.623).”

Em cumprimento a diligéncia exarada pela Egrégia Camara do CCMG, a
Fiscalizacdo apresentou os seguintes esclarecimentos, a seguir transcritos:

“O_e-PTA 01.002391638-91 foi emitido para cobranca
de irregularidades apuradas em relacdo a constatacao

' de 'saidas' de ‘'mercadorias desacobertadas de
documento ‘fiscal habil, identificadas através de
cruzamento eletronico de -operacdoes com cartao de
crédito, para os periodos de 2018 e 2019.

O fato é.que, em 2023, a Fiscalizacdo em andamento
| ao-trabalho no contribuinte, emitiu dois PTA, um para
cada exercicio, e-PTA 01.002735943-87 para as
irregularidades apuradas em 2018 e e-PTA
01.002740880-51 para 2019. Portanto, optando em
emitir dois PTA novos para cobranca das penalidades e
cancelando o ePTA 01.002391638-91, sem
formalizacao, anterior. (pags.6.624/6.626).

- anexa copia do extrato Detalhes do Auto de Infracdo — SIARE, que atesta
o0 cancelamento do referido auto (pags. 6.625).

Aberta vista, a Impugnante, manifesta-se as pags. 6.630, e ratifica os termos
ja apresentados em sua impugnacdo. Nessa linha ndo trouxe qualquer documento que
pudesse elidir as exigéncias consubstanciadas no Auto de Infracdo em exame.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE, - INFRACOES DIVERSAS -- JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO -| FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS -/ AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -

' PRINCIPIO ' DA CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS : ACAQ E NAO INCIDENTE: (-..)

E POSSIVEL A 'CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS.. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
. COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS

~~ GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

_ .'Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao ou prestacéo.

A sécia-administradora  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n®6.763/75:
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Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente résponsdveis pelos

créditos correspondentes.a obrigacdes tributarias

resultantes de atos praticados | com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato _social ou
7 ]

estatuto: .
4:..) |

| IT = o diretor, © administrador, |o|sbécio-gerente,
O gerente, O [frepresentante ou.”.©0 gestor de

negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gére ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
| O art. 135, incisos Il:e 11I'doCTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacao tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributéario, 13?* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
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RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigag&o tributéaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
sOcia-administradora, que efetivamente € quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade;tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacédo
solidaria dos sécios. '

Induvidoso, no caso, que a-Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusdo dele para 0 polo passivo da obrigacao tributéria.

/Assim, correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigagio
tributaria.

Quanto las assertivas:de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que'ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, ‘inciso-=1 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
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QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 90
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada _a infringéncia 'a legislagdo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias’ constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1# Camara de Julgamento do CCMG,

quanto a prejudicial de merito, 4 unanimidade,’'em ndo reconhecer |a decadéncia do
direito da Fazenda -Publica de formalizar o crédito tributario. No' mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram-do julgamento, além
dos signatarios, 0s Conselhelros AIexandre Perissé de Abreu e Juliana de Mesquita

Penha.

csP
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__Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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