CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.533/23/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002757569-45

Impugnacéo: 40.010155827-01

Impugnante: Energisa Minas Rio - Distribuidora de Energia S.A.
IE: 153056023.00-00

Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, de bens do ativo
imobilizado alheios a atividade do estabelecimento; em desacordo com o previsto
no art. 66, incisos | e 11, do RICMS/02 e Instru¢do Normativa DLT/SRE n° 01/98,
que vedam a apropriacdo de tais-créditos. Exigéncias'de ICMS, da Multa de
Revalidac&o prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, da'citada lei. Infragdo caracterizada.

CREDITO-DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO --MATERIAL DE
USO E'CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais /destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, os quais nédo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, da citada lei. Infracéo caracterizada.

Langamento-procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo compreendido entre fevereiro de 2019 e janeiro de 2020, relativa a créditos do
ICMS decorrentes da entrada de bens do ativo imobilizado alheios a atividade do
estabelecimento e de mercadorias que se caracterizam como materiais de uso e
consumo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da citada lei.

Instruem os autos do PTA, os seguintes documentos: Auto de Infracdo — Al
(pags. 01/04); Auto de Inicio de A¢éo Fiscal — AIAF n° 10.000045074.09 (pags. 05/08);
Anexo 1: Resposta ao Termo de Intimacdo n° 106/2019 (pags. 09/11 e planilha Excel);
Anexo 2: Resposta ao AIAF (pags. 12/15 e planilha Excel); Anexo 3: Resposta ao
Termo de Intimacdo n® 024/2021 (pags. 15/17 e planilha Excel); Anexo 4: Resposta ao
Termo de Intimacdo n® 016/2022 (pags. 18/19 e planilha Excel); Anexo 5: Resposta ao
Termo de Intimacdo n°® 037/2022 (pags. 20/104 e planilha Excel); Relatério Fiscal
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Complementar (pags. 105/108); Anexo 6: DCT (pags. 109 e planilha Excel); Anexo 7:
Demonstrativo Sintético do ICMS Lancado Indevidamente no CIAP — Por Cdd.
Ocorréncia (pags. 110 e planilha Excel); Anexo 8: Demonstrativo Analitico do ICMS
Lancado Indevidamente no CIAP (pégs. 111 e planilha Excel); Anexo 9: Demonstrativo
Analitico do ICMS Lancado Indevidamente no CIAP — Mat. Uso ou Consumo (pags.
112 e planilha Excel); Anexo 10: Demonstrativo Analitico do ICMS Lancado
Indevidamente no CIAP - Bens Alheios (pags. 113 e planilha Excel); Anexo 11:
Demonstrativo dos Dados Informados no SPED Fiscal — CIAP e dos Valores
Apropriados pelo Contribuinte (pags. 115/117 e planilha Excel).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 118/148, acompanhada dos documentos de
pags. 149/260.

Afirma, em apertada sintese, o que segue.

- as mercadorias objeto do Auto de Infracdo / sdo destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento (redes:de distribui¢do de energia e subestacoes) e estdo
vinculadas a atividade comercial da empresa, néo podendo ser tratadas como “alheias a
atividade do estabelecimento”;

~lista os materiais utilizados para a construcéo de uma-rede de distribuicao
de energia elétrica (pags. 121) e afirma que eles compdem de forma indissociavel essa
rede. Para reforcar seu entendimento, cita documentos internos da empresa, elaborados
por sua geréncia técnica e denominados “Normas de Distribuigdo Unificada (NDUs)”,
que| contém especificacdes técnicas demonstrando que esses materiais objeto do
estorno devem ser utilizadosnas redes de transmissao e distribuicéo;

- 0-creditamento realizado € correto, pois esta de acordo com a Constituicao
da RepUblica de 1988 - CR/88, a Lei Complementar (LC) n°® 87/96, a Lei n°® 6.763/75 e
0 RICMS/02. Acrescenta que a IN DLT/SRE n° 01/98 (assim como qualquer outra
norma de hierarquia inferior) ndo pode criar restricbes ao creditamento que nao
constem dos arts. 19 e 20 da LC n° 87/96, de forma que devem ser afastados o art. 31,
inciso 111, da Lei n°® 6.763/75 e o art. 70, inciso XIII, do RICMS/02. Cita doutrinas e
jurisprudéncia;

- 0 estado de Minas Gerais vem violando sistematicamente a coisa julgada
dos acordaos do Tribunal de Justica de Minas Gerais -TJMG, por continuar lavrando
Auto de Infragdo tais como o presente, que contrariam o entendimento prevalente nesse
tribunal sobre o direito ao crédito do ICMS. Transcreve excertos de diversas decisdes
judiciais.

- pede a producédo de prova pericial para comprovar que as mercadorias e
equipamentos levantados pela Fiscalizagdo sdo empregados na consecucdo da sua
atividade econémica. Indica Assistente Tecnico e apresenta 0s quesitos de pags. 148.

Requer, ao final, a improcedéncia do langcamento.
Da Manifestacéo Fiscal
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A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 261/278, refuta as alegagdes da
Defesa.

Argumenta, também em sintese, 0 que segue:

- 0 Anexo 8 do Auto de Infracdo contém os dados detalhados, especialmente
descricdo, funcdo e local de utilizacdo dos bens envolvidos na autuacdo, além do
motivo do estorno. Salienta que foram utilizadas as informag0es prestadas pela prépria
Autuada, em resposta aos Termos de Intimacdo n° 106/2019 (Anexo 1), 024/2021
(Anexo 3), 016/2022 (Anexo 4) e 037/2022 (Anexo 5). Conclui que o campo
“Observagodes” do citado Anexo 8 possui 0 codigo que descreve o motivo do estorno
para cada mercadoria;

- 0 Anexo 8 foi subdividido nos Anexos 9 (Material de Uso ou Consumo) e
10 (Bens Alheios a atividade do estabelecimento), contendo todos-es-itens do ativo
imobilizado que ndo preenchem os requisitos legais para o aproveitamento de crédito,
mormente, por ndo serem utilizados na atividade finalistica do estabelecimento;

- toda a legislagdo que ampara.-a emissdo do Auto de|Infracde consta do

campo “Base Legal/Infringéncia” do-PTA. Em segulda detalha tal| legislagao, desde a
CF/88 até a IN SLT/SRE n°-01/98;

- 0 direito ao crédito'ndo decorre da indispensabilidade 'do bem'a atividade
do estabelecimento, mas sim do preenchimento dos requisitos legaisdo art. 66, 8§ 5°, do
RICMS/02 e da IN DLT/SRE n° 01/98 para o aproveitamenito do crédito, especialmente
sua utilizacdo nas atividades operacionais finalisticas do estabelecimento, o que ndo
0COrreu no presente caso;

- transcreve uma lista de bens envolvidos na autuacdo (incluidos no Anexo
8) que nem mesmo podem ser classificados com indispensaveis a atividade de
distribuicdo de energia elétrica, como afirma a Impugnante, sendo que alguns deles
nem mesmo sdo ativo imobilizado. Cita exemplos tais como “Alicate para Moldes
76m”, “Aparelho de ar-condicionado”, “Aparelho telefonico”, “Bebedouro Modelo
PRES50”, “Cadeira Cicla Standard”, “Calculadora HP 12C”, “Drone Phanton 4 Pro”,
“Ford Fusion 2.0 Titanium”, “Kit Bindéculo NVB Tracker”, “Microondas Consul 127V
—20L”, “Telefone Analogico 14 entradas”, “Tubo Esgoto” e “TV Led 58 Polegadas™;

- a prova pericial mostra-se desnecessaria, pois consta dos autos o Relatério
Fiscal Complementar com todas as ocorréncias e a descricdo das irregularidades
apuradas, bem como as planilhas que relacionam todos as mercadorias por ocorréncia,
contendo, ainda, a descricdo do bem, sua localizacdo e funcdo. Conclui que essas
informacdes sdo suficientes para demonstrar a impossibilidade de creditamento.

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags 280/294, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.

DEcisAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, para comprovar que
as mercadorias e equipamentos levantados pela Fiscalizagcdo sdo empregados na
consecucéo da sua atividade econdmica.

Indica Assistente Técnico e apresenta 7 (sete) quesitos as pags. 148 dos
autos, com o seguinte contetdo:

I. Queira o Sr. Perito informar se as mercadorias descritas-nos Anexos que
acompanha o PTA constam no ativo imobilizado da Impugnante;

I1. Queira o Sr. Perito informar em que.consiste a prestacdo de servicos da
Impugnante;

IIl.  Na area de transmissdao e distribuicdo de energia elétrica sdo
utilizados 0s materiais e equipamentos descritos [nos Anexos que
acompanha o PTA ora'combatido?

1V. " Sem a existéncia dos materiais e equipamentos descritos nos Anexos
. que acompanha o PTA ora combatido, consegue a Impugnante
prestar seus servigos de ‘transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica?

V. Para que serve-cada um dos itens apontados nos Anexos que acompanha
0 presente PTA, na prestacdo de servicos de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica;

VI. E correto afirmar que as subestacdes, linhas e rede -elétrica
constituem uma unidade funcional integrada destinada ao
fornecimento de energia elétrica a populacéo?

VII.  Queira o Sr. Perito fazer as consideracGes que entender necessarias
ao deslinde da questao.

Verifica-se que o0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos.

Como se vera mais adiante, no tdpico “Do Mérito”, ndo ha duvidas
relevantes quanto aos aspectos faticos relacionados a natureza do servico prestado pela
Autuada ou ao emprego dos itens nas suas atividades (local, finalidade, funcéo etc.).

A celeuma estd concentrada na divergéncia a respeito da validade, do
conteudo e do alcance da legislacdo tributaria mineira que trata do direito ao crédito,
tema que ndo é apto a ser objeto de pericia, visto que ndo demanda qualquer
conhecimento técnico especifico de que os membros da Camara de Julgamento nao
disponham.
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Em outras palavras, ao se julgar se uma norma tributaria foi corretamente
aplicada, a prépria norma ndo pode ser o objeto da pericia.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais de que o julgador ndo disponha e essa prova tiver
utilidade diante dos elementos disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos melos ordinarios de
convencimento.

Entretanto, € verificado que os argumentos-€ provas carreados aos autos
pela Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacédo da questao

Vale citar, a propésito, decisao proferlda pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO -: PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO

A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA

. NA"MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
_ _CONSTATADA  SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICACAO:

14/05/15)
Por todo o exposto, o pedido de pericia deve ser indeferido, nos termos do
art. 142, 8 1°, inciso II, alineas “a” e “b” do RPTA, por ser desnecessario, visto que ndo

h&d nos autos duvidas sobre elementos técnicos e/ou especificos que demandem
manifestacdo de um especialista para sua compreensdo, estando a divergéncia entre o
Contribuinte e o Fisco concentrada na interpretacdo e aplicacdo da legislacéo tributaria:
Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;
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b) de realizacdo impraticéavel;
(...)
Do Mérito

A autuacdo versa sobre a apropriacdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo compreendido entre fevereiro de 2019 e janeiro de 2020, relativa a creditos do
ICMS decorrentes da entrada de bens do ativo imobilizado alheios a atividade do
estabelecimento e de mercadorias que se caracterizam como materiais de uso e
consumo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo do art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da citada lei.

A Fiscalizacdo, mediante analise do documento Controle de; Crédito do
Ativo Permanente (CIAP), dos documentos fiscais e das informagGes prestadas pelo
Contribuinte em resposta ao AIAF e as demais intimac6es.realizadas (Anexos 1 a 5 do
Al), identificou que a Autuada se apropriou indevidamente de créditos do imposto nas
situacOes descritas anteriormente. Diante disso, foi;realizado 0 estorno desses creditos.

Analisando os argumentos trazidos:pela Impugnante em sua Peca de Defesa
nota-se que sua pretensdo é, em suma, comprovar que as mercadorjas pertencem todas
ao seu ativo imobilizado, na condicdo de:partes indissociaveis das redes de transmisséo
e distribuicdo de energia elétrica e, ainda, que as normas da legislacdo tributéaria
mineira que vedam o crédito relativo' as ‘'mercadorias objeto da autuagdo sé&o
inconstitucionais e |ilegais, por contrariarem a Constituicdo da RepuUblica de 1988 -
CR/88 e a Lei Complementar (LC) n° 87/96.

No entanto, como se vera, razdo nao lhe assiste.

Inicialmente importante transcrever o arcabougo juridico de cunho
constitucional; legal e regulamentar que trata do direito ao aproveitamento de créditos
do ICMS.

A ndo cumulatividade do ICMS, origem do direito ao crédito relativo as
operacOes anteriores, esta prevista no art. 155, inciso Il e § 2°, inciso | da CR/88. Além
disso, o inciso XlI, alinea “c”, do mesmo artigo delega a lei complementar a disciplina
do regime de compensacédo do imposto. Observe-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacdao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
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I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XITI - cabe a lei complementar:

(...)

c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto; (grifou-se).

Nesse sentido, o art. 20 da Lei Complementar n°® 87/96 assegura ao

contribuinte o direito a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias no
seu estabelecimento, inclusive aquelas destinadas ao ativo permanente_(imobilizado) e
a0 seu uso ou consumo. No entanto, ele também veda o aproveitamento do crédito em
relacdo as operacdes isentas ou ndo tributadas e as mercadorias ou servi¢os alheios a

atividade do estabelecimento.

No caso dos materiais de_uso ou constimo, apesar de previsto, o direito ao

crédito teve seus efeitos postergados, no tempo, com inicio apenas em 1°/01/33,
conforme previséo do art. 33, inciso I, da mesma lei. Observe-se as normas Citadas:

24.533/23/1%

Lei n°® 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito .de ‘creditar-se do imposto anteriormente
cobrado /em:* opera¢cdes de gque tenha resultado a

| entrada~ de mercadoria, real ou simbdlica, no

estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 1° Nao dédo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

(...)

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(...)

(Grifou-se)
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A Lei n°® 6.763/75, que institui o ICMS, abordou o crédito do imposto em
relacdo ao ativo imobilizado nos mesmos termos da legislacdo hierarquicamente
superior:

Art. 29. O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

Art. 31. N&o implicard crédito-para compensagdo
com o imposto devido nas . operacgdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IIT - o“imposto rglativo a entrada de bem ou ao
recebimento de '\ sgervico | alheios | a] atividade do
estabelecimento; "/

(Grifou-se)'.

'Nota-se que a Lei Complementar n°'87/96, ao autorizar o aproveitamento do
crédito dos bens doativo imobilizado, limita a'natureza das aquisicdes capazes de gerar
a apropriacdo, excluindo aqueles bens classificados como alheios a atividade do
estabelecimento.

As normas -até-aqui transcritas ja se mostram suficientes para demonstrar
que 0 ordenamento juridico ndo autoriza o crédito amplo e irrestrito do ICMS relativo
as operagdes anteriores, o chamado crédito “financeiro”, como de fato pretende a
Impugnante.

Adotou-se no Brasil o chamado crédito “fisico”, onde o direito ao crédito do
imposto depende da vinculacdo direta do bem ou mercadoria ao processo produtivo ou
a saida da mesma mercadoria em operacao subsequente tributada ou a ela equiparada.
Desse modo, o direito ao crédito depende de comprovagdo dessa “vinculagdo fisica”
dos bens a atividade finalistica tributada do estabelecimento.

Como bem destaca o Fisco, as aquisi¢cbes de bens destinados ao ativo
imobilizado ensejam direito ao crédito de ICMS, desde gue atendidas as condi¢cfes
estabelecidas na legislagéo tributaria, especialmente as contidas nos 88 3° e 5° do art.
66 do RICMS/02:

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)
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24.533/23/1%

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado e}
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste artigo;

(...)

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento serd realizado nos seguintes
termos:

I - a apropriacdo serd feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fragcdo ser apropriada no més em dgue ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua--utillizagdo na
atividade operacional do contribuinﬁé;

II - em cada periodo de—apuracdol do imposto, nédo
serd admitida a apropriacdo de que trata o inciso
I, em relacédo-a pr?porgéo das operacdesde saidas
ou presta¢bes isentas ou ndo trikutadas sobre o
‘total das operagdes de |saldasg |ou prestacdes
efetuadas 'no mesmg periodo;| [

(...

VI - além do lancamento em coﬁjdﬁfo com os demais
créditos,| ng momento da apuracdo, o valor do
imposto -inc;dehte“'ﬁas operacdes relativas a
entrada de. bem 'destinado ao ativo imobilizado e o
crédito. ~correspondente serdo escriturados no

| documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo

___“Permanente (CIAP);

(...)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

I - ser de propriedade do contribuinte;

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

ITT - ter vida util superior a 12 (doze) meses;

IV - a limitacédo de sua vida Util decorrer apenas
de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - ndo integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

(Grifou-se) .
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Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que além de ser
contabilizado como ativo imobilizado, o bem deverd ser utilizado nas atividades
operacionais do contribuinte, ter vida util superior a 12 (doze) meses, sendo essa
limitacdo decorrente apenas de causas fisicas (uso, desgaste natural dentre outros),
além de ndo integrar o produto final.

Frise-se que tais condi¢cdes sdo cumulativas: ndo basta atender qualquer
uma delas isoladamente, ou apenas algumas. A norma é taxativa no sentido de que
todos 0s requisitos devem ser cumpridos para fazer jus ao aproveitamento do crédito. O
nédo atendimento de qualquer um deles impede o aproveitamento.

Nesse sentido, o art. 70, inciso XIII e 8 3° do RICMS/02 também veda o
aproveitamento de créditos do imposto vinculados a entrada de bens ou servigos
alheios a atividade do estabelecimento:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento-de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

. 1 . N
XIII - o.txmposto sSe relacionar a
ou a6 recebimento jde servigos alh

@ntrada de bens
eilos a|atividade

de estabeliecimento. '

(...

S 3° Consideram-se

alheios ~a atividade do
estabelecimento | todos ©8 bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacdo,  industrializacao, produgéo,
extracdo, —geragdo ou prestacdo de servico de
| transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

~de comunicacéo.

(Grifou-se) .

“Esclareca-se que os bens do ativo imobilizado classificados como “bens
alheios” nao deixam, por isso, de integrar o ativo imobilizado. Tal classificacdo tem
cunho tributario e apenas delimita que esses bens ndo fazem jus ao crédito de ICMS
relativo a sua entrada no estabelecimento, por ndo atenderem aos requisitos para o
creditamento detalhados no art. 70, § 3° do RICMS/02 c/c Instrugcdo Normativa IN
DLT/SRE n° 01/98.

Para a defini¢do do alcance da expressdo “utilizados direta ou indiretamente
na comercializacao”, trazida pelo art. 70, § 3°, do RICMS/02, ndo basta a verificagao
de seu significado comum ou coloquial. E necessario verificar o significado técnico
desses termos no ambito da legislacéo tributaria relativa ao ICMS.

Para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, a IN DLT/SRE
n° 01/98 conceituou como bens alheios agqueles que ndo sejam utilizados na atividade
finalistica do estabelecimento, mormente aqueles ndo utilizados na consecucdo da
atividade econémica do estabelecimento (art. 1°, inciso 1, alinea “c”) e destinados as
obras de construcdo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento (art. 1°, inciso Ill):

IN DLT/SRE n° 01/98
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Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(...)

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servicos recebidos e que:

(...)

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles n&o wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuédria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicgos.

IIT - as mercadorias ou o0s servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

(Grifou-se) .

Nessa situagdo, o pedido da Impugnante-para que seja observada a definic¢ao
de ativo permanente/imobilizado do art. 179 da Lei n® 6.404/76 em._nada afeta o
lancamento, pois ndo se questiona a-classificacdo dos bens comaq ativo imobilizado,
mas sim o0 ndo preenchimento-dos requisitos legais para o 'aproveitamentg do crédito
relativo a entrada desses bens no estabelecimento.

Destaque-se, ainda, que a necessidade ou indispensabilidade do bem nio é
um critério utilizado pela legislacdo para autorizar o crédito de ICMS pelas entradas.
Assim, ainda que las mercadorias sejam destinadas & utilizacdo na transmissdo de
energia elétrica, como alega a Defesa; de-per si, esse fato ndo faz exsurgir o direito ao
crédito, como se pretende. |

Ademais, considerando que o objetivo primeiro de uma empresa privada é
obter-lucro; ndo se cogita a hipotese de que algum dos bens e mercadorias adquiridos
seja inGtil ou desnecessario para as atividades, representando apenas despesas e
reducdo desse lucro.

Por 6bvio, todos os itens adquiridos pela empresa sdo indispensaveis para a
consecucdo de seu negocio social, mas nem todos eles geram créditos de ICMS a
apropriar, 0 que denota que esse ndo é um critério juridicamente valido para se analisar
o direito ao crédito do imposto.

A listagem com alguns dos bens e mercadorias objeto de estorno de crédito,
trazida pela Fiscalizacdo as pags. 273/275, ndo deixa duvidas de que a Autuada se
aproveitava de todos os créeditos relativos a entrada de bens e mercadorias, ignorando
solenemente os requisitos da legislagéo.

Nessa lista podem ser encontrados itens como “Alicate para Moldes 76m”,
“Aparelho de ar-condicionado”, “Aparelho telefonico”, “Bebedouro Modelo PRES0”,
“Cadeira Cicla Standard”, “Calculadora HP 12C”, “Drone Phanton 4 Pro”, “Ford
Fusion 2.0 Titanium”, “Kit Bindéculo NVB Tracker”, “Microondas Consul 127V —
20L”, “Telefone Analdgico 14 entradas”, “Tubo Esgoto” e “TV Led 58 Polegadas”,
dentre outros, os quais, notoriamente, ndo guardam qualquer relagdo com atividade
finalistica de distribuicdo de energia elétrica desempenhada pela Impugnante.

24.533/23/12 11
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A Defesa afirma, as pags. 130, que “ndo se pode considerar servigo alheio
a atividade da Impugnante, a transmissao e distribuicdo de energia elétrica, onde sdo
aplicados os equipamentos levantados, vez que, sem tais, jamais poderia prestar seus
servicos”.

Entretanto, ndo se vislumbra de que forma a auséncia de bens como
binéculos, bebedouros, drones, bindculos e tubos de esgoto, poderia impedir as
atividades de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

O Anexo 8 do e-PTA traz todas as mercadorias objeto de estorno de crédito
identificadas individualmente (coluna “B”), acompanhadas do valor do ICMS
estornado (coluna “I”’) e dos dados relativos a utilizagdao/fungao, local de aplicagdo, e
motivo do estorno (colunas “S” a “V”). As observagdes sobre origem dos dados e
significado dos cddigos que identificam os motivos do estorno constam ao final da
planilha, nas linhas “92.680 a “92.701”.

As informagdes do Anexo 8, relativas a.todos oS itens autuados, foram
desmembradas em dois outros anexos (Anexos 9 e 10), cada um deles relativo a uma
das duas infracGes apuradas.

Os itens classificados como. material .de uso ou consumo podem ser vistos
no Anexo 9. ;

O motivo do estorno, a utilizacdo/funcdo desses itens e o seu local de
aplicagdo constam /das colunas “S” a “V” da planilha:“As observagdes relativas a
origem dos dados ali utilizados e quanto ao. motivo de estorno foram incluidas ao final
da planilha, nas linhas “13.494” a-“13:510".

Compulsando os dados da planilha, nota-se que grande parte dos itens sdo

porcas” “arruelas, “luvas”, “parafusos”, “bragadeiras”, “terminais”, “cartuchos para

solda”, “selos”, “fitas isolantes”, dentre outras mercadorias semelhantes, utilizadas

majoritariamente na manutencdo de subestacdes, linhas e redes de distribuicdo, além de

instalagcGes consumidoras, 0 que 0s caracteriza como materiais de uso ou consumo, nos
termos da legislacdo exposta.

2 (13 2 (13

Os bens considerados alheios a atividade do estabelecimento foram listados
no Anexo 10.

O motivo do estorno, a utilizacdo/funcdo desses itens e o seu local de
aplicacdo podem ser vistos nas colunas “S” a “V” da planilha. As observagdes sobre
origem dos dados e significado dos cddigos que identificam os motivos do estorno
constam ao final da planilha, nas linhas “79.202 a ©“79.222”.

Como se pode ver nas trés tltimas linhas da planilha do Anexo 10, o estorno
envolve “bens utilizados em obras de constru¢ao civil ou bens utilizados como
dispositivos de ancoragem/suporte/amarragao/protegdo da rede”, “bens que ndo se
revestem do carater de essencialidade na consecucdo das atividades de distribuicdo de
energia elétrica” e “Ferramentas”, os quais foram corretamente enquadrados pela
Fiscalizacdo como alheios a atividade do estabelecimento, nos termos da legislacdo
transcrita.

Por todo o exposto, corretos os estornos realizados pela Fiscalizagéo.

24.533/23/12 12
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A Impugnante afirma que o estado de Minas Gerais vem violando
sistematicamente a coisa julgada dos acorddos do TIMG, por continuar lavrando Auto
de Infracdo tais como 0 presente, que contrariam o entendimento prevalente nesse
tribunal sobre o direito ao crédito do ICMS. Transcreve excertos de diversas decisfes
judiciais.

Entretanto, razdo n&o lhe assiste.

O estorno de créditos relativos a bens alheios a atividade do
estabelecimento e de materiais de uso ou consumo é um género amplo, que engloba um
sem numero de espécies diferentes de estornos, as quais variam a depender da realidade
operacional de cada contribuinte, do tipo de bem/mercadoria envolvido, da sua
funcdo/utilizacdo na atividade finalistica do estabelecimento e, ainda, do maior ou
menor zelo pela observancia na legislacdo em cada situacdo concreta.

Um bem/mercadoria que gera direito ao crédito de ICMS pela entrada num
estabelecimento “X”, pode ter o crédito vedado quando ssua entrada ocorre no
estabelecimento “Y”, situado ao lado do primeiro.

]

Em outras palavras, o _direito ao crédito ndo € uma caracteristica intrinseca
do bem. Ele depende da utilizacdo que cada ‘estabelecimento da a esse bem no seu
processo produtivo, além da correta escrituracdo dos documentos fiscais € respectivos
créditos, elementos que determinardo se estdo presentes ou ndo 0s requisitos legais para
tal apropriacéo. :

Como era de se esperar em tal cenario, nessa matéria é possivel encontrar
tante decisbes favoraveis aos Contribuintes quanto ao Fisco, a depender sempre do
caso concreto e do contexto fatico-juridico em que ele se enquadra.

Ademais, as jurisprudéncias sobre uma determinada matéria sdo apenas um
indicativo de tendéncia quanto ao entendimento do Poder Judicidrio naquele assunto.
Como regra, elas ndo geram qualquer vinculacdo para o Estado em sua atividade de
fiscalizacdo e arrecadacéo tributaria, como afirma, erroneamente, a Pec¢a de Defesa.

A definicdo de coisa julgada pode ser extraida dos arts. 502, 503, caput e
504, todos da Lei n°® 13.105/15 (CPC):

Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a
autoridade que torna imutdvel e indiscutivel a
decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.

Art. 503. A decisdo que julgar total ou
parcialmente o mérito tem forca de lei nos
limites da questédo principal expressamente
decidida.

(...)

Art. 504. N&do fazem coisa julgada:

I - os motivos, ainda gue 1importantes para
determinar o alcance da parte dispositiva da
sentenca;

IT - a verdade dos fatos, estabelecida como
fundamento da sentenca.

24.533/23/12 13
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(Grifou-se) .

A coisa julgada possui limites objetivos e subjetivos a sua eficacia. Assim,
como regra, seus efeitos se restringem a questdo principal levada a juizo e
expressamente decidida (objeto) e as partes envolvidas naquela relacdo juridica
processual (sujeitos).

O presente lancamento ainda se encontra na fase administrativa, sem
constituicdo definitiva do crédito tributario. Por nunca ter sido objeto de qualquer
discussdo ou decisdo judicial, ele ndo esta apto o ofender a coisa julgada, como
equivocadamente afirma a Defesa.

Saliente-se que, mesmo quando a jurisprudéncia é contraria ao interesse do
Estado numa determinada matéria, inexiste obrigatoriedade de condicionar a atividade
de lancamento a observéncia de tal jurisprudéncia. Com efeito, por forca da vinculagéo
funcional que emana do art. 142, paragrafo unico, do CTN, nessas situacdes, cabe a
Fiscalizacdo constituir o crédito tributario, exatamente como procedeu.

H& somente uma espécie de jurisprudéncia judicial ¢capaz de. obrigar a
Administragdo Plblica, de forma genérica, a hdo realizar a atividade-administrativa de
langamento: a edicdo, pelo-Supremo Tribunal Federal (STF), de stimula vinculante
relativa a matéria constitucional reiteradamente, decidida, nos termos|do art. 103-A da
CF/88, incluido pela Emenda Constitucional n® 45/04:

Art. 103-A. 'O Supremo Tribunal Federal poderéd, de
oficio ou por /'provocacdo, mediante decisdo de
dois tercos '‘dos seus membros, apds reiteradas
decisdes/ sobre matéria constitucional, aprovar

| stmula “que, a partir de sua publicacdo na
_imprensa oficial, terd efeito vinculante em
—~"relacdo aos demais oérgdos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma

estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004) (Vide Lei n°
11.417, de 2006). (Grifou-se).

Entretanto, ndo ha simula vinculante relativa a matéria em analise.

Assim, sem razdo a Impugnante em sua afirmacéo, ndo havendo que se falar
em inobservancia ou descumprimento de coisa julgada pelo estado de Minas Gerais.

Apesar da auséncia de questionamentos, importante destacar que as multas
exigidas, estdo em consonancia com a lei, sendo elas a Multa de Revalidacgdo do art. 56,
inciso Il, da Lei n° 6.763/75, em razdo da falta de pagamento do imposto
(descumprimento de obrigacdo principal) e a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, do
mesmo diploma legal, em razdo de apropriar crédito do imposto em desacordo com a
legislacdo (descumprimento de obrigacdo acessdria). Observe-se os dispositivos:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinguenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriadoﬁ'

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢Ges distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de;obrigacédo acessdria.

A aplicagdo cumulativa da multa'de rlevalidagép com armulta isolada foi
considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada/da seguinte forma:

EMENTA: APELAQAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS ' A | EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO

'_APROVAC}AO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Dessa forma, corretamente agiu a Fiscalizacdo ao efetuar o estorno dos
créditos relativos aos bens e mercadorias objeto da autuacdo, uma vez que se trata de
créditos ndo autorizados pela legislacao.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig
Peres. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre
Peérissé de Abreu e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessdes, 03 de outubro de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
“ Presidente/ Revisor |

CSD
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