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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. A s6cia € responsavel pelas
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de-poder ou
infrag&o de lei, contrato social ou estatuto; nos termos do art.|135, inciso 111, do
CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il, |da Lei, n® 6.763/75. Correta a eleicdo das
Coobrigadas para o polo passivo da obrigacéao tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO|/DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas 'de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada;a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacao.do -Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos I-e VII do RICMS/02. Exigéncia de Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso IT, da Lei n° 6.763/75. Entretanto, adequa-se a referida multa ao percentual
do inciso 1, § 2° do art. 55 da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartfes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de dezembro de 2019 a marco de 2020.

Exige-se a Multa Isolada de 40% (quarenta por cento), prevista no art. 55,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Foi incluida, como Coobrigada pelo crédito tributario, a sécia da empresa
autuada, Sra. Nayara Correia Alves Branddo Rodrigues da Cunha, em razdo da pratica
de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir documentos fiscais), nos termos
do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada, a Coobrigada apresenta Impugnacgdo, tempestivamente, as
pags. 18/45, alegando que a empresa revendeu carne bovina adquirida pelo
estabelecimento com o ICMS ja recolhido por substituicdo tributaria. Além disso,
apresentam detalhamento de compras no periodo indicando a chave de acesso de notas
fiscais.

O Fisco, em Manifestacdo Fiscal de pags. 46/52, refuta a impugnacdo da
Autuada e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de credito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de dezembro de 2019 a mar¢o de 2020. -

Exige-se a Multa Isolada de 40%; (quarenta por cento),|prevista'no art. 55,
inciso I, da Lei n®6.763/75. . ' '

Foi incluida, como Coobrigada pelo crédito tributario, ja sécia da empresa
autuada, Sra. Nayara Correia Alves Branddo Rodrigues da Cunha, em razdo da pratica
de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem emitir documentos fiscais), nos termos
do art.135, inciso 111, do CTN c/c art. 2|1, § 2°,inciso I, da Lei n° 6.763/75.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartoes, relativos a operagoes/prestagdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas, por-meio de tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

~_Inicialmente, cumpre esclarecer que o procedimento adotado pela
Fiscalizacdo, ao analisar a documentacgdo subsidiria e fiscal da Autuada para apuracdo
das operacdes realizadas, € tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII,
do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-Ada Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demails empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro--Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relagéo com
contribuinte inscrit® indique possivel realizacgdo
de operacdes ‘tributaveis pelo_ .7 imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
_Qletrénicq da Segretaria ge Estado de Fazenda,
http://www.fazendda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

| sdepagamento. |
(«.) : ] G
Art. 13FA. As administradoras de cartodes,
instituidoeras, | de " arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituigdes de pagamento, inclusive as

| crédenciadoras de estabelecimentos comerciais
‘para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacédo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Observa-se que as informacdes prestadas pelas Coobrigadas e pelas
administradoras de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111, do RICMS/02.

Cumpre ressaltar que, o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributacdo ndo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, 8 1°, inciso
XII1, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).
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Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - o) Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo nédo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel | as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

f)7° na operacdo, ,ou prestacao esacobertada de
| documento fiscalj

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo-ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no-regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagédo desacobertada de documento fiscal.

Com relagdo a impugnacdo apresentada, verifica-se que a Coobrigada
reconhece ter havido-divergéncia entre as informacbes prestadas por ela e as
apresentadas pelas administradoras de cartdes. Entretanto, ela entende que ndo teria
havido falta de pagamento de imposto, pois as mercadorias comercializadas (carne
bovina) estariam sujeitas ao recolhimento por substituicdo tributaria e, por esse motivo,
ja teriam ingressado no estabelecimento autuado com o ICMS recolhido.

Ressalta-se que o que foi constatado no presente PTA foi a saida
desacobertada de documento fiscal. Ndo ha nenhuma cobranca relativa a aquisi¢do dos
citados produtos. Por esse motivo, ndo houve cobranca de ICMS, mas apenas cobranca
de multa isolada por falta de emissdo de nota fiscal na venda das mercadorias em
questdo, ou seja, por descumprimento de obrigacdo acesséria nas saidas das
mercadorias do estabelecimento autuado.

A Multa Isolada exigida é a prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75,
e esta vinculada a acusacdo de saidas desacobertadas de documento fiscal.

Entretanto, é possivel verificar que ndo foi aplicado o limitador da multa
isolada previsto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, segundo o qual a
multa fica limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacdo ou prestacao.

Assim sendo, aplica-se o limitador citado, conforme dispositivos legais
transcritos a seguir:

Lei n° 6.763/75
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o, valor do
imposto incidente na operacgdo ou prestacédo;

Tendo em vista que nas operac¢des dos autos a aliquota do imposto € de 18%

(dezoito por cento), a multa
do valor da operagéo.

deve, portanto, ser limitada a 36% (trinta e seis por cento)

No tocante a responsabilizacdo solidaria da Coobrigada| réputa-se correta a
figuracdo da socia da Autuada no polo passivo da obrigacéo tributaria, como sera visto

a sequir.

A socia-administradora | responde = pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, ¢
no art. 135, inciso 11l do Co
Lei n°® 6.763/75:

24.491/23/12

ontrato social ou estatuto, em face das disposicdes contidas
digo Tributério Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da

Cbédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&do pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o representante ou o gestor de

5
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negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
O art. 135, incisos Il e 111 do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade  ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo_tributéria; ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a respénsabilidade daqueles sujeitos|que ja compdem o
polo passivo. : | '

O Tribunal de'JustiQa de Minas Gerais - TJ/MG, por.unanimidade, no
processo n? 1.0479.98.009314-6/001(1), relator' Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O.NAO'RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGCAO A

LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE 0OS SOCIOS-GERENTES PODEM

. SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS

—~"RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO

GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO

DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE

BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...].

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente & lei, contemporaneos ao surgimento da obrigag&o tributaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente &€ quem participa das deliberagdes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pdblica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidéaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo delas para o polo passivo da obrigacéo tributéria.
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Destaca-se, ainda, o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de outubro de 2015,
que estabelece as hipoteses de infringéncia a legislacdo tributéaria estadual em relagdo
as quais o socio-gerente ou administrador figurard como Coobrigado, sendo expresso
quanto a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em saidas desacobertadas de

documentacao fiscal.

tributaria.

PORTARIA SRE n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbdteses de infringéncia a
legislagéo tributédria estadual em relagcdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o axt. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015) e

Subitem | Cédigo Descricéo Observa
- cdes

1. ICMS - ORERACAOIDE CIRCULAGCAO| DE MEREGADORIA

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE| DESACOBERTADOS

- 1
71.8.9 01.019.011 | Cruzamento 4
: Eletrdénico de
Operagées_ : com

Cartdo de Crédito

Assim, correta a eleicdo das Coobrigadas para o polo passivo da obrigacao

Com relagdio &a-eventual possibilidade de acionamento do chamado
permissivo legal por esta Camara de Julgamento, para cancelamento ou reducdo da
penalidade ‘por descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do art. 53, § 3° da
Lei n° 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente, uma vez que a
infracdo resultou em falta de pagamento do imposto:

24.491/23/12

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento

do tributo. (Grifou-se)
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para adequar a Multa
Isolada ao disposto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles e Freitrich

Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2023.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Revisor

D . F i
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