CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 24.392/23/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002678390-12

Impugnacéo: 40.010155403-08

Impugnante: Himaflex Industria e Comércio de Plasticos Ltda
CNPJ: 07.335416/0001-00

Origem: DF/Muriaé

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL -
Constatado que o Sujeito Passivo por substituicdo tributaria domiciliado em outra
unidade da Federacdo deixou de inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do
ICMS deste estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 40
da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02 c/c art. 5° da Portarnia SRE.-n° 055/08.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n°
6.763/75. - '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RET:N(;AO E DE
RECOLHHMENTO, DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencdo e recolhimento de ICMS/ST, devido_pela Autuada, estabelecida
em Guaratingueta/SP que, por forcaldo Protocolo TCMS n° 41/08, esta obrigada a
reté-lo e recolhé-lo na saida de tubos ‘e seus acessorios de plastico, classificados na
NCM/SH 39.17 (item 2 do Anexo Unico) e, por forca do Protocolo ICMS n° 32/09,
igualmente na saida de_tubos, e seus acessorios de plasticos, para uso na
construcao civil; classificados na NCM/SH 39.17 (item 4 do Anexo Unico vigente &
época dos- fatos geradores), para contribuintes deste Estado, na condicdo de
substituta tributaria. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso I e Multa Isolada capitulada no art. 55,
incisos VII, alinea “c” e XXXVII, sendo esta submetida ao limitador do § 2°, inciso
I deste ultimo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencio e
recolnimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, estabelecida em
Guaratingueta/SP que, por forca do Protocolo ICMS n° 32/09, estd obrigada a
reté-lo e recolhé-lo na saida de tubos, e seus acessorios de plasticos, para uso na
construcao civil, classificados na NCM/SH 39.17 (item 4 do Anexo Unico vigente &
época dos fatos geradores), para contribuintes deste Estado, na condicdo de
substituta tributéria. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | e Multas Isoladas capituladas no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, sendo esta submetida ao limitador do § 2° inciso | deste
altimo artigo, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A presente autuacdo trata da constatacdo de recolhimento a menor, bem
como ndo recolhimento do ICMS substituicdo tributaria, na venda de mercadorias
relacionadas nos capitulos 1 e 10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, classificadas
nos CESTs 01.002.00 (autopecas) e 10.006.00 (materiais de construgdo e congéneres).

A verificacdo fiscal foi feita a partir da analise das notas fiscais eletronicas
de saida emitidas pela Contribuinte, em operacOes interestaduais com destino a
contribuintes mineiros, resultando na identificacdo de irregularidades no periodo
autuado de 01/05/18 a 31/12/21.

Foi constatada também a falta de inscricdo da Autuada junto ao cadastro de
Contribuintes do ICMS de Minas Gerais.

Sdo exigidos 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56 inciso
Il c/c 8 2° inciso I, a Multa Isolada capitulada no art. 54 inciso I, bem-como as Multas
Isoladas previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c” (reten¢do a menor).e no art. 55,
inciso XXXVII (falta de retencdo), estas duas Gltimas sendo submetidas aolimitador do
8 2°, inciso | do art. 55, todos da Lei n° 6.763/75.

A Fiscalizacdo encaminheu ao Contribuinte um Termg de Intimacdo para
que este apresentasse esclarecimentos e comprovacdes da regularidade das operacoes
objeto do presente PTA. Copia do referido terma encontra-se'.no CD de fls. 13.

Na falta de uma respdsta a intimacao, foi emitido o Auto de Inicio de Acédo
Fiscal (AIAF) n° 10.000043920-67, o qual foi cientificato a empresa em 17/10/22,
conforme documentos as fls. 02/03. |

Constam anexados a peca fiscal os seguintes documentos:
- Relatorio Fiscal-Complementar, as fls. 10/12;

I CD de fls. 13, contendo arquivo Excel denominado “HIMAFLEX -
INTIMACAO - ICMS ST CALCULADO X DESTACADO - RETIFICADO (1),
onde se encontram as seguintes planilhas:

A - Intimacdo realizada por e-mail para o contribuinte;
B - Dados Gerais da NFE;

C - Detalhamento da NFE;

D - Célculo ICMS-ST;

E - Demonstrativo do Crédito Tributario para as duas situa¢des da autuacao:
recolhimento a menor e falta de recolhimento do ICMS/ST.

A Autuada foi cientificada da emissdo do Auto de Infracdo, acompanhado
Relatdrio Fiscal Complementar e de cépia do referido CD, em 14/12/22, conforme
documento as fls. 14/15.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente e através de seu
representante legal, sua Impugnacao, as fls. 18. Conclui, pedindo pela procedéncia da
Impugnacao.

Anexa aos autos documentos que se encontram as fls. 19/146.

24.392/23/18 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/04/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entre eles, constam, em especial:

- as fls. 46/48, resposta a Consulta Tributaria n® 17283/2018 feita junto a
Secretaria de Fazenda do estado de Sdo Paulo;

- as fls. 49/79, documento denominado “Parecer juridico ST, apresentado a
partir de suas fls. 09 a 39 (indicacdo ao pé da folha);

- as fls. 80/105, Catalogo de Produtos Himaflex;

- as fls. 106/145, grupo de planilhas onde a Impugnante faz um resumo dos
produtos autuados, distinguindo-os da seguinte forma:

A - produtos para o0s quais entende haver justificativa para a ndo ocorréncia
da substituicdo tributaria, por ndo serem destinados a material de construcdo ou
autopegas (fls. 106/121);

B - produtos destinados a fabricante e, por isto, alheipos a sistemética da
subsﬂtum;ao tributéria (fls. 122);

- produtos para os quais.-houve, de sua parte, calculo-incorreto do
ICMS/ST recolhldo onde a Impugnante reconhece que nao utilizau a MVA Ajustada
(fls. 123/145);

-_as fls. 146, pendrlve onde constam reprodu2|dos magnetlcamente 0S
documentos apresentados pela Defesa em papel.

A Fiscalizacao vem, entdo, aos ‘autos, para em sua Manifestacdo Fiscal, de
fls. 148/153, refutar os argumentos da Defesa.

DEcisiAo

Do Merlto

A presente autuacdo trata da constatacdo de recolhimento a menor, bem
como ndo recolhimento do ICMS substituicdo tributaria, na venda de mercadorias
relacionadas nos capitulos 1 e 10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, classificadas
nos CESTs 01.002.00 (autopecas) e 10.006.00 (materiais de construgdo e congéneres).

A Autuada € empresa localizada no municipio de Guaratinguetd/SP. Seu
objeto social é a fabricacdo e comércio de artefatos de material plastico para uso
industrial, na construcdo civil e outros usos, comércio atacadista de material de
construcdo hidraulico, elétrico e outros, conforme Contrato Social as fls. 20/23.

A verificacdo fiscal foi feita a partir da anélise das notas fiscais eletronicas
de saida emitidas pelo Contribuinte, em operaces interestaduais com destino a
contribuintes mineiros, resultando na identificacdo de irregularidades no periodo
autuado de 01/05/18 a 31/12/21.

Foi constatada também a falta de inscricdo da Autuada junto ao cadastro de
Contribuintes do ICMS de Minas Gerais.

Sdo exigidos 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56 inciso
Il c/c § 2° inciso I, a Multa Isolada capitulada no art. 54 inciso I, bem como as Multas
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Isoladas previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c” (retengdo a menor) € no art. 55,
inciso XXXVII (falta de retencéo), estas duas ultimas sendo submetidas ao limitador do
8 2°,inciso | do art. 55, todos da Lei n° 6.763/75.

O art. 22 da Lei n° 6.763/75 dispbe sobre as hipdteses em que ocorre a
substituicdo tributaria, entre as quais se encontra a hipétese descrita no inciso Il deste
artigo, em que fica sob a responsabilidade do alienante ou remetente da mercadoria o
recolhimento do imposto devido pelo adquirente ou destinatario da mercadoria pelas

operagdes subsequentes.

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

II - adquirente ou destinatario da .|mercadoria
pelas operacodes subseqgiientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante . ou, do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 3° Casd o responsavel esteja pituado em outra
unidade da Federagdo, a substituic¢do dependera de
acordo entre os Estados envolvidos.

(o0

‘O disposto na referida lei estadual foi regulamentadd bélo RICMS/02, em
seus arts. 12, 12-A e 12-B, que assim dispdem:

24.392/23/12

Art.; 12/ 20 "estabelecimento industrial situado

neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as

guais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condigdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacgdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituigdo tributéaria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

I - Capitulo 1: Autopecas;
(...)

X - Capitulo 10: Materiais de Construcdo e
Congéneres;

(...)

§ 3° O regime de substituigdo tributédria alcanca
somente as mercadorias constantes dos itens
vinculados aos respectivos capitulos nos quais
estdo inseridas.

4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/04/2023 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 12-A. As mercadorias passiveis de sujeicéo
ao regime de substituigdo tributdria relativo as
operacgdes subsequentes sdo todas as mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste anexo, nos termos
do Convénio ICMS 142, de 14 de dezembro de 2018

Art. 12-B. As mercadorias submetidas ao regime
de substituicdo tributédria relativo as operacdes
subsequentes neste Estado sdao apenas aquelas para
as quais foi instituido tal regime, conforme o
ambito de aplicacdo constante da Parte 2 deste

Anexo.

Como se observa na Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02, ha previséo para
se exigir o recolhimento do ICMS/ST para as mercadorias classificadas na
Nomenclatura Comum do Mercosul / Sistema Harmonizado (NCM/SH) 3917, tanto no
Capitulo 1 de Autopecas (CEST 01.002.00), quanto no Capitulo.-10-de Materiais de

Construcédo e Congéneres (CEST 10.0006.00). Veja-se:

PARTE 2

DAS MERCADORIAS PASSIVEIS DE SUJEICAO/AO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA RELATIVO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, DOAMBIT

'O|DE APLICACAO

DA SUBSTITUICAQ-TRIBUTARIA'E DAS MARGENS DE VALOR/AGREGADO

1. AUTOPEGCAS

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributdria:

1.1 Interno e nas Seguintes unidades da Federagao: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, ‘Pard, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Roraima e Sdo'Paulo (Protocolo IEMS 41/08).

* observar o dispasto no art. 58 da Parte 1 deste Anexo

Efeitos de 1°/01/2018 a 31/03/2020 - Redacdo dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n® 47.328, de 29/12/2017:

Ambito de Aplicagdo da Substituigdo Tributdria:

1.1 Interno e nas sequintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Roraima, Santa Catarina e Sdo Paulo (Protocolo ICMS 41/08).

* observar o disposto no art. 58 da Parte 1 deste Anexo

1.2 Interno

~ AMBITO DE
ITEM | CEST NBM/SH DESCRICAO o MVA (%)
APLICACAO
Tubos e seus acessérios (por exemplo, juntas,
2.0 | 01.002.00 3917 i L 1.1 71,78
cotovelos, flanges, unides), de plasticos
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10.MATERIAIS DE CONSTRUGAO E CONGENERES

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéria:

10.1 Interno e nas seguintes unidades da Federacdo: Amapa (Protocolo ICMS 196/09), Bahia (Protocolo
ICMS 26/10), Espirito Santo (Protocolo ICMS 26/10), Parana (Protocolo ICMS 196/09), Rio de Janeiro
(Protocolo ICMS 196/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 196/09) e S3o Paulo (Protocolo ICMS 32/09)

* Relativamente ao Estado de S3o Paulo, o ambito de aplicacdo dos produtos constantes dos itens 25.0,
26.0,28.0e29.0é10.4

Efeitos de 1°/02/2017 a 30/04/2019 - Redacdo dada pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo
inciso V do art. 27, ambos do Dec. n® 47.141, de 25/01/2017:

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributdria:

10.1 Interno e nas sequintes unidades da Federacdo: Amapd (Protocolo ICMS 196/09), Bahia (Protocolo
ICMS 26/10), Espirito Santo (Protocolo ICMS 26/10), iParand (Prdtocolo CMIS 196/09), Rio de Janeiro
(Protocolo ICMS 196/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 196/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS
196/09) e Sdo Paulo.(Protocolo ICMS 32/09)

* Relativamente ag Estado de Sdo Paulo, o Gmbito de aplicagdo dos prédui‘os constantes dos itens 25.0,
26.0,28.0e29.0¢ 104

(...)
10.4 Interno -
ITEM CEST NBM/SH DESCRICAO AMBITODE | MVA
APLICACAO (%)
Tubos, e seus acessorios (por exemplo, juntas, 10.1
6.0 10.006.00 3917 cotovelos, flanges, unides), de plasticos, para uso 102 35
na construcdo )

Como referido no Capitulo 1, da Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02, o
Protocolo ICMS n° 41/08, firmado por doze estados e o Distrito Federal, constando
entre eles Minas Gerais e Sao Paulo, dispde que nas operacdes interestaduais com as
mercadorias listadas no Anexo Unico, com a respectiva classificacdo na NCM/SH,
destinadas ao estado de Minas Gerais ou ao estado de S&o Paulo, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do tributaria, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS relativo as operacOes
subsequentes.

A seguir, sdo transcritas as clausulas atinentes ao caso em analise:
PROTOCOLO ICMS 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008
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Disp&e sobre a substituicdo tributédria nas
operacgdes interestaduais com autopecas.

Os Estados do Amapa, Amazonas, Bahia, Maranhé&o,
Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paranéa, Piaui,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo e o
Distrito Federal, neste ato representados pelos
Secretdrios de Fazenda, Financas ou Tributacdo e
Gerente de Receita, considerando o disposto nos

arts. 102 e 199 do Cbébdigo Tributério Nacional,
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e no art.
9° da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro
de 1996, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOLO

Redagcdo anterior dada ao caput da clausula
primeira pelo Prot. ICMS 83/08, efeitos a partir
de 01.11.08 até 31.01.23. '

Cldusula primeira Nas .-operdcdes interestaduais
com peg¢as, partes; componentes, acessorios e
demais produtaes l%stados no Anexo Unico deste
protocolo;” realizadas lentre| 7 contribuintes
_situadoé nas unidades fedeqadas signatdrias deste
brotocolog,, fica ) atribuida ao| [remetente, na
qualidade de sujéito passivo por| substituicdo, a
responsabilidade 'pela retencdo e'recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relatfﬁdélé Circulagdo de
Mercadorias ‘e 5sobre Prestacbes de Servigcos de
Transportié Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢do_ '~  ICMS, relativo as operacdes
subsequentes.

-Redagcdo anterior dada ao § 1° da clausula

"~ primeira pelo Prot. ICMS 5/11, efeitos a partir
de 01.05.11 até 31.01.23, para os Estados
signatdrios e da data prevista em ato do Poder
Executivo para o Distrito Federal.

§ 1° O disposto neste protocolo aplica-se as
operagdes com pecgas, partes, componentes,
acessorios e demais produtos 1listados no Anexo
Unico, de uso especificamente automotivo, assim
compreendidos os que, em qualquer etapa do ciclo
econbmico do setor automotivo, sejam adquiridos
ou revendidos por estabelecimento de industria ou
comércio de veiculos automotores terrestres, bem
como de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, ou de suas pegas,
partes, componentes e acessérios, desde que a
mercadoria objeto da operagdo interestadual
esteja sujeita ao regime da substituicdo
tributdria nas operac¢des Iinternas no Estado de
destino.

O Anexo Unico do Protocolo ICMS n° 41/08 foi revogado pelo Protocolo
ICMS n° 95/22, com efeitos a partir de 01/02/23.

Contudo, no periodo de ocorréncia dos fatos geradores, a redacdo do
referido Anexo Unico trazia, no item 2, 0s “tubos e seus acessorios (por exemplo,
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juntas, cotovelos, flanges, unibes), de plasticos”, classificados na NCM/SH 39.17,
como abaixo se verifica:
Acrescido o Anexo Unico pelo Prot. ICMS 49/08,

produzindo efeitos a partir de 01.06.08 até
31/01/23

ANEXO UNICO

ITEM|DESCRICAO NCM/SH

Tubos e seus acessorios (por exemplo, juntas, cotovelos, flanges,
2 uniées), de pldsticos 39.17

J& como referido no Capitulo 10 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, o
Protocolo ICMS n° 32/09, firmado entre os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo,
dispde que nas operacdes interestaduais com as mercadorias listadas no Anexo Unico,
com a respectiva classificagdo na NCM/SH, destinadas ao estado de Minas Gerais ou
ao estado de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento remetente, na gualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria, a responsabllldad pela retengao e
recolhimento do ICMS relativo as operacfes subseguentes.

A seguir, sdo transcritas as clausulas atinentes ao icaso em analise:
| PROTOCOLO ICMS 32, DE 5 DE JUNHO DE| 2009

Dispbe sobre a  substituicdo “tributédria nas
operacdes \ com/ materiais de construcéao,
acabamento, bricolagem.ou adorno.

Os Estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, neste
ato representados pelos seus respectivos

| Secretarios de Fazenda, em Belo Horizonte, no dia
5" de junho de 2009, considerando o disposto nos
arts. 102 e 199 do Cédigo Tributdrio Nacional
(Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), e no
art. 9° da Lei Complementar n. 87/96, de 13 de
setembro de 1996 e o disposto nos Convénios ICMS
81/93, de 10 de setembro de 1993, e 70/97, de 25
de julho de 1997, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOTLDO

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencdao e recolhimento do Imposto
sobre Operac¢des Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS relativo as operacdes
subseqiientes.

Paradgrafo unico. O disposto no “caput” aplica-se
também a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de célculo da operacédo
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prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, 1impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, na
hipbdétese de entrada decorrente de operacéo
interestadual, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente.

Entre as mercadorias listadas no Anexo Unico encontram-se, no item 4,
“tubos, e seus acessorios (por exemplo, juntas, cotovelos, flanges, unides), de plasticos,
para uso na construcéo civil”, classificados na NCM/SH 39.17. Veja-se:

ANEXO UNICO

ITEM NCM/SH DESCRICAO DAS MERCADORIAS
4. 39.17 Tubos, e seus acessbérios (por exemplo, juntas, cotovelos,
flanges, unides), de pléasticos, para uso na construcdo civil

Observe-se, por oportuno, que todas as, mercadorias mencionadas nas notas
fiscais emitidas pela Autuada e objeto da autuacdo encontram-se| classificadas na
NCM/SH 3917.39.00, conforme se verifica na planilha denominada “Dados Gerais
NFe” que se encontra no CD de fls. 13! :

As fls. 18, a Impugnante adverte que “a multa teve sua-aplicacio de modo
geral .nos produtos os quais possuem ‘a mesma NCM, porém, as tratativas e
aplicabilidades sdo distintas de acordo com os:“Protocolo ICMS 41/08 e Protocolo
ICMS 32/09”.

_ Afirma que a.maioria de seus produtos tém aplicacbes que nao 0s
enguadram, sob nenhuma hipo6tese, como autopeca ou material de construcdo. Portanto,
entende néo caber a tributacdo de ICMS/ST para estes produtos.

"Ela baseia seu argumento em documento que denominou de “Parecer
Juridico ST”, e que se encontra as folhas 49/79, com copia no pendrive de fls. 146.

Tal Parecer, as fls. 50, esclarece que, para a interpretacdo do enquadramento
da mercadoria, deve-se observar cumulativamente dois critérios:

“(...) a DESCRICAO e enquadramento nas posicdes,
subposicées ou cédigos da NBM/SH, NAO
BASTANDO apenas as posicoes, subposicoes ou
codigos da NBM/SH ter a previsao de enquadramento,
se A DESCRICAO que leva a interpretacdo do uso ou
ramo de uso NAO FOR a mesma existente no RICMS,
NAO HA A APLICACAO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA DO ICMS, conforme entendimento
preconizado na Decisdao Normativa CAT No. 12 de
26/09/2009, publicada no DOE SP em 27/06/2009

(...).
Como se vera, mais a frente, a Fiscalizacdo ndo somente atentou para a
classificacdo das mercadorias na NCM/SH, conforme realizada pela Impugnante, como
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ainda para a destinacdo das mesmas, tomando por base o0 CNAE dos contribuintes
destinatarios mineiros.

As fls. 46/48, a Impugnante apresenta resposta a Consulta Tributaria n°
17283/2018, feita junto a Secretaria de Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Ndo ha no
documento a identificacdo da Consulente, o que impede que se verifique se a consulta
foi formulada pela Impugnante, apesar das semelhancgas entre esta e a Consulente.

Na referida Consulta Tributaria, a Consulente descreve sua atividade
econdmica como sendo a de fabricacdo de artefatos de materiais plésticos (CNAE
2229-3/99). Aduz que produz mangueiras desenvolvidas para diversos usos, sendo
todas classificadas na posicdo 3917 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).
Apresenta sua linha de produtos. E, como consta as fls. 47, informa que “comercializa
essas mercadorias em operacOes internas e que elas ndo foram concebidas para
integracdo em veiculo automotor ou em obra de construgdo civil, ndo havendo de
qualquer forma a previsdo para uso como autopeca ou material de construcdo e
congénere”. '

Contudo, infelizmente, esta resposta a'Consulta Tributaria-n® 17283/2018,
as fls. 48 dos autos, ndo auxilia no esclarecimento da questdo, na medida em que
afirma que partindo da “informacéo (cuja veracidade € requisito de| validade para a
presente respostd) de que as mercadorias nao podem ser, em 'qualquer hipotese,
utilizadas como autopecas ou materiais de construcéo e congéneres”, entende que “as
operagdes internas com tais mercadorias ndo estéo sujeitas ao regime da substituigdo
tributaria”. i

_ Ora, o fato de poderem ou-néo ser utilizadas como autopecas ou materiais
de construgéo e congéneres é o tema central a ser esclarecido.

De sua parte,_a Fiscalizacdo pesquisou o préprio site da_Autuada. E 13,
obteve informag0es que contradizem a afirmacdo desta, na Impugnacgao, bem como o
referido “Parecer Juridico ST”.

Note-se que, ao analisar a aplicacdo das mercadorias produzidas pela
Impugnante, a Fiscalizacdo cita as folhas do PTA onde consta o Catalogo de Produtos
da Himaflex, o qual foi anexado aos autos pela prépria Impugnante. Reproduz-se, a
seguir, trecho da Manifestacdo Fiscal, as fls. 151/152, que trata das aplicacdes,
descritas no referido catalogo, que a empresa Autuada entende que podem ser dadas as
suas mercadorias:

Vamos comecar rebatendo a Consulta apresentada
pelo Impugnante, de folhas 46 a 49 do PTA. A resposta
do Fisco paulista de que os produtos da autuada nao
estariam sujeitos a ST foi baseada na informacao falsa
da mesma de que tais produtos, EM HIPOTESE
ALGUMA, poderiam ser utilizados como material de
construcao ou autopecas.

Abaixo tela retirada da internet 16/09/2022 do site da
empresa, com informacoes dos produtos com aplicacao
na area de CONSTRUCAO.
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(..)

No proprio catalogo apresentado em sua defesa,
aparece a informacao de que tais produtos podem ser
utilizados na Construcao Civil. Vejamos:

AR LIGHT CINZA (pg. 88 PTA) — Aplicacao: Indicada
para servicos de conducao de ar, gas, coletores de po,
exautores industriais, ar-condicionado etc.

CONDUITE SUPER (pg. 103 PTA) - Aplicacio:
Passagem de fios e cabos elétricos, com superficie
interna lisa. Nao propaga chama, auto extensivel.

MANGUEIRA MULTIUSOS (pg. 103 PTA) — Aplicacao:
Indicada para instalacoes em geral.

TUBO CRISTAL (pg. 104 PTA) — Aplicacao: Indicada
para medicao de nivel em construcao civil, irrigacao,
jardinagem e revestimento de tubos metalicos.

MARTELETE (pg. 91, PTA) - Aplicagao: Indicada para

uso geral em compressores, minerac¢do e construcao
em geral. || '

' SOLDA SIMPLES ‘e SOLDA DUPLA (pg. 93 PTA) -

Aplicacdo: Ideal para servicos em oficinas, funilarias e
canteiro de obras; -

SUCCAO | | STANDARD LARANJA (pg. 83 PTA) -
Aplicacao: Indicada para servicos pesados de succao e

| descarga como: irrigacdo agricola, cascalho, liquidos

-pastosos, mineracao, drenagem e construcao.

MANGUEIRA FLAT LEVE (pg. 86 PTA) - Aplicacao:
Indicada para wuso agricola, construcao civil,
drenagem, lavagem de depositos, galerias.

Ja o produto abaixo pode ser utilizado como
autopecas.

GASOLINA SIL (pg. 92 PTA) — Aplicacao: Indicada para
aplicacoes de passagem de gasolina.

Somente foram autuados estes produtos e, mesmo
assim, quando o destinatario possuia CNAE de
Material de Construcdo ou de Autopecas. (Grifos
originais).

Verifica-se, portanto, que as mercadorias que a Fiscalizagdo cita em sua
Manifestagédo Fiscal, e cuja maioria foi tomada como objeto da autuacgdo, sdo descritas
pela prépria Autuada como tendo, entre suas aplicacBes, a possibilidade de serem
utilizadas como material de construgdo ou como autopeca.

Destaque-se o trecho final transcrito acima em que a Fiscaliza¢éo esclarece
que as operacdes de saida para as quais foi exigido o ICMS/ST foram apenas aquelas
em gue o destinatario possuia Cddigo Nacional de Atividade Econémica (CNAE)

relativo a “material de construcdo e congéneres” ou de “autopecas”.
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Por 6bvio, cabe reconhecer que tais provas inviabilizam o argumento da
Defesa de que estas mercadorias, em nenhuma hipotese, poderiam ser utilizadas como
material de construgcdo ou autopecas. Ora, ndo somente sdo anunciadas pela
Impugnante em seu Catalogo de Produtos” (fls. 80/105), como foram adquiridas por
empresas que comercializam especificamente estes produtos: “material de construcao e
congéneres” OU “autopecas”.

Sendo assim, parece evidente que para as mercadorias analisadas pela
Fiscalizacdo, nas operacdes descritas na peca fiscal, esta a Impugnante obrigada ao
recolhimento do ICMS/ST para o estado de Minas Gerais, conforme exigido na
autuacéo.

A partir da analise da planilha “Célculo ICMS ST”, confrontada com a
planilha “Dados Gerais NFe”, ambas integrantes do arquivo Excel ‘denominado
“HIMAFLEX - INTIMACAO - ICMS ST CALCULADO X DESTACADO -
RETIFICADO (1), observa-se que as operacfes que envolveram a falta de retencédo e
recolhimento de ICMS/ST abrangem tanto as mercadorias destinadas a empresas com
CNAEs relacionados a comercializacdo_de, materiais de construcdo e-congéneres,
quanto a empresas classificadas no ENAE 4530-7/03 - Comercm ‘varejo de pecas e
acessorios novos para veiculos-automotores.

Entre-‘os contribuintes destinatarios mineiros, classm ados neste Ultimo
CNAE, encontram-se:

- Autobor Ltda, CNPJ n° 08455820000180: CNAE Principal: 4530-7/03 -
Comércio a varejo, de pecas e acessorios ‘novos para veiculos automotores; CNAE
Secundario: 4530-7/04 - Comércio a-varejo de pecas e acessorios usados para veiculos
automotores;

- Brasforts Pegas e Servigos Ltda, CNPJ n°® 17.530.784/0001-62: CNAE
Principal: _4530 -7/03 - Comeércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos
automotores; CNAE Secundario: 2950-6/00 - Recondicionamento e recuperacdo de
motores para veiculos automotores;

- Flavio Soares Dupin, CNPJ n°® 10.647.875/0001-33: CNAE Principal:
4530-7/03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores;
CNAE Secundario: 4744-0/01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas;

- HC Comércio de Artefatos de Borracha Ltda, CNPJ n° 20.282.494/0001-
51: CNAE Principal: 4744-0/99 - Comércio varejista de materiais de construcdo em
geral; CNAE Secundario: 4530-7/03 — Comércio a varejo de pecas e acessorios novos
para veiculos automotores;

- Valéria de Fatima Gongalves, CNPJ n° 07.197.920/0001-90: CNAE
Principal: 4530-7/03 - Comércio a varejo de pecas e acessOrios novos para veiculos
automotores; CNAE Secundario: 4541-2/06 - Comércio a varejo de pecas e acessorios
novos para motocicletas e motonetas.

Por outro lado, da analise destas planilhas, verifica-se que as operagdes que
envolveram a retencdo e o recolhimento a menor de ICMS/ST abrangem apenas as
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mercadorias destinadas a empresas com CNAEs relacionados a comercializagdo de
materiais de construcao e congéneres.

Ja as fls. 122 dos autos, a Impugnante afirma que nao deveria ser exigido o
ICMS/ST relativo a cinco operagfes para as quais foram emitidas as notas fiscais que
menciona na coluna “N° NF”, documentos estes que acobertaram saidas da mercadoria
“conduite super”, por entender que o fato do destinatario ser fabricante afastaria a
ocorréncia da substituicdo tributaria.

Em resposta, a Fiscalizacdo, as fls. 152, assinala que o destinatario em
questdo é a empresa Casa da Borracha de EI6i Mendes Eireli ME, IE: 002006511.00-
80, com o CNAE 4744-0/03 - comércio varejista de material hidraulico, atuando,
portanto, no segmento de material de construgéo.

Como se conclui, ndo cabe razdo a Impugnante em seu pedido de exclusdo
das referidas operacoes.

Ja as fls. 60 dos autos, a Impugnante alega que a autoridade fiscal
“enquadrou as mercadorias produzidas pela-Autuada como tubos e seus acessorios, de
plastico, para uso na construcao, classificados na Posicdo NBM/SH 39.17, o que é
totalmente descabido, pois-tal-item se refere a TUBOS e ndo/ MANGUEIRAS”.

Esclarece que “no caso especifico’ desse item, TUBOS sdo' estruturas
cilindricas ocas e RIGIDAS e que, portanto, necessitam de juntas, cotovelos, flanges e
unides, obviamente no caso de material de construcéo esse item trata de tubos de PVC
ou material semelhante (...)” ;

| Acrescenta que “ja uma MANGUEIRA tem caracteristicas diferentes de um
TUBO, pois mangueira € .uma estrutura oca flexivel de borracha, lona ou plastico,
para conducéo de agua; ar, combustiveis e etc”.

.'Em resposta as fls. 152, a Fiscalizacdo adverte que:

Também nao cabe a alegacdo do Impugnante de que o
AFRE classificou de forma equivocada as mangueiras
como tubos. Ora, a classificacdo quem faz € o proprio
fabricante. Ele mesmo classificou seus produtos na
posicao 39.17 da NCM.

A posicao 39.17 abrange os tubos e seus acessorios
(por exemplo, juntas, cotovelos, flanges, unioes), de
plastico.

Ja os produtos sujeitos a ST pelo CEST 10.006.00 tém
a seguinte descricao:

Tubos e seus acessoOrios (por exemplo, juntas,
cotovelos, flanges, unides), de plastico, para uso na
construcao.

Entao, como o legislador repetiu a descricao da NCM,
somente colocando a observacdo de que tem que ser
para uso na construcao, restava saber se tais produtos
eram para a construcao ou nao.
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Como ja mencionamos acima, tal duvida foi sanada
pesquisando o site da empresa e os CNAEs dos
destinatarios.

Sem razdo, portanto, a Impugnante, que procura transferir para a
Fiscalizacdo a responsabilidade de nomear e classificar seus proprios produtos.

Cabe, aqui, mencionar que ndo foi encontrada na planilha denominada
“Dados Gerais NFe”, no CD de fls. 13, a mengao ao tubo “gasolina SIL”, que consta no
Catalogo de Produtos Himaflex, as fls. 92 dos autos, e que foi objeto de observagdes da
Fiscalizacdo as fls. 152. Sendo assim, compreende-se que as mengdes sobre este item
devem ser entendidas como meramente exemplificativas.

Quanto ao calculo do ICMS/ST, o mesmo esta corretamente demonstrado
na planilha denominada “Calculo ICMS ST”.

Verifica-se na planilha “Detalhamento NFe” que a Autuada calculou e
destacou o ICMS normal nas operagdes que realizou,-mas ndo calculou e destacou o
ICMS/ST, ou o destacou a menor.

Quanto ao produto “conduite”, a Impugnante reconhece:|

- que este item esta sujeito ao regime de S'T, porque € utilizado na
construcéo civil;

- e que 0 ICMS/ST ja teria sido recolhido, como consta em sua escrita
fiscal; porém, admitindo que o foi de forma incorreta, pela utilizacdo da MVA; mas
ndo da MVA ajustada, como seria correto.

Entende,. portanto, @ Impugnante ser devida a diferenca exigida na peca
fiscal, o que torna-o tema incontroverso.

Contudo, da analise da planilha “Célculo ICMS ST”, confrontada com a
planilha-“Dados Gerais NFe”, verifica-Se para as mercadorias “mangueira sucgao
standard laranja” ¢ “mangueira vacuo ar light cinza”, a Autuada também realizou o
recolhimento a menor do ICMS/ST, o que, pelas razdes ja apresentadas, implica na
corregdo da exigéncia do ICMS/ST complementar, conforme consta na presente
autuacao.

Registre-se apenas que a Impugnante recolheu a menor o ICMS/ST sobre
“mangueiras”, apesar de ter apresentado objecOGes quanto ao fato de que estas ndo
poderiam ser confundidas com “tubos” (estes, sim, submetidos, a seu ver, a sistematica
da substituigdo tributaria).

Tal comportamento da empresa demonstra que 0s argumentos apresentados,
com o fito de afastar as exigéncias fiscais, ndo se coaduna com seu proprio
entendimento sobre o tema.

Correta a exigéncia do ICMS/ST, bem como a aplicagdo da Multa de
Revalidagéo do art. 56 inciso Il ¢/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéaria;

Quanto as duas primeiras Multas Isoladas aplicadas, estasencontram-se
previstas no art. 55, inciso VII, alinea “c” (retengdo a menor) € no art. 55, inciso
XXXVII (falta de retencéo), sendo ambas submetldas ao Ilmltador do § 29, inciso | do
art. 55, todos da Lei n° 6.763/75.

- G y] - 2
Art. 55,77 As multas para as quaisrise adotardo os
critérios,a que)sg referem|os ingigos II a IV do
art. 53 desta Lei/'sdo as seguintes:

(...)

VII - por ' consignar em documento fiscal que
acobertar] a operacdo ou-a prestacgdo:

(...)

c) svalor da base de céalculo menor do que a
. prevista na legislacdo, relativamente & prestacgédo
-—--0ou operagdo prépria ou a substituigdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de calculo prevista na legislacéo, ou
consignd-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,

suspensao, isencdao ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo probdépria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)

do valor da base de célculo;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

Quanto a falta de inscricdo estadual junto ao Cadastro de Contribuintes do
ICMS de Minas Gerais, verifica-se que no Convénio ICMS n° 52/17 hé a previsao, na
Clausula décima oitava, de inscricdo do substituto tributdrio no cadastro de
contribuintes do ICMS da unidade federada destinataria do bem e da mercadoria:
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CONVENIO ICMS 52, DE 7 DE ABRIL DE 2017

Dispde sobre as normas gerais a serem aplicadas
aos regimes de substituicdo tributédria e de
antecipacéo do ICMS com encerramento de
tributacdo, relativos as operacdes subsequentes,
instituidos por convénios ou protocolos firmados
entres os Estados e o Distrito Federal.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 164® Reunido Ordinaria, realizada
em Cuiaba, MT, no dia 7 de abril de 2017, tendo
em vista o disposto nos arts. 6° a 10 da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996,
nos arts. 102 e 199 do Cdédigo Tributdrio Nacional
(Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), na
alinea “a” do inciso XIII do § 1° e nos §§ 7° e
8° do art. 13, no art. 21-B e nos 8§ 12 a 14 do
art. 26, todos da Lei Complementar n°. 123, de 14
de dezembro de 2006, resolve celeprar ol seguinte:
CONVENTIO

5 '

(con) - .
cAPITULO III - DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

| SECAO I - DA Ingélng

Clausula | décima/ oitava Podera --ser exigida ou
concedidd inscricdo no cadastro de contribuintes
do ICMS da unidade /federada destinataria do bem e
da mercadoria’ ao sujeito passivo por substituicgdo
definido’ em’ convénio ou protocolo de atribuicédo

| de.‘responsabilidade por substituicdo tributéaria,
-nos termos da legislacdo da respectiva wunidade
federada.

Pardgrafo uUnico. O numero de inscrigdo a que se
refere o caput desta clausula deverd ser aposto
em todos os documentos dirigidos a unidade
federada de destino dos bens e mercadorias,
inclusive no documento de arrecadacéo.

A obrigacdo acessoria imposta ao sujeito passivo por substituicdo
domiciliado em outra unidade da Federacdo de inscrever-se no Cadastro de
Contribuintes do ICMS de Minas Gerais encontra-se no art. 40, da Parte 1, do Anexo
XV do RICMS/02, que assim disp0e:

Art. 40. O sujeito passivo por substituicgédo
domiciliado em outra unidade da Federacdo devera
inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, observado o disposto em portaria da
Subsecretaria da Receita Estadual.

A Portaria SRE n° 055/08, que esteve em vigor até 28/07/22 e, portanto, foi
contemporanea dos fatos geradores atinentes a autuacdo em analise, dispunha, em seu
art. 5° que o sujeito passivo por substituicdo tributaria domiciliado em outra unidade
da Federacdo deveria utilizar o Cadastro Sincronizado Nacional para a préatica dos atos
cadastrais a ele atinentes, atos estes descritos no art. 2° da mesma. Veja-se os principais
dispositivos sobre o tema:
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PORTARIA SRE N° 055, DE 23 DE JUNHO DE 2008

Art. 2° - Constituem atos cadastrais a serem
praticados no Cadastro de Contribuintes do ICMS
da Secretaria de Estado de Fazenda:

I - a inscricéao;
IT - a alteracdo de dados cadastrais;
IITI - a baixa de inscricéo;

IV - a reativacdo de inscricéo;

V - a paralisacdo temporédria de atividades;

VI - o reinicio de atividades interrompidas
temporariamente;

VII - o término de escrituracédo;

VIII - a habilitacdo de contabilista ou de

empresa contabil;

IX - a alteracdo de endereg¢o de| contabilista ou
de empresa contébil,. .

X =-1a "alteracédo jde regime de retolhimento por
“impedimento do ‘pagamento 'do ICMS| pelo Simples
| Nacional | em razdo do sublimitel aplicado ao
Estado. / ! '

(...)

Art. 5° 0! sujéito “Ppassivo por substituicéo
tributéaria domiciliado em outra unidade da
Federacdo déverd utilizar o Cadastro Sincronizado
| Nagional para a prética dos atos cadastrais a ele
—atinentes, observados os procedimentos descritos
nos arts. 40 a 44 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS.

‘Note-se que, havendo a previsdo expressa de inscricio da Autuada no
Cadastro de Contribuintes do ICMS de Minas Gerais, devido a situacao juridica em que
a mesma se encontra, esta ndo trata do tema, em sua Impugnacdo, tornando-o
incontroverso.

Correta, portanto, a aplicacdo da Multa Isolada do art. 54 inciso | da Lei n°
6.763/75, que assim dispoe:

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

I - por falta de 1inscricdo: 500 (quinhentas)
UFEMGs;

(...)

Verifica-se que apesar de que a Impugnante peca o cancelamento do feito
fiscal, ndo ha na Impugnacgdo um questionamento a respeito das multas aplicadas.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Jesunias Ledo Ribeiro (Revisor) e Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 14 de marco de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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