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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -~ SQCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, per forc¢a do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA |- ESTOQUE DESACOBERTADO - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado; em 08/02/22, mediante acéo fiscal desenvolvida no
transito de mercadorias e levantamento quantitativo de estoque de mercadorias,
que a Autuada :deixou de recolher o ICMS e o ICMS/ST, em decorréncia de
estoque de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais. Corretas as
exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso 11
e 8§ 29 inciso Ill e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, aplicado o
limitador previsto no 8 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo, em 08/02/22, mediante acdo fiscal
desenvolvida no transito de mercadorias e levantamento quantitativo de estoque de
mercadorias, que a Autuada deixou de recolher o ICMS e o ICMS/ST, em decorréncia
de estoque de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

O trabalho de fiscalizacdo movel foi realizado as 10h e 30min, de 08/02/22,
na Rodovia BR 040, Km 766, no perimetro urbano do municipio de Juiz de Fora/MG.

As mercadorias encontradas desacobertadas de documento fiscal sdo:

- Gas envasado em 250 botijoes de Gas P13, marca COPAGAZ, sendo que
0 envasamento ocorreu em 07/02/22, em Dugue de Caxias/RJ;

- 250 vasilhames de botijdes de Gas P13.
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Foi emitido, na ocasido, o0 Auto de Retencdo de Mercadorias, que consta a
pag. 04.

A constatacdo da irregularidade se deu ap6s abordagem no Posto da Policia
Rodoviaria Federal (PRF), que lavrou o Boletim de Ocorréncia (BO) de n°
1970311220208103025, ao abordar o veiculo placa RKV3C41/RJ, conduzido pelo
motorista José Calixto da Silva.

O referido motorista atestou, através de assinatura aposta no Auto de
Retencdo de Mercadorias (ARM), o total transportado de 350 botijoes de Gas P13,
marca COPAGAZ, envasados na data de 07/02/22, em Duque de Caxias/RJ, conforme
selo retirado de um dos botijdes (pag. 25).

Na abordagem, foram apresentados os DANFEs n° 006.087 (venda fora do
estabelecimento) e 006.088 (remessa de vasilhames) emitidos por GVC Comércio de
Gas Ltda, Inscricdo Estadual 002.841327.00-81, datados de 08/02/22 e com horérios de
saida, respectivamente, de 09:09 horas e 09:08 horas, referente a remessa de venda fora
do estabelecimento de 350 botijdes de Gas P13 envasados.

A Fiscalizacdo menciona no Relatorio do Auto de Infracéoe; a pag. 05, que:

2) Em consulta ao/Auditor Eletroni¢o da SEF/MG foi

| verificado| a inexisténcia parcial de Notas|fiscais de
aquisicao de mercadorias originarias de Duque de
Caxias/RJ no intervalo entre a data de envasamento
de 07/02/22 e as NF-e 006.087 e 006.088 de
08/02/22,.com horarios de saida, respectivamente, de
09:09 horas e 09:08 horas.

-3) As unicas notas fiscais de compra, no intervalo
especificado no topico acima, verificadas no Auditor
Eletronico da SEF/MG, e apresentadas pelo sujeito
passivo na data da abordagem por exigéncia do fisco,
de GLP P13 originario de Duque de Caxias/RJ para a
empresa GVC Comércio de Gas Ltda, foram as Notas
Fiscais 433.699 (retorno de vasilhames) e 433.700
(venda de GLP), ambas de 07/02/22 e horario de saida
as 12:22 horas, emitidas por COPAGAZ
DISTRIBUIDORA DE GAS S/A, com apenas 100
botijoes de Gas P13 envasados.

A seguir, consta no Relatério do Auto de Infracdo, a pag. 06, o
“Demonstrativo do Levantamento Quantitativo” realizado pela Fiscalizagéo.

Na oportunidade, foi verificado que, do total de mercadorias abordadas, 350
botijoes de Gas P13, marca COPAGAZ, envasados na data de 07/02/22, em Dugue de
Caxias/RJ, o sujeito passivo somente possuia notas fiscais de compra de 100 botijoes
de Gas P13, marca COPAGAZ, envasados nesta data.

Constatou-se, portanto, a diferenca em estoque desacobertado de
documentacao fiscal de 250 botijoes de Gas P13, marca COPAGAZ, envasados na data
de 07/02/22.

Pela irregularidade constatada, sdo exigidos:
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- 0 ICMS normal a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a base de
calculo dos vasilhames P13;

- a Multa de Revalidacéo de 50% sobre o ICMS normal, prevista no inciso
Il do art. 56;

- 0 ICMS/ST a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a base de célculo
do GLP envasado contido nos botijdes P13;

- a Multa de Revalidagéo de 100% sobre o ICMS/ST, prevista no inciso Il
do § 2° do art. 56;

- e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, limitada a duas vezes o
valor do ICMS total, nos termos do § 2° inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n°
6.763/75.

Como se verifica as pags. 01 e 07 dos autos, a empresa' GVC Comércio de
Gés Ltda foi inserida no polo passivo da autuagdo por emitir as notas fiscais eletronicas
apresentadas, em que parte das mercadorias correspondia a um estogue de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal,-participando, assim, do ilicite tributario. A
Fiscalizagdo apontou como fundamento da inclusdo os arts.|14 e 1 , inciso| | da Lei n°
6.763/75. '

O-Sr. Wescley Pereira Santos, sécio-administrador da Autuada, foi eleito
para o polo passivo/na condicdo de Coobrigado, com fundamento no art. 135, inciso
I11, do Cadigo Tributario Nacional c/clo art. 21, § 2°,-inciso Il da Lei n° 6.763/75, por
possuir poder de geréncia para pratica do ilicito tributario e infracéo a lei.

Encontram-se em anexo ao Auto de Infragdo os seguintes documentos:

- Anexo 1 - DANFEs 006.087 e 006.088 apresentados a Fiscalizacdo da
SEF/MG, no momento da abordagem;

- - Anexo 2 — Boletim de Ocorréncia (BO) lavrado pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF) n° 1970311220208103025;

- Anexo 3 - Selo retirado de um dos botijées comprovando a data de
envasamento deles em 07/02/22 em Duque de Caxias/RJ;

- Anexo 4 - DANFEs 433699 (retorno de vasilhames) e 433700 (venda de
GLP), emitidos por Copagaz Distribuidora de Gas S/A com destino a GVC Comércio
de Gas LTDA, Insc. Est: 002.841327.0081;

- Anexo 5 - Copia do ATO COTEPE/PMPF n° 38, de 22 de outubro de
2021;

- Anexo 6 — Dados do Transportador e do Condutor;

- Anexo 7 - Consulta Dados Cadastrais e Sécios Atuais — SIARE de GVC
Comércio de Gas Ltda, Insc. Est;: 002.841327.0081.

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procuradora regularmente constituida, Impugnacao as pags. 46/55 (reapresentada as
pags. 157/166, com igual teor), anexando documentos as pags. 56/156.
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Ao final, pedem pela procedéncia da Impugnacéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 181/191, refutando os argumentos da
Defesa e pedindo pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Do Mérito

Como relatado, a autuagdo versa sobre a constatagdo, em 08/02/22,
mediante acdo fiscal desenvolvida no trénsito de mercadorias e levantamento
quantitativo de estoque de mercadorias, que a Autuada deixou de recolher o ICMS e o
ICMS/ST, em decorréncia de estoque de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais.

Sé&o exigidos:

- 0 ICMS normal a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a base de
calculo dos vasilhames P13;

- a Multa de Revalldagao de 50% sobre o ICMS normal, prevista no inciso
Il do art. 56;

-0 ICMS/ST a ahquota de 18% (de20|to por cento) sobre a base de célculo
do GLP .envasado contido nos botijdes P13;

- a Multa de Revalidagdo de 100% sobre-o ICMS/ST, prevista no inciso 111
do §/2° do art. 56;

- e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, limitada a duas vezes o
valor do ICMS total, nos-termos do § 2°, inciso | do mesmo artigo, todos da Lei n°
6.763/75. |

"No que tange ao ICMS, o art. 155, inciso Il, 8 2°, inciso X, alinea “b”, da
CF/88 prevé a imunidade em operacdes interestaduais com derivados de petréleo:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

(o..)
X - ndo incidiréa:

(...)
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b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

Sendo assim, o ICMS incidente sobre os produtos acima mencionados €

devido ao estado onde ocorrer o consumo.

E fato incontestavel que o GLP é produto sujeito ao regime de substituicio

tributaria, tal como previsto na Clausula primeira do Convénio ICMS n° 110/07 clc
Clausulas sétima e oitava e Anexo VII do Convénio ICMS n® 142/18, abaixo

transcritos:
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CONVENIO ICMS n° 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

Dispbde sobre o regime de substituicgéo .tributéaria
relativo ao Imposto sobre Operacdes- relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbdes de
Servigo de Transporte Interestadual
Intermunicipal e de~ Comunicagdd (ICMS) devido
pelas operacdes com combustiveis |e lubrificantes,
derivados_-oll hdo //de petrpleo, |reldcibnados no
Anexo VIT do Convénio ICMS l42/lé, e estabelece

oS procedimentads) para o! confrole, apuracao,

repasse, |deducédo}’ ressarcimento e |complemento do
imposto. ] ! )

O Conselho ' Nacional de _Poliﬁica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 127% reunido ordinédria, realizada
em Floriandpglis,r=SC, no dia 28 de setembro de
2007; tendo, em vista o disposto nos arts. 6° ao
10 da Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro

'_de 1996, e nos arts. 102 e 199 do Cbédigo
Tributédrio Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de

outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte
CONVENTO

CAPITULO I

DA RESPONSABILIDADE

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatéarios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,
relacionados no Anexo VII do Convénio ICMS
142/18, de 14 de dezembro de 2018, situado em
outra unidade da Federagdo, a condigdo de sujeito
passivo por substituigédo tributaria,
relativamente ao ICMS incidente sobre as
operagdes com esses produtos.

CONVENIO ICMS n° 142, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre os regimes de substituicéo
tributédria e de antecipacdo de recolhimento do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servico de
Transporte Interestadual e de Comunicagdo (ICMS)
com encerramento de tributacéo, relativos ao
imposto devido pelas operacdes subsequentes.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2018/CV142_18
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2018/CV142_18
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O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 1712 Reunido Ordinéaria, realizada
em Salvador, BA, no dia 14 de dezembro de 2018,
tendo em vista o disposto nos arts. 6° a 10 da
Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, nos arts. 102 e 199 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966), na alinea “a” do inciso XIII do § 1° e nos
§§ 7° e 8° do art. 13, no art. 21-B e nos S§§ 12 a
14 do art. 26, todos da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, resolve celebrar o
seguinte:

CONVENIO

(...)

DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA-
Secdo I

Dos Bens e MercadoriasS Passiveis de Sujeicdo ao
Regime de Substituigcdo Tributaria

1
Clausula-~sétima Os| bens e | mercadorias |passiveis
de sujeicdo ao 'regime de substituilcdo tributaria
sdo os identificados nos Anexos II/ ao XXVI deste

| convénio, 'de acdrdo com o©. segmento e€m que se

enquadrem, contendo a sua “.descricdo, a
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul
baseada mno :Sistema Harmonizado (NCM/SH) e um
CEST. '

(..

'_Segéo 1T

Da Responsabilidade

Cladusula oitava O contribuinte remetente que
promover operagdes interestaduais com bens e
mercadorias especificadas em convénio ou
protocolo que disponha sobre o regime de
substituigcdo tributaria podera ser o responsavel,
na condigdo de sujeito passivo por substituicgéo,
pela retencdo e recolhimento do ICMS relativo as
operagdes subsequentes devido a unidade federada
de destino, mesmo que o imposto tenha sido retido
anteriormente.

ANEXO VII

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

ITEM CEST NCM/SH DESCRIGAO

Gas liquefeito de petrdleo
11.0 [06.011.00/2711.19.10, em botijdo de 13 Kg (GLP)

(Grifou-se) .

O tema foi recepcionado no RICMS/02 por meio do art. 73, inciso I, alinea

“c”, e inciso III, da Parte 1, de seu Anexo XV, que assim dispdem:
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CAPITULO XIV

Das Operacdes Relativas a Combustiveis
SECAOQ I

Da Responsabilidade

Art. 73. Os contribuintes abaixo relacionados sé&o
responsaveis, na condicdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS incidente nas saidas subsequentes de
combustiveis, derivados ou ndo de ©petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinados a este
Estado:

I - o produtor nacional de combustiveis, situado
nesta ou em outra unidade da Federacéo, em
relacdo a:

(...)

c) gas liquefeito de " petrdleo e gas liquefeito

derivado de gé&s natural;
7 1

IIT - o distribuidor situado em |outra unidade da
| Federacgédo, | observado o didposto| nos -arts. 81 e
88-C| destla ‘Parte;’

'No caso presente, a peca fiscal descreve que a-empresa GVC Comércio de
Gés Ltda transportava um estoque de 250 botijoes de-Gas P13 envasados em 07/02/22,
que foram adquiridos sem documentagéo, fiscal e, consequentemente, se referia a um
estogque desacobertado de documentacdo fiscal, proveniente da Distribuidora
COPAGAZ Distribuidora de-Gas S/A, de Duque de Caxias, conforme comprova o selo
de envasamento.anexado ao e-PTA, a pag. 25.

_ A Fiscalizagdo apresenta 0 seguinte “Demonstrativo do Levantamento
Quantitativo”, a pag. 06 dos autos, para esclarecer sobre a irregularidade apurada, que
se refere a botijoes de Gas P13 envasados em 07/02/22, em poder da Autuada, no
periodo de 07/02/22 a 08/02/22, no estabelecimento da empresa e, depois, no veiculo
transportador descrito no Auto de Retencdo de Mercadorias, a pag. 04:

1 — Estoque Inicial (Ei) de botijdes de Gas P13 envasados em 07/02/22 em
poder da empresa GVC Comércio de Gas Ltda emissora das NF-es apresentadas de n°s:
006.087 e 006.088 de 08/02/2022 = 0 (zero).

2 — Entradas de botijoes (C) de Gas P13 envasados em 07/02/22 no periodo
entre 07/02/22 (data do envasamento) a 08/02/2022 (data da emissdo das NF-es
006.087 e 006.088 no de horéario de saida, respectivamente, de 09:09 e 09:08 horas) na
empresa GVC Comércio de Gas Ltda = 100 (cem).

3 — Estoque final de botijdes de Gas P13 envasados em 07/02/22 em
estoque no veiculo RKV3C41/RJ abordado em 08/02/2022 = 350.

4 — Ef (que deveria estar no veiculo) = Ei + C = Ef (que deveria estar no
veiculo) = 0+100 = 100 (cem).

5 — Ef (encontrado no veiculo) = 350.
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6 — Estogue desacobertado = Ef (que deveria estar no veiculo) - Ef
(encontrado no veiculo) = 100 — 350 = -250 envasados em 07/02/22.

7 — CONCLUSAO: 250 hotijées de Géas P13 envasados em 07/02/22 e 0s
250 vasilhames correspondentes referiam-se a um estoque desacobertado de
documentacao fiscal.

Conforme descrito pela Fiscalizacdo na peca fiscal, tal demonstrativo
aponta para o fato de que ndo haveria em estoque no estabelecimento da Autuada,
acobertado por documento fiscal emitido pelo fornecedor carioca, nenhum botijao de
Gas P13 envasado em 07/02/22, a ndo ser aqueles acobertados pela Nota Fiscal n°
433700 (pag. 28), emitida por Copagaz Distribuidora de Gas S/A com destino a GVC
Comeércio de Gas LTDA, Insc. Est: 002.841327.0081.

Aqui, o selo da data do envase é fundamental, porgue- diferencia a
mercadoria produzida nesta data dos demais botijées que, eventualmente, poderiam
estar em estoque, porém envasados em datas anteriores.

E esta distingdo se faz necessaria, porgue a Fiscalizacdo afirma-que foram
encontrados 350 botijdes de Gas P13.envasados com o selo de 07/02/22.

Este selo ondé consta a 'data permite um nivel cie identificacio da
mercadoria, que a distingue dos demais botijoes envasados em outras datas. Seria uma
situacdo semethante a dos lotes de remédios, utilizados pela indastria farmacéutica.

Ora, se 0 estabelecimento da empresa, de fato, recebeu apenas 100 botijoes
de Gas P13 com selo de 07/02/22, como poderia ter dado saida, no veiculo
transportador, a 350, botijoes com selo de 07/02/227?

Quanto a responsabilidade do contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo, que realizar operacdo interestadual com combustivel, pelo recolhimento do
imposto devido a Minas Gerais, cabe a mencdo ao art. 74, da Parte 1, do Anexo XV do
RICMS/02:

Art. 74. O contribuinte situado em outra unidade
da Federacdo que realizar operacdo interestadual
com combustivel ¢é responsavel pelo recolhimento
do imposto devido a este Estado, inclusive seus
acréscimos legais, se o imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria ndo tiver sido objeto
de retencdo e recolhimento, por qualguer motivo,
ou se a operagdo ndo tiver sido informada ao
responsavel pelo repasse.

Contudo, a Fiscalizagdo ndo responsabilizou o fornecedor carioca por
considerar, a pag. 188, os seguintes aspectos da situacao fatica:

Provavelmente estes 250 botijoes de gas P13
envasados em 07/02/22 sairam da distribuidora com
destino a algum revendedor de GLP sediado no RJ e
(foram) desviado(s) para MG sem o recolhimento do
ICMS/ST devido a esta Unidade Federativa, onde se
conclui, por 6bvio, que este estoque desacobertado de
nota fiscal jamais foi informado em qualquer Sistema
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de Captacao e Auditoria dos Anexos de Combustiveis -
SCANC - e, assim, nao havia como a refinaria,
contribuinte substituto principal, obter a informacao
de que este estoque desacobertado de GLP seria para o
consumo em Minas Gerais e, assim, pudesse realizar o
respectivo repasse do ICMS/ST a MG, através do
SCANC.

Desta forma, o ICMS/ST haveria de ser recolhido para
MG e nao havendo este recolhimento tornou a empresa
GVC Comércio de Gas Ltda responsavel por ele, haja
vista a sua propriedade sem acobertamento de
documentacao fiscal.

Plausivel é a observacao de que, talvez, a distribuidora carioca nem sequer

tenha sabido do desvio da mercadoria para a Autuada.

Verdadeira ou ndo esta possibilidade, de-sua prova nao, depende a

responsabilizacdo do destinatario mineiro que receber mercadoria desacobertada de

documento fiscal e, consequentemente, .sem'a prova da retencdo e reeolhimento, ao
. . - . 7 - i~ - s o=

estado de Minas Gerais, do imposto devido a este; a titulo de|substitui¢do tributaria.

Neste sentido, méncione -se. 0 art., 75, da Parte 1, do Anexo XV do

RICMS/2002, - prevé ‘a solidariedade passiva do destinatario mlnelro contribuinte

substituido:

Art. 75. 0 adquirente-ou destinatdrio que receber
combustivel sem a retencdo ou com a retencdo a
menor do imposto devido a titulo de substituicédo

| tributédria, ressalvadas as hipdteses previstas no
art. 73, § 2°, desta Parte é responsavel pelo

respectivo pagamento, ainda gque desobrigado o
remetente.
Pardgrafo tdnico. A responsabilidade prevista

neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais. (Grifou-se).

A Fiscalizacdo apontou, ainda, os arts. 14 e 15, inciso | da Lei n® 6.763/75

como fundamento para a inclusdo da empresa GVC Comércio de Géas Ltda no polo
passivo da autuacdo por emitir as notas fiscais eletronicas apresentadas, em que parte
das mercadorias correspondia a um estoque de mercadorias que haviam ingressado em
seu estabelecimento desacobertadas de documento fiscal. Os referidos artigos assim

dispdem:
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Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulagdo de mercadoria ou prestagdo de
servigo, descrita como fato gerador do imposto.

(...)
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Art. 15. Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

I - o importador, o arrematante ou adquirente, o
produtor, o extrator, o industrial e o
comerciante;

(Grifou-se);

Os Impugnantes arguem, em preliminar, a ocorréncia de erro formal no
lancamento, afirmando que o Auditor Fiscal fez a subjuncdo dos fatos de uma forma
incorreta, incapaz de ser sanado com uma retificagcdo do langamento.

A seguir, argumentam que, no caso presente, o Fisco ndo cometeu um erro
de fato ensejador de um vicio formal, capaz de ser sanado com a retificacdo do Auto de
Infracdo ou convalldac;ao do ato e que, desta forma, o Auto de Infragao deve ser
considerado nulo por vicio material.

Assinalam, ainda, que o Auto de Infracdo se encontra eivado'de nulidade,
uma vez que, conforme disposto na Clausula Primeira do Convénig ICMS n° 88/91, ha
isencdo do imposto nas saidas referentes a vasilhames de GLP.

Por estas razdes, pedem a declaracéo de nulidade do langamento.

Contudo, os temas mencmnados acima se confundem com!o mérito, e desta
forma serdo tratados.

A questdo central a ser enfrentada diz respeito-a se todos os botijoes de Gas
P13 existentes no veiculo, na abordagem pela Policia Rodoviaria Federal, e depois, na
acao fiscal de trénsito, estavam ou ndo com o selo do dia 07/02/22?

Os Impugnantes afirmam que o Fisco baseou sua autuacdo em um selo
retirado do botijdo que estava com a data de envasamento de 07/02/22, conforme a
juntada dessa.prova a pag. 25 dos autos e, por isso, presumiu que todos os outros
botijoes-P13 haviam sido envasados nesta mesma data.

Aduzem que a Fiscalizagdo ndo cogitou que os 250 botijoes, que
supostamente estariam sem a documentacdo fiscal, poderiam ter sido adquiridos em
datas pretéritas e terem sobrado no estoque da empresa para futuras vendas.

Alegam, apresentando planilhas e documentos fiscais as pags. 70/110, que o
Fisco se equivocou ao concluir que o estoque se encontrava zerado, Vvisto que,
conforme demonstrado, no periodo de 01/02/22 até 07/02/22, foram emitidas 7 Notas
Fiscais de compras de botijoes de Gas P13 que totalizam 1992 botijdes, sendo que
neste periodo foram emitidas 251 Notas Fiscais de vendas de botijoes de Gas P13 que
totalizam 1329 botijoes, restando um estoque final de 663 botijoes acobertados de
documentos fiscais.

Apontam que o Fisco agiu de forma exagerada, levando a lesdo de seu
direito de patrimonio. Teria se baseado em meras suposi¢des, sem 0 menor
fundamento, gerando prejuizos e dificultando a comercializa¢do de forma desarrazoada
e arbitraria, razdo pela qual entendem que o Auto de Infracdo ndo deve prosperar.

Aduzem que esta reiterada pratica de fiscalizacdo ndo se coaduna com o
atual ordenamento juridico. Observam que a constante atuacdo do Fisco mineiro se
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baseia na mera presuncdo de veracidade, como se esta fosse absoluta e isenta de
qualquer suspeita, o que impede a devida dilagdo probatoria.

185/186:

24.389/23/12

Sobre os argumentos acima, a Fiscalizacdo assim se manifesta, as pags.

A tese de defesa dos impugnante é baseada na
argumentacao da existéncia de um estoque de botijoes
P13 na empresa oriundo do confronto de entradas e
saidas de botijoes P13 envasados no periodo de
01/02/2022 a 07/02/2022. Entretanto, nao ha como
ser consideradas as entradas anteriores a esta data de
envasamento, pois somente se poderia considerar em
um levantamento quantitativo as entradas a partir da
data, visto que a mercadoria, objeto da autuacao sao
botijoes de Gas P13, marca COPAGAZ, envasados na
data de 07/02/2022. Reforcando nao ha como ser
consideradas aquisicoes em datas pretéritas a data de
envasamento de 07/02/2022 e nem como.considerar
estoque sobrado; relativo a datas anteriores| a data de
envasamento. As' mercadorias objeto do levantamento
quantitativo foram, botijoes de gas P13 envasados em
07/02/2022. '

Na data  da lavratura do ARM 02/02/2022, em
08/02/2022, 0 fisco realizou conferéncia quantitativa
e qualitativa do’ GLP transportado e fez constar no
campo de descricdo das mercadorias deste documento
| que as mercadorias transportadas se tratavam de 350
-botijoes de Gas P13, marca COPAGAZ, todos
envasados na data de 07/02/2022. Destacamos o que
consta neste documento assinado pelo motorista
transportador que acompanhou o levantamento:

“350 botijées de Gdas P13 todos envasados na data de
07/02/2022, sendo que o motorista nos afirmou que
todo o carregamento foi oriundo do transbordo de um
mesmo veiculo. GLP marca COPAGAZ. O motorista
transportador atesta a quantidade e data do
envasamento.”

Em 08/02/2022, o motorista assinou o que esta
destacado acima atestando a quantidade, a qualidade
e a data de envasamento da carga de GLP
transportado. Portanto ndo pairam duvidas que todos
os botijoes P13 abordados foram envasados em
07/02/2022.

Conforme se vé, o fisco nao baseou sua autuacdo em
1(um) selo retirado do botijao que estava com a data
de envasamento de 07/02/2022, como aduzem os
impugnantes, que apenas foi anexado ao Auto de
Infracdo para demonstracao que todos os 350 botijoes
P13 estavam com esta data de envasamento e que o
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GLP era originario da empresa COPAGAZ
DISTRIBUIDORA DE GAS S/A de Duque de
Caxias/RJ, conforme fez constar no campo de
descricdo das mercadorias do ARM lavrado,
devidamente assinado pelo preposto e detentor da
mercadoria no momento da abordagem, ou seja, o
motorista transportador.

No trabalho fiscal restou demonstrado que as Unicas
entradas de botijoes P13 envasados no periodo entre
07/02/2022 e o horario da abordagem em
08/02/2022 se referiam as NF-es 433.699 (retorno de
vasilhames) e 433.700 (de liquido envasado), ambas de
07/02/2022, emitidas por COPAGAZ DISTRIBUIDORA
DE GAS S/A e que se referiam a um total de 100
botijoes de Gas P13 envasados. '

Desta forma, o estoque-inicial (Ei) de botijoes P13
envasados em 07/02/2022 era 0 (zero) e houve
compras (C) de 100 botijoes P13 envasados em
07/02/2022. Aplicando a férmula Estoque Final (Ef) =
Estoque [Inicial (Ei) + Compras | (C), chega-se a
| conclusdao que o ‘autuado somente poderia ter um
estoque acobertado por documento fiscal de 100
botijoes de Gas P13 envasados em 07/02/2022 (Ef =0
+ 100). Como' foram abordados no veiculo do autuado
350 botijoes P13 envasados em 07/02/2022, conclui-
se que 250 botijoes P13 envasados em 07/02/2022 se
| referiam a um  estoque desacobertado de
~documentacao fiscal.

Cabe aqui reafirmar-se o principio de que a autoridade fiscal tem fé
publica.- Sua afirmacdo de que conferiu toda a carga, qualitativa e quantitativamente,
deve ser tomada como verdadeira, salvo prova em contrario.

E nenhuma prova foi apresentada pela Defesa que desconstitua a afirmacéo
da Fiscalizacéo.

O que a Defesa fez, com habilidade, foi oferecer uma explicacéo
alternativa, que, se comprovada, afastaria a possibilidade de que o estoque estivesse
desacobertado.

Ora, se no veiculo estivessem botijées envasados em datas anteriores ao dia
07/02/22, a Autuada afirma que possuia estoque remanescente de outros dias.

Mas, note-se, este argumento da Defesa depende ainda, de forma crucial,
que néo esteja provado que todos os botijoes estivessem com o selo do dia 07/02/22.

Contudo, no presente caso, a Fiscalizacdo ndo se limitou a atestar, ela
prépria, a situacdo que descreve no Auto de Infragéo.

Como transcrito acima, a Fiscalizacdo elaborou tambem o Auto de
Retencédo de Mercadorias, a pag. 04, onde se 1€, no campo “descri¢do das mercadorias”:
“350 botijoes de Gas P13 todos envasado na data de 07/02/22, sendo que o motorista
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nos afirmou que todo carregamento foi oriundo do transbordo de um mesmo veiculo
GLP marca Copagaz ”.

Ja no campo “situa¢do das mercadorias™: 1é-se: “O motorista transportador
atesta a quantidade e data do envase”.

A seguir, vem a data da declaracdo e a assinatura do Sr. José Calixto da
Silva.

E no campo “assinatura do motorista”, consta novamente a assinatura do sr.
José Calixto da Silva, o que o torna testemunha dos fatos constatados na realidade, e
que foram levados a termo no referido documento.

A vista destes fatos, considera-se provada a questdo central: todos o0s
botijoes contendo Gas P13 foram envasados em 07/02/22.

Sendo assim, se todos os botijoes tinham o selo de fabricacdo em 07/02/22,
como admitir, como pretendem os Impugnantes, que sejam consideradas as entradas no
estabelecimento da Autuada de botijdes envasados em, datas anteriores? Uma
mercadoria que foi produzida apenas-no dia 07/02/22 nédo pcderia ingressar no
estabelecimento da Autuada em data ‘anterior.

Como ja mencionado, as ‘notas fiscais apresentadas no momento da
abordagem déo conta‘de que 100 botijoes de Gas P13 envasados em 07/02/22 estavam
acobertados por- documento fiscal, enquanto, conforme contado pela Fiscalizagdo, e
atestado pelo Sr. motorista, havia 350 botijdes de Gas P13 no veiculo.

Ressalte-se que a Fiscalizagdo verificou que nenhuma outra nota fiscal
havia sido emitida’ pela empresa de Duque de Caxias tendo como destinataria a
Autuada. Sendo .assim, ndo ha como se provar que os 250 botijdes de Gas P13
envasados em 07/02/22 teriam sido acobertados por outro documento fiscal.

-Dai resulta que a infracdo constatada pela Fiscalizacdo encontra-se provada:
0 estoque de 250 botijées de Gas P13 envasados em 07/02/22 encontrava-se
desacobertado de documentacao fiscal em 08/02/22.

Os Impugnantes ressaltam que o &mago do presente Auto de Infracdo é a
suposta alegacdo de que ndo houve recolhimento de ICMS e ICMS/ST.

Destacam os dados adicionais da NF-e apresentada quando da abordagem,
com informacdes complementares pertinentes aos vasilhames, que justificam, a seu ver,
a isengédo do ICMS.

Entendem que o Fisco ndo atentou que o ICMS/ST ja havia sido recolhido
previamente, através de retencdo realizada pelo contribuinte produtor, pois de acordo
com o art. 1° da Resolucdo n° 2.615/95, quem detém a obrigacdo de proceder com a
retencdo e o recolhimento do imposto relativo as operacfes subsequentes é o
estabelecimento produtor.

Assinalam que esta anotagdo consta nas informacdes complementares do
DANFE apresentado quando da abordagem.
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Como j& mencionado, a Fiscalizacgdo chega a mencionar que,
provavelmente, as mercadorias devem ter saido com destino a outro contribuinte no
estado do Rio de Janeiro.

Reitere-se que se foram ou ndo desviadas para o territdério mineiro, o fato é
que, para as mercadorias objeto da autuacdo, ndo ha documento fiscal que acoberte a
operacdo que fez ingressar a mercadoria no estabelecimento da Autuada, assim como
néo foi recolhido o ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais.

A conclusdo légica € que os demais 250 botijoes de Gas P13 somente
poderiam ter entrado no estabelecimento da Autuada desacobertados de documento
fiscal.

E desta forma, resta afastado o argumento dos Impugnantes de que o
ICMS/ST ja havia sido recolhido previamente através de retengdo--realizada pelo
contribuinte produtor. Se houve retencdo, esta ndo se deu em decorréncia da operacao
de saida com destino a Autuada e, ainda, com destino ao-erario'mineiro.

Sendo assim, € devido o ICMS/ST exigido pelo Gas P13 envasado em 250
botijées, como a Multa de Revalldagao em dobro, prevista no art. 56, inciso Il e § 2°,
inciso 11l da Lei 6.763/75;..—— '

| Art.  56. Nos casos previstos no , inciso III do
artigo 53,' serdo ' os seguintes :os valores das
multas:

(...)

IT -~ havendp “acdo fiscal, a multa serda de 50%

(cinglienta por cento) do valor do imposto,

. observadas as hipéteses de reducgbes previstas nos
_-——§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbétese de
crédito tributério:

(...)

ITTI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestagdo
sujeita a substituicdo tributéria.

Os Impugnantes asseveram que a inobservancia do Auditor Fiscal autuante
em considerar os vasilhames como produtos isentos de ICMS e o fato de que o
ICMS/ST sobre o Gas P13 ja ter sido retido pelo produtor, possibilita constatar que ha
um notorio erro na base de célculo do imposto devido, incorrendo na determinacdo da
matéria tributavel e no calculo do montante do tributo devido e consequentemente das
multas aplicadas, em flagrante violacdo ao disposto no art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional.
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Assinalam que, tendo em vista o direito de propriedade e da liberdade, a
Constituicdo Federal prevé que os tributos ndo sejam utilizados com efeito
confiscatorio, conforme se depreende da leitura do seu art. 150, inciso 1V.

Mencionam a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5517, de relatoria do
Ministro llmar Galvao, sobre o conceito de confisco.

Manifestam que, para ndo se configurar o confisco, € necessario que a
alusdo a mora seja devidamente constatada, 0 que, no caso concreto, evidenciou-se que
ndo o foi, uma vez que o Fisco se excedeu temporalmente na base de calculo utilizada
para apuracdo do ICMS devido.

Note-se que a Fiscalizacdo, para a definicdo da base de célculo do
ICMS/ST, consultou 0 ATO COTEPE/PMPF N° 38, de 22 de outubro de 2021, onde
consta que o Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF)-per-quilo do GPL
P13 em Minas Gerais é de R$ 7,9742.

Sendo assim, correto esta o calculo—~do imposto devido sobre esta
mercadoria.

Quanto a alegacdo de que a saida de vasHhame isenta, este beneficio
ocorre quando ha a mera mowmentagao de vasilhame para transportar o Gas, ou em
retorno ao estabelecimento industrial, conforme Clausula Primeira do Convénio ICMS
n® 88/91.

No caso de vasilhame desacobertado de documento fiscal, a isengdo ndo
pode’ser aplicada. Sendo assim, correta esta'a exigéncia do ICMS sobre o valor dos
vasilhames, acrescido da Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il ja mencionado.

. A Fiscalizagao formou por base o preco do vasilhame mencionado na Nota
Fiscal n° 6088 emitida pela Autuada, a pag. 11, no valor de R$ 80,00/botijao, o que se
mostra adequado, até porque é o preco utilizado por esta.

Por ter a Autuada mantido em estoque desacobertado de documento fiscal,
tanto o Gas P13 quanto os vasilhames, foi exigida, ainda, a Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, submetida ao limitador previsto no 8§ 2°, inciso | do
mesmo artigo:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;
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Quanto ao calculo da Multa Isolada, verifica-se que a mesma foi exigida
tendo como base de célculo tanto o valor do Gas P13 envasado quanto o valor do
vasilhame, o que se mostra correto, ja que ambos foram transportados e se encontravam
em estoque desacobertados de documento fiscal.

Correta, ainda, a aplicacdo do limitador a duas vezes o somatorio do valor
do ICMS/ST sobre 0 Gas envasado e do valor do ICMS sobre o vasilhame.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

O Sr. Wescley Pereira Santos, socio-administrador da Autuada, responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato-secial ou estatuto,
em face das disposic¢des contidas no art. 135, Inciso |11, do Cddigo Tributario Nacional
c/coart. 21, 8 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75, que assim-dispoem:

Cédigo Tributdrio Nacional
]

Art., 1g§. Séo pessoalmen?e responsaveis pelos
créditos |correspondentes a |obrigdcdes tributéarias
resultantes de 'atos praticados | com excesso de

' poderes ou infracdo de lei, contrato “social ou
estatutos:

(...)

ITI - os|/diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

| Ledi n® 6.763/75

——Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
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Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo € espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade dagueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES .CONSTITUIDAS A| EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO-~FISCAL, (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...]. '

No caso dos  autos, vé-se. que ha comprovacdo de! atos| praticados
contrariamente-a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria.

Verifica-se que responde solidariamente pelo erédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem gere e delibera acerca dos negocios
sociais da empresa. !

_ Ademais ndo foi-0 simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo alei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acao ou-omissdo que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabilizacdo
solidaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
irregularidade constatada caracteriza a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a incluséo dela no polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo
tributaria.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio dos tributos ou das multas,
cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182,
inciso | da Lei n® 6.763/75, in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Jesunias Ledo Ribeiro (Revisor) e Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2023~

Alexandre Péri|55é de Abreu
Relator | .

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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