CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.371/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002490310-50
Impugnacéo: 40.010155038-44
Impugnante: Alessandra Daiani Amaral
CPF: 100.124.446-00
Proc. S. Passivo: MIRLENE APARECIDA FERREIRA
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a-saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a . Fiscalizacdo no /Programa.-Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério” (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradaras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, “incisos | e VII ‘do RICMS/02. Exigéncias -de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos'da Lei n° 6.763/75. Contudo, deve-se excluir as exigéncias fiscais
referentes ao periodo anterior a 29/01/21.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/21 a 31/12/21.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

A exigéncia fiscal foi direcionada para a empresaria — pessoa fisica, pelo
fato de a pessoa juridica de mesma titularidade (CNPJ n° 37.455.746/0001-08 e
Inscrigdo Estadual - IE n° 003.757.670.00-25) ter sido baixada no Cadastro de
Contribuintes deste Estado, em 29/01/21 e cujo regime de recolhimento do ICMS era
Simples Nacional/MEI a partir de 18/06/20, data do inicio das atividades.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 21/31, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 46/64.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Alegacéo de llegitimidade Passiva

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Alega que é parte ilegitima para figurar como sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, reproduz o art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN e o art. 21, inciso
X1l da Lei n® 6.763/75 e afirma ser imprescindivel a comprovacdo de que o nédo
pagamento do tributo se deu por ato ilegal comissivo ou omissivo e/ou atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei por parte do titular, ndo restando
demonstrado que ela, Impugnante, tenha incorrido nas hipdteses acima, tampouco de
dissolucdo irregular da empresa, ndo podendo ser atribuida a ela'a responsabllldade
tributaria.

Argumenta que é 6nus da Autoridade [Fiscalizadora apurar e demonstrar o
ato ilicito praticado pela titular, para somente depaois inclui-la como [sujeito passivo.

Reproduz a SUmu'I'é n° 430 do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Conclui que “é nula a pretensdo da Fazenda em- apropriar-se do
patrlmonlo particular da Impugnante, sem demonstrar. que esta tenha praticado
infracdo a lei.”. .

Contudo, para a andlise dos-argumentos acima apresentados, importante
considerar de inicio ‘a distin¢ao.juridica entre:

- pessoa fisica, q_ue busca a formalizacdo, por meio do enquadramento como
Microempreendedora Individual junto ao Simples Nacional e mantém a inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do Estado;

pessoa fisica que atua, com habitualidade, realizando operaces de
circulacdo de mercadoria, descritas como fatos geradores do ICMS, a qual, segundo o
art. 14, 8§ 1° da Lei n® 6.763/75, deve ser considerada contribuinte do imposto. Veja-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que <caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo definida como fato
gerador do imposto.

Neste segundo caso, a pessoa fisica deixa de optar por estar protegida pelos
direitos que a formalizacéo proporciona.
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Importante esclarecer neste caso que, no periodo entre 18/06/20 e 28/01/21,
a Sr.2 Alessandra Daiani Amaral, mesmo enquanto pessoa fisica, esteve:

- optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional e enquadrada
como Microempreendedora Individual;

- inscrita no Cadastro de Contribuinte do Estado de Minas Gerais sob o n°
003757670.00-25;

- inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
37.455.746/0001-08.

Neste periodo, sua atuacdo comercial encontrava-se protegida pelas regras
de direito tributario, que sua condicdo juridica proporcionava, dentre elas, o fato de ndo
estar obrigada a emitir nota fiscal sendo em situacGes especificas. E ainda; de recolher
o ICMS na forma prevista para 0 MEI na Lei Complementar n° 123/06. -

Ocorre que a Sr.2 Alessandra Daiani Amaral.decidiu requerer a'baixa de sua
inscricdo estadual, a qual se consumou a partir de 29/01/21, conforme explica o Fisco
em seu Relatdrio as fls. 08/15. !

Sendo assim, pelas razdes expostas, a partir da baixa, a Autuada deve ser
considerada como pessoa, fisica, contribuinte 'do ICMS que realiza, habitualmente,
operacdes de circulagdo de mercadoria, descritas como fatos geradores do imposto e,
portanto, como Contribuinte, submetida ao regime geral de recolhimento, denominado
“débito e crédito™.

Em consonancia com este entendimento, verifica-se que o Auto de Inicio de
Acdo Fiscal - AIAF foi emitido em nhome da Sr.2 Alessandra Daiani Amaral, assim
como o Auto de Infragao.

‘Tal comportamento da Fiscalizacdo, objetivamente considerado, se coaduna
com o entendimento desta Cadmara de que a inclusdo da Sr.2 Alessandra Daiani Amaral
no polo passivo ndo se deu pelo fato de ser a Microempreendedora Individual, sob a
inscrigdo estadual n° 003757670.00-25 e 0 CNPJ n°® 37.455.746/0001-08.

Como ja afirmado, de fato e de direito, a Autuada abriu médo dessa situacdo
juridica, a partir da data em que a baixa fora consumada.

Desde entdo, pratica atos juridicos que sao fatos geradores do ICMS, ja ndo
mais como Microempreendedora Individual.

Sendo assim, a partir desse momento, correta a sua incluséo no polo passivo
da presente autuacéo,

Este Conselho de Contribuintes frente a situacbes idénticas a esta ora
analisada ja firmou posicionamento claro quanto a eleicdo do S6cio como responsavel
tributério.

Nesse sentido, veja-se arresto de decisdo proferida pela 3* Céamara
consubstanciada no Acordao n° 24.348/22/32, in verbis:

VERIFICA-SE QUE RESPONDE SOLIDARIAMENTE PELO CREDITO
TRIBUTARIO EM EXAME, O SOCIO ADMINISTRADOR, QUE
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24.371/23/12

EFETIVAMENTE E QUEM PARTICIPA DAS DELIBERAGCOES E NOS
NEGOCIOS SOCIAIS DA EMPRESA.

NO CASO DOS AUTOS, NAO FOI O SIMPLES INADIMPLEMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA QUE CARACTERIZOU A INFRACAO A LEI
PARA O EFEITO DE EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA, MAS SIM A AGCAO OU OMISSAO QUE CAUSOU
PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA MINEIRA, EM CONSONANCIA COM
ENTENDIMENTO DO STJ PARA A RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA
DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES.

INDUVIDOSO, NO CASO, QUE A SOCIA-ADMINISTRADORA TINHA
CONHECIMENTO E PODER DE COMANDO SOBRE TODA E
QUALQUER OPERAGAO PRATICADA PELA EMPRESA, SENDO
CERTO QUE AS INFRACOES APURADAS CARACTERIZAM A
INTENCAO DE FRAUDAR O FISCO MINEIRO E.FUNDAMENTA A SUA
INCLUSAO PARA O POLO PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA.

Filia-se a esse entendimento também _diversos: outros acdrdaos desse
Conselho e retratados pelo Fisco, como 0 Acorddo n® 23.631/20/32:

OCORRETODAVIA; QUE, COMO DEMONSTRADO NOS AUTOS,
FLS: 56, O'ESTABELECIMENTO AUTUADO, ENCONTRA-SE COM

| “SITUACAO| ' ATUAL:' @ BAIXADO” COM | REGISTRO DE

ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES EM- 03/02/16, PORTANTO, HA
MAIS DE 03 (TRES) ANOS ANTES DA LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO, QUE'SE DEU EM 26/06/19.

LOGO, TENDO ' SIDO ENCERRADAS AS ATIVIDADES DO
ESTABELECIMENTO, AFIGURA-SE CONFIGURADO O ERRO NA

| IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO, UMA VEZ QUE, EM

“SITUAGOES TAIS, O ESTABELECIMENTO DEIXA DE SER TITULAR
DE DIREITOS E OBRIGAGCOES NA ORDEM JURIDICA, NAO MAIS
PODENDO FIGURAR COMO SUJEITO PASSIVO DE OBRIGAGAO
TRIBUTARIA.

Acordao n° 23.915/21/32;

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

RESSALTA-SE, POR FIM, QUE A EMPRESA AUTUADA SMX
COMERCIO DE CALGCADOS LTDA FOI EXTINTA EM 2017 ANTES,
PORTANTO, DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGCAO QUE SE DEU
EM 2020.

DESTA MANEIRA, DEVE SER EXCLUIDA DO POLO PASSIVO DA
AUTUAGAO, SUBSISTINDO A RESPONSABILIDADE APENAS EM
RELACAO AOS SOCIOS ARROLADOS COMO COOBRIGADOS.

E o Acorddo n° 23.530/20/32:

QUANTO A SUJEICAO PASSIVA, O FISCO, CORRETAMENTE
INCLUIU NO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA O SOCIO-
ADMINISTRADOR, FACE AS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 135,
INCISO IIl DO CTN E ART. 21, 8 2°, INCISO |l DA LEI N° 6.763/75
E PORTARIA N° 148/15 DA SUPERINTENDENCIA DE RECEITA
ESTADUAL — SER. EXAMINE-SE:
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CTN

ART. 135. SAO PESSOALMENTE RESPONSAVEIS  PELOS
CREDITOS CORRESPONDENTES A OBRIGACOES TRIBUTARIAS
RESULTANTES DE ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE PODERES
OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTOS:

(...)

IIT - 0S DIRETORES, GERENTES OU REPRESENTANTES DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO.

LEI N° 6.763/75

ART. 21. SAO SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEIS PELA
OBRIGACAO TRIBUTARIA:

(...)

§ 2° - SAO PESSOALMENTE RESPONSAVHIS PELOS CREDITOS
CORRESPONDENTES A OBRIGACQOES”TRIBUTARIAS RESULTANTES DE
ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE/ PODERES OU INFRACAO DE
LEI, CONTRATQ.SOCIAL/OU ESTATUTO: :
(... [
R I L |

f IT"~ O DIRETOR, O/ ADMINISTRADOR, @ JOCIQO—GERENTE, O
GERENTE, O REPRESENTANTE OU O GESTOR! DE NEGOCIOS, PELO
IMPOSTO DEVIDO PELA SOCIEDADE QUE-DIRIGE OU DIRIGIU,
QUE GERE OU GERIU, OU DE QUE'FAZ OU FEZ PARTE.

PORTARIA n° 148/15

ART:' 1° .FICAM ESTABELECIDAS NO ANEXO UNICO DESTA
| PORTARIA AS HIPOTESES DE INFRINGENCIA A LEGISLACAO

__ “TRIBUTARIA ESTADUAL EM RELACAO AS OQUAIS O SOCIO-
GERENTE OU ADMINISTRADOR FIGURARA COMO COOBRIGADO NO
LANCAMENTO EFETUADO PELO FISCO OU NA FORMALIZACAO DE
TERMO DE AUTODENUNCIA.

ANEXO UNICO (A QUE SE REFERE O ART. 1° DA PORTARIA
SRE N° 148/2015):

ICMS - OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA
(...) 1.8. ENTRADA, SATDA E/OU ESTOQUE
DESACOBERTADOS

(...)

- 01.019.011 - CRUZAMENTO ELETRONICO DE OPERACOES
coM CARTAO DE CREDITO.

Como ficou sobejamente demonstrado nos autos, o Auto de Infracdo fora
lavrado em razdo da constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal.

Na midia anexada pelo Fisco, as fls. 16 do PTA, hd o levantamento
minucioso de todo o trabalho fiscal realizado. Dentre eles, ressalta-se o0 Anexo 9.5e o
9.6.
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No anexo 9.5, ha relatorio do “Detalhamento por Operagdes (itens Registro
65)” — Dados remetidos pelas operadoras de cartdes de crédito/débito do Sujeito
Passivo / REGISTRO 1110 — OPERACOES DIARIAS DE PAGAMENTO POR
MEIO DE CAPTURA.

No anexo 9.6 Conclusdo Fiscal — Operacdes de Crédito, Débitos e
Similares.

Verifica-se também ndo constar quaisquer provas trazidas pela Impugnante
que pudessem contrapor as analises e concluses trazidas pelo Fisco.

Repisa-se que a pessoa juridica de mesma titularidade fora baixada no
Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais em 29/01/21 e cujo regime de ICMS era
Simples Nacional/MEI a partir de 18/06/20, data de inicio de suas atividades.

Ressalta-se ainda, que como esclarecido pelo Fisco, ndo fora autuado o
exercicio de 2020 (junho a dezembro) por nédo ter a Contribuinte al angado 0 limite de
receita bruta do regime do MEI e a emisséo de documento fiscal.

Portanto, sem maiores esfor¢os; conclui-se que restaram  sobejamente
comprovadas saidas de mercadorias desacobertadas por documento fiscais.

Nesse sentido vé-se correta a peca fiscal na ‘eleicdo da titular para a
composicao.do.polo passivo da presente autuacao.

'O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a .arguicdode ilegitimidade do sujeito passivo para
responder pela exigéncia fiscal-aqui posta.

Do Mérito_ B

_Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de credito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/01/21 a 31/12/21.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartfes) com as saidas por meio de
tais cartOes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Impugnante contesta a aplicacdo da aliquota de 18% pelo Fisco, ao
argumento de que a empresa fiscalizada era optante do simples nacional, devendo,
portanto, ser beneficiada pelas disposi¢fes contidas na Lei Complementar n° 123/06,
com a reducéo da aliquota, e consequentemente, as multas e juros.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.
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Ressalte-se que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributagéo nédo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, 8§ 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na. forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia.-dos seguinftes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte~ou regponsavel, em nelagdod|[aos quais
serd, observada ja /legislagdo aplicavel |as demais
pessoas juridicas: |

(.. 2) |
XIIT - ICMS'devido:

(...)

f) na operagdd 'ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

()

Se ndo bastasse isso, verifica-se no presente caso, que a Autuada, quando da
intimagdo do-AIAF e do proprio Al constantes, respectivamente, as fls. 03, dia
22/07/22 e fls. 18, em 12/09/22, conforme comprovantes de recebimento assinados pela
prépria Impugnante, ja ndo estava mais inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais, desde 29/01/22, na Condicdo de Simples Nacional, conforme
informac&o trazida aos autos pelo Fisco em seu Relatdério Contabil de fls. 08/15.

Nesse sentido, ndo resta divida da aplicacdo correta da aliquota de 18%
para a exigéncia do ICMS referente as saidas desacobertadas de documento fiscal.

Esclareca-se, inicialmente, que a apuracdo realizada pela Fiscalizagdo nos
presentes autos foi levada a efeito com a utilizacdo de procedimentos tecnicamente
idoneos previstos nos incisos | e V do art. 194 do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
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conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.
10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por-méio de seus
sistemas de crédito, débito | ou similares,
realizadas no periodo de apuracédo por
estabelecimentos decontribuintes do ICMS e por
pessoas identificagas por 'meio | do Cadastro de
Pessoas_.~Fisicas /ou do Cadastire;” Nagional de
_Eessoas' Juridicas, ainda :que né@ regularmente
inscritas), cujaj | atividade oun | relacgédo com

| contribuinte inscrito indique possivel realizacdo

de | operagdes | tributavels pelo imposto,
identifidados na' listagem_disbbﬁivel no endereco
eletrénico da Secretaria  de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda=mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

(.)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no enderecgo
eletrbnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar

8
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Ressalta-se que

digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

as informagdes trazidas pelas administradoras de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

24.371/23/12

Art. 132 - S&o considerados, .ainda; |documentos
fiscais: i

(...)

II - a declafacido,; a informacgdo|e os  documentos

de cont¥ole intetno exigidos |dglo Fisco que
permitam |lesclarecer ou acompanhan o comportamento
fiscal do ‘contribuinte ou de qualqﬁer pessoa que
guarde relacdo com| os interesses| da fiscalizacao
do imposto; '

III - as informag8es prestadas pelas
administradorasf de-cartées, instituidoras de
arranjos,de pagamento, institui¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

| inclusive as credenciadoras de estabelecimentos

—comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Pardgrafo uUnico. As informagdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informagdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.
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Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo uUnico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacédes
apresentadas em meio eletrénico,. -conforme a
intimacdo”. '

Repita-se, por oportuno, que as vendas nao-levadas [a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartoes) com vendas mformada pela Contribuinte,
estando o célculo correto.

Ainda quanto & argumentagao da Impugnante de ‘que a aliquota aplicada ao
seu caso, comercio varejista de calcados, deveria ser aquela disposta-no art. 12, § § 20-
A e 36 da Lei n®6.763/75, ou seja, reduzida para 12%, também razao Ihe assiste razéo.

A allquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

| Arxt. 42 - As aliquotas do imposto séao:
— I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operagcdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacgdes tributarias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02.

Razdo também ndo Ihe assiste quanto ao alegado no item “Da aliquota de
ICMS nas operacOes e prestacOes interestaduais”, em que afirma que ndo dever ser
fixado taxativamente aliquota de 18%, haja vista existirem aliquotas especificas para as
operacdes interestaduais, considerando que as operacbes fiscalizadas (saidas de
mercadorias) foram destinadas a regido sudeste, e que nao seria justa a aplicagdo de
ICMS com aliquota de 18%, devendo ser reduzida para 12%.

Conforme ja analisado anteriormente, ndo ha que se falar em reducéo de
aliquota, ja que ha previsdo expressa no ja citado art. 42, inciso I, alinea “e” do
RICMS/02. A aliquota a ser aplicada é de 18%.
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Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, até e porque na data da Autuacao
ndo estava mais inscrita como MEI, mas pela apuracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.

Portanto, ndo h& que se falar de tratamento diferenciado a Impugnante
conferido pela Lei Complementar n°® 123/06, ja que a época dos fatos, ndo estava mais
inscrita no Regime Simplificado, e mesmo se assim estivesse, 0 caso dos presentes
autos retrata saida de mercadoria desacobertadas de documentos fiscais, 0 que ndo a
socorre nas reducdes requeridas.

Também n&o assiste razdo a Impugnante quanto requer a redugdo da multa
isolada em razdo da reducdo da aliquota do ICMS.

Disp0e a Lei n®6.763/75:

Art. 55. As multas para as guais se adotardo os
critérios a que se refetrem os incisos IIT a IV do
art. 53 desta Lei s@o as seguintes:

(...) |

II._~| porly dar 'sgida a mércadoria, entregéa-la,
transportérla, tecebé-la, 'té-la| em estoque ou

| depdsito désacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese. do art. 40 desta-Lei = 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

| § 27 - As multas previstas neste artigo:

I'- ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

_Ressalte-se que a multa é calculada sobre o valor do imposto, conforme
acima expendido. Ndo ha razdo para a aplicacdo de aliquota do imposto diferente de
18%, entdo, ndo ha que se falar em reducdo do ICMS respectivo, estando prejudicada a
alegacdo da impugnante.

Entretanto, ha que se notar na presente Autuacdo que o Fisco informa que a
pessoa juridica de mesma titularidade fora baixada no Cadastro de Contribuintes de
Minas Gerais em 29/01/21 e cujo regime de ICMS era Simples Nacional/MEI a partir
de 18/06/20, data de inicio de suas atividades.

Informa ainda que ndo houve autuacdo no exercicio de 2020, periodo de
junho a dezembro, em razdo de a Contribuinte nédo ter alcancado o limite de receita
bruta que obrigasse a sua exclusdo do MEI e a emissdo de documento fiscal.

Diante do exposto, resta evidente que o Fisco ndo poderia ter autuado o
periodo de 01 a 28/01/21, ja que a Contribuinte pessoa juridica fora baixada em
29/01/21.

Devem ser excluidos os creditos anteriores a 29/01/21 e por corolario
I6gico, reduzidas proporcionalmente as multas aplicadas.
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Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto incidente na operacdo ou prestacéo.

Conclui-se, pois, parcialmente correto o feito Fiscal com as ressalvas acima
referidas.

Em relacdo ao caréater confiscatério da multa, mais uma vez, reitera-se que
houve apenas a aplicacdo da legislacdo vigente, sem maiores consideracfes acerca dos
efeitos da aplicacdo da multa sob o patrimoénio da Impugnante. Cite-se excerto do
Acdrdéo n° 22.035/16/3?, deste Conselho de Contribuintes:

ALEGAM TAMBEM OS IMPUGNANTES QUE A REFERIDA MULTA E
DE CARATER FLAGRANTEMENTE CONFISCATORIO, NA MEDIDA EM
QUE SE ESTARIA DIANTE DE SIMPLES MORA, SITUACAO EM QUE
DEVEM SER APLICADAS AS NORMAS GERAIS DE REMUNERAGAO
DO CAPITAL POR MEIO DE JUROS E CORRECAQ MONETARIA
FRISE-SE QUE E NAO APLICACAO DE MULTA|DE 50% (CINQUENTA
POR CENTO) SOBRE O VP:LOR TOTAL/DO IMROSTO.

NO ENTANTO, NAO SE VERIFICA AQUI A ARGUIGAO DE CONFISCO
NA“ATUAL COBRANCA, PORQUANTO O PRESENTE AUTO DE

{ INFRACAO | 'FOI LAVRADO OBSERVANDO O ESTRITO
CUMRRIMENTO DAS NORMAS TRIBUTARIAS. MINEIRAS AS QUAIS
ENCONTRA-SE 'O CONSELHO DE CONTRIBUINTES ADSTRITO EM
SEU JULGAMENTO A TEOR DO ART. 182 DA LEI N.° 6.763/75, QUE
ASSIM DETERMINA:

ART: 182. NAO SE INCLUEM NA COMPETENCIA DO ORGAO
| JULGADOR:

— | - A DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE OU A NEGATIVA
DE APLICACAO DE ATO NORMATIVO, INCLUSIVE EM RELACAO A
CONSULTA A QUE FOR ATRIBUIDO ESTE EFEITO PELO
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, NOS TERMOS DO § 2°.
DO ART. 146;

Il - A APLICACAO DA EQUIDADE.

A MULTA APLICADA ESTA DISCIPLINADA PELA LEGISLACAO
TRIBUTARIA VIGENTE, TANTO NA FORMA QUANTO NO CONTEUDO
E ENCONTRA-SE REGULARMENTE CAPITULADA NO AUTO DE
INFRACAO.

No mesmo giro, reproduz-se trecho do Acorddo n® 22.419/17/1% sobre
aplicacdo do art. 55, inciso 11, que trata da reducdo da multa isolada:

RELATIVAMENTE A MULTA ISOLADA PREVISTA NO INCISO |l DO
ART. 55 DA LEI N° 6.763/75, EXIGIDA AO PERCENTUAL DE 40%
(QUARENTA POR CENTO), POSTULA A AUTUADA PELA APLICAGAO
DA REDUCAO PREVISTA NA ALINEA “A” DO CITADO DISPOSITIVO.

Os DISPOSITIVOS EM QUESTAO PREVEEM:
LEIN®6.763/75

24.371/23/12 12
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24.371/23/12

ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(..)

Il - POR DAR SAIDA A MERCADORIA, ENTREGA-LA, TRANSPORTA-
LA, RECEBE-LA, TE-LA EM ESTOQUE OU DEPOSITO
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL, SALVO NA HIPOTESE
DO ART. 40 DESTA LEI - 40% (QUARENTA POR CENTO) DO VALOR
DA OPERAGAO, REDUZINDO-SE A 20% (VINTE POR CENTO) NOS
SEGUINTES CASOS:

A) QUANDO AS INFRACOES A QUE SE REFERE ESTE INCISO
FOREM APURADAS PELO FISCO, COM BASE EXCLUSIVAMENTE EM
DOCUMENTOS E NOS LANCAMENTOS EFETUADOS| NA ESCRITA
COMERCIAL OU FISCAL DO CONTRIBUINTE;

B) QUANDO SE TRATAR DE FALTA DE,EMISSAO DE |NOTA FISCAL
DE ENTRADA, DESDE QUE. A SAIDA DO ESTABELECIMENTO
REMETENTE ESTEJA | ACOBERTADA OR NOTA FISCAL
CORRESPONDENTE'A MERCADORIA;I' I

ENTRETANTO, EM QUE PESE OS DADOS APRESENTADOS PELA

| ADMINISTRADORA DE ‘CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO SEREM

CONSIDERADOS DOCUMENTOS FISCAIS, SEM RAZAO A DEFESA,
UMA VEZ QUE O REDUTOR PREVISTO NA ALINEA “A” DO INCISO |l
DO ART. 55 DA LEI N° 6.763/75 SOMENTE SE APLICA QUANDO A
APURACAO/ DO 'CREDITO TRIBUTARIO OCORRER COM BASE,
EXCLUSIVAMENTE, EM DOCUMENTOS E NOS LANCAMENTOS

| EFETUADOS NA ESCRITA COMERCIAL OU FISCAL DO

CONTRIBUINTE, O QUE NAO OCORREU NO PRESENTE CASO.
(GRIFEI)

ASSIM, VERIFICA-SE QUE RESTOU CARACTERIZADA A
INFRINGENCIA A LEGISLACAO TRIBUTARIA, SENDO, POR
CONSEGUINTE, LEGITIMAS AS EXIGENCIAS CONSTANTES DO
AUTO DE INFRACAO EM COMENTO.

Veja-se, agora, 0 Acorddo n° 21.336/17/2%:

RELATIVAMENTE A MULTA ISOLADA PREVISTA NO INCISO |l DO
ART. 55 DA LEI N° 6.763/75, EXIGIDA AO PERCENTUAL DE 40%
(QUARENTA POR CENTO), POSTULA A AUTUADA PELA APLICACAO
DA REDUCAO PREVISTA NA ALINEA “A” DO CITADO DISPOSITIVO.

OS DISPOSITIVOS EM QUESTAO PREVEEM:
LEIN°6.763/75

ART. 55 - AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES (...)

Il - POR DAR SAIDA A MERCADORIA, ENTREGA-LA, TRANSPORTA-
LA, RECEBE-LA, TE-LA EM ESTOQUE OU DEPOSITO
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL, SALVO NA HIPOTESE
DO ART. 40 DESTA LEI - 40% (QUARENTA POR CENTO) DO VALOR
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DA OPERAGAO, REDUZINDO-SE A 20% (VINTE POR CENTO) NOS
SEGUINTES CASOS:

A) QUANDO AS INFRACOES A QUE SE REFERE ESTE INCISO
FOREM APURADAS PELO FISCO, COM BASE EXCLUSIVAMENTE EM
DOCUMENTOS E NOS LANCAMENTOS EFETUADOS NA ESCRITA
COMERCIAL OU FISCAL DO CONTRIBUINTE;

B) QUANDO SE TRATAR DE FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL
DE ENTRADA, DESDE QUE A SAIDA DO ESTABELECIMENTO
REMETENTE ESTEJA ACOBERTADA POR NOTA FISCAL
CORRESPONDENTE A MERCADORIA;

(...)

ENTRETANTO, EM QUE PESE OS DADOS APRESENTADOS PELA
ADMINISTRADORA DE CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO SEREM
CONSIDERADOS DOCUMENTOS FISCAIS, SEM RAZAO A DEFESA,
UMA VEZ QUE O REDUTOR PREVISTO NA ALINEA “A’ DO INCISO |l
DO ART. 55 DA LEI N° 6.763/75 SOMENTE $E APLICA QUANDO A
APURACAO DO_CREDITO TRIBUTARIO OCORRER.--COM BASE,
EXCLUSIVAMENTE, ' EM /DOCUMENTOS E |NOS LANCAMENTOS
EFETUADOS, NA ESCRITA COMERCIAL |OU FISCAL DO

CONTRIBUINTE, O QUE/NAO OCORREU NO PRESENTE CASO.

(DESTACOU-SE)

'Nesse sentido, vé-se que ndo assiste razéo a Impugnante no que respeita ao

requerimento para aplicagdo do indice de 20%,

Ainda sobre a alegagdo de Confisco, cabe registrar trecho do Acérddo n°

24.348/22/3’", deste Conselh_o de Contribuintes:

24.371/23/12

QUANTO AS ASSERTIVAS DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE TRAZIDAS PELA DEFESA, INCLUSIVE
QUANTO AO PRETENSO EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA,
CUMPRE REGISTRAR QUE NAO CABE AO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES NEGAR APLICACAO A DISPOSITIVOS DE LEI, POR
FORCA DE SUA LIMITACAO DE COMPETENCIA CONSTANTE DO
ART. 182 DA LEI N° 6.763/75 (E ART. 110, INCISO | DO
REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS
TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS — RPTA), IN VERBIS:

ART. 182. NAO SE INCLUEM NA COMPETENCIA DO ORGAO
JULGADOR :

I - A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE OU A
NEGATIVA DE APLICACAO DE ATO NORMATIVO, INCLUSIVE EM
RELACAO A CONSULTA A QUE FOR ATRIBUIDO ESTE EFEITO PELO
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, NOS TERMOS DO § 2°
DO ART. 146;

(...)

COM RELACAO AO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO, ASSIM FOI O
VOTO DA MINISTRA CARMEN LUCIA EM DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, IN VERBIS:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2o, |, DA LEl ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE-MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES . 'CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE.-PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O -CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O

/ PROPRIO NEGOCIQ COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O ' CONFISCO“-A~ AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA'PENALIDADE (...).AG .REG.
NO RECURSQ EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

| COM RELACAO A EVENTUAL POSSIBILIDADE DE ACIONAMENTO
DO CHAMADO PERMISSIVO LEGAL POR ESTA CAMARA DE
JULGAMENTO, PARA CANCELAMENTO OU REDUGAO DA
PENALIDADE POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA, NOS TERMOS DO ART. 53, § 3° DA LEI N° 6.763/75,
O BENEFICIO NAO PODE SER APLICADO AO CASO PRESENTE, UMA
VEZ QUE A INFRAGCAO RESULTOU EM FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO:.

IEI N° 6.763/75 ART. 53 - AS MULTAS SERAO
CALCULADAS TOMANDO-SE COMO BASE:

(...)

§ 3° - A MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO

ACESSORIA PODE SER REDUZIDA OU CANCELADA POR DECISAO DO
ORGAO JULGADOR ADMINISTRATIVO, DESDE QUE ESTA NAO SEJA
TOMADA PELO VOTO DE QUALIDADE E QUE SEJA OBSERVADO O
DISPOSTO NOS §§ 5° E 6° DESTE ARTIGO.

§ 5° — O DISPOSTO NO § 3° NAO SE APLICA AOS CASOS:
(...)

3) EM QUE A INFRACAO TENHA SIDO PRATICADA COM DOLO OU
DELA TENHA RESULTADO FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO.
(GRIFOU-SE)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento, ressalvado o decote do periodo anterior a 29/01/21 conforme ja
analisado.

Considerando que o lancamento observou todas as determinagcfes
constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena validade, verifica-se
que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam capazes de elidir a
exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as exigéncias fiscais
referentes ao periodo anterior a 29/01/21. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Alexandre Périsse de Abreu (Revisor) e Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich.

S_ala das ‘Sessoes, 23 de fevereiro de 2023.

Jesunias L.edo Ribeiro
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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