CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 5.598/22/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001988997-08

Recurso de Revisdo:  40.060154237-81

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: Danone Ltda

Proc. S. Passivo: NATALIA LIRA LIMA

Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. -Constatada aretencdo e
recolhimento a menor do ICMS devido por substitui¢io tributaria, em operagdes
com bebidas lacteas listadas no item 20.do Capitulo 3 do Anexo XV do RICMS/02.
Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS/ST, acrescido da Multa
de Revalidacgdo prevista-no-art. 56, § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista 55,
inciso XXXVII c/c 8§ 2°, todos da Lei n° 6.763/75. Decisao reformulada.

Recurso.de Revisao'conhecido a unanimidade e provido pelo-veto de qualidade.

RELATORIO

Versa a'presente autuacdo sobre a constatagdo de falta de retencédo e
recolhimento do:ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de julho a
dezembro de 2016, incidente sobre as operagdes subsequentes com bebidas lacteas, nos
termos estabelecidos no art. 12 c/c item 20 do Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apurado, acrescido das
Multas de revalidacdo e isolada capituladas nos arts. 56, § 2°, inciso | e 55, inciso
XXXVII c/c § 2° todos da Lei n° 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
23.074/22/22, julgou parcialmente procedente o lancamento, para que seja excluida a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75,
em relacdo as notas fiscais que contenham a informacdo da base de calculo do
ICMS/ST, ainda que inferior a estabelecida na legislacao, por ser inaplicavel a espécie,
nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Luiz Geraldo de Oliveira (Relator) e Paulo Levy Nassif, que o julgavam procedente.
Designada relatora a Conselheira Gislana da Silva Carlos (Revisora). Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Natalia Lira Lima e, pela Fazenda Pablica Estadual, a Dra.
Patricia Pinheiro Martins.

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.
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DEciIsAo

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e § 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisdo.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo trata somente do reexame da
matéria, cuja decisao foi contraria a Fazenda Publica Estadual, nos termos do paragrafo
unico do art. 180 da Lei n° 6.763/75.

Ressalta-se que os fundamentos expostos no voto vencido do Conselheiro
Luiz Geraldo de Oliveira, foram utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e,
por essa razdo, passam a compor o presente acorddo, salvo pequenas alteragles e
adequacdes necessarias.

A decisdo a quo, pelo voto de qualidade, julgou “...parcialmente procedente
o lancamento, para que seja excluida a-exigéncia da Multa /Isolada capitulada no art.
55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75, em relacao as notas fiscais que contenham a
informacgdo da base de-célculo do ICMS/ST, ainda que inferior & estabelecida na
legislacdo, por ser inaplicavel a espécie, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG....” T

Como! denota-se, a divergéncia se da em relacdo a exclusdo da multa

isolada.
Segundo'o texto condutor do acordao:

—%2.1. ARGUICAO DE INAPLICABILIDADE DA MULTA ISOLADA
EXIGIDA:

A IMPUGNANTE AFIRMA QUE “A MULTA ISOLADA PREVISTA NO
ARTIGO 55, XXXVII, § 20, |, DA LEI N° 6.763/75 FOI APLICADA
PELA SUPOSTA FALTA DE DESTAQUE DO ICMS-ST. TODAVIA,
ESTA MULTA NAO DEVE PREVALECER, VISTO QUE O REFERIDO
ARTIGO DISPOE SOBRE A FALTA DE INDICACAO NA NOTA FISCAL
DA BASE DE CALCULO DO ICMS-ST OU INDICACAO IGUAL A
ZERO, MAS NAO SOBRE A INDICACAO A MENOR DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO POR SUBSTITUICAQ”.

SALIENTA QUE “EM TODAS AS NOTAS FISCAIS POR
AMOSTRAGEM ANEXADAS A PRESENTE AUTUACAO HA INDICACAO
DA BASE DE CALCULO DO ICMS-ST, A QUAL PODE SER MENOR
DO PONTO DE VISTA DA FISCALIZACAO, MAS NAO INEXISTENTE.
LOGO, A SUPOSTA CONDUTA DA IMPUGNANTE NAO SE COADUNA
COM A MULTA APLICADA”.

O FISCO, POR SUA VEZ, ARGUMENTA QUE “E PRECISO
ESCLARECER QUE AS BAsSeEs DA CALcuLO DE ICMS/ST
CONSTANTES NAS REFERIDAS NOTAS FISCAIS REFEREM-SE A
OUTROS PRODUTOS E NAO AOS PRODUTOS AQUI COBRADOS.
SOMANDO-SE OS VALORES DE TODAS AS BASES DE CALCULOS,
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5.598/22/CE

OBSERVAR-SE-A QUE AS MERCADORIAS EM QUESTAO NAO
TIVERAM SEUS VALORES ADICIONADOS”.

ANALISANDO-SE OS ARGUMENTOS DAS PARTES, VERIFICA-SE
ASSISTIR RAZAO A IMPUGNANTE.

COM EFEITO, A MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
XXXVII DA LEI N° 6.763/75 SE RESTRINGE AOS CASOS DE FALTA
DE CONSIGNACAO, EM DOCUMENTO FISCAL QUE ACOBERTAR A
OPERACAO OU A PRESTACAO, DA BASE DE CALCULO PREVISTA
NA LEGISLACAO, RELATIVAMENTE A PRESTACAO OU OPERAGAOQ
PROPRIA OU A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

ART. 55. AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

[.]

XXXVII — POR DEIXAR DE CONSIGNAR, EM DOCUMENTO FISCAL
QUE ACOBERTAR A OPERACAO OU A'PRESTACAO, AINDA QUE EM
VIRTUDE DE-"INCORRETA APLICACAO | DE-" DIFERIMENTO,
SUSPENSEO, ISENCAO OU NAO INCIDENCIA| A|BASE DE CALCULO
PREVISTA NA LEGISLACAO, RELATIVAMENTE |A PRESTACAO OU

| OPERACAO| PROPRIA“'OU A SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - 20%

(VINTE POR CENTO) DO VALOR DA BASE DE CALCULO; (GRIFOU-
SE) o

NO CASO DOS'AUTOS; HOUVE CONSIGNAGCAO DE BASE DE
CALCULO NOS DOCUMENTOS FISCAIS, POREM EM VALOR
INFERIOR...AO ESTABELECIDO NA LEGISLAGAO, INFRAGAO

. TIPIFICADA EM DISPOSITIVO DISTINTO, MAIS ESPECIFICAMENTE

NO INCISO VII, ALINEA “C” DO ART. 55 DA MESMA LEI.

ART. 55. AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIOS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

]

VIl — POR CONSIGNAR EM DOCUMENTO FISCAL QUE ACOBERTAR
A OPERACAO OU A PRESTACAO:

]

C) VALOR DA BASE DE CALCULO MENOR DO QUE A PREVISTA NA
LEGISLACAO, RELATIVAMENTE A PRESTACAO OU OPERACAO
PROPRIA OU A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NAS HIPOTESES NAO
ABRANGIDAS PELAS ALINEAS “A” E “B” DESTE INCISO - 20%
(VINTE POR CENTO) DO VALOR DA DIFERENGA APURADA,;
(GRIFOU-SE).

DESSA FORMA, EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS QUE
CONTIVEREM A INFORMACAO DA BASE DE CALCULO, AINDA QUE
INFERIOR A ESTABELECIDA NA LEGISLACAO, DEVE SER
CANCELADA A MULTA ISOLADA EXIGIDA, CAPITULADA NO INCISO
XXXVII ACIMA, POR SER INAPLICAVEL A ESPECIE.”

Todavia, como bem explica a Fiscalizagdo em sua manifestagéo Fiscal:
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540g.

Quanto a alegacao da Impugnante de que existe, nas
Notas Fiscais amostradas,
ICMS/ST, é preciso esclarecer que as Bases de Calculo
de ICMS/ST constantes nas referidas Notas Fiscais
referem-se a outros produtos e nao aos produtos aqui
cobrados. Somando-se os valores de todas as Bases de

Calculos, observar-se-a que as

a Base de Calculo de

mercadorias

questao nao tiveram seus valores adicionados.

A Fiscalizagdo entdo transcreve parte do DANFE n° 1.471.667 (arquivo
xls.) apontando a linha negritada para o produto Beb. Lac. Polpa Paulista Fest. Fru

NUMERO

PRODUTO

CFOP

BASE CALCULO ICMS
ST

VALOR ICMS ST

1471667

DANONINHO MULTI QJ
PETIT SUISSE 360GX18

5403

175,62

1471667

CORPUS FAM MOR
LEITE FERMEN
900GX15

5403

59,46

2,47

1471667

DANONE GREGO
ORIGINAL 400X12

5403

|
50,48

2,1

1471667

DANIO TRADICIONAL

125G 5403

5403

70,68

1471667

ACTIVIA POLPA 400G

CEREJA

5403

28,76

1,19

| 1471667

DANONINHO MOR
540GX12_

5403

327,35

12,89

1471667 |

DANETTE CHOCOLATE
SOB LACTEA 360GX12

5402

1471667

ACTIVIA CAFE DA
MANHA 170G -
MAM/MAC/SU

5403

86,76

3,6

1471667

DANONINHO BANANA
FARINHA LACTEA
220G

5403

32,38

1,27

1471667

DANONE GREGO 100G
TRADICIONAL

5403

100,1

4,16

1471667

BEB LAC POL
PAULISTA FEST FRU
540G

5102

1471667

DANONINHO MOR 10G
POLPA FTA 180GX42

5403

73,47

3,05
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Salienta a Fiscalizacdo que “Basta correr os olhos para os CFOPs colocados
nas Notas Fiscais e se vera que seus respectivos codigos ndo correspondem ao CFOP
de operacOes alcancadas pela Substituicdo Tributaria (5102), ao contrario daquelas que
0 Contribuinte destacou o ICMS/ST (5403).”
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Veja-se, também que, conforme espelho do DANFE n° 1.471.667, com 0s
produtos acima apontados, pags. 35, é possivel verificar que, pelo Cddigo de Situacdo
Tributaria (CST), os produtos autuados sdo langados pela Autuada com o CST 520, ou
seja, ndo sujeitos a ST, ao passo que os demais produtos (salvo o da linha 07, também
com CST 520) sé&o langados com o CST 570, isto é, sujeitos a ST.

Logo, certamente, houve destaque de ICMS/ST na referida nota fiscal.
Todavia, seguramente, também ndo houve destaque de ICMS/ST em relacdo aos
produtos objeto da autuacéo.

Assim, verifica-se que ndo seria possivel considerar que os valores lan¢ados
no campo base de célculo do ICMS/ST das notas fiscais, objeto da autuacdo, seriam
referentes as mercadorias para as quais se exige o ICMS/ST ndo recolhido pela
Autuada.

[IPN2]

Repetindo, por énfase, assim prescrevem o0s incisos VIII, alinea “c”, e
XXXVII do art. 55 da Lei n° 6.763/75:

Art. 55. As multas;/ para as/ quais se adetardo os
critérios.-a que se/ referem  os incisos II a IV do
art. 153 desta Leil sdo as seguintes:

; ()

VII | - por, consignar em documento fiscal que
acobertar a ' operagdo ou a prestacdo:

(...)

c) valor "da ' base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
| ouoperagdo prépria ou a substituigdo tributaria,
nas hipbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacgédo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacéo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislagédo, relativamente a prestagdo ou operagédo
prépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;

(Destacou-se) .

Veja-se que na aplicacdo das penalidades previstas pelos referidos
dispositivos, ha mais que um nucleo de hipdtese a ser considerado.

A decisdo recorrida apenas considerou que a falta de consignagcdo ou a
consignagdo a menor de valores, no campo de base calculo do ICMS/ST, seria
determinante para a aplicacdo de uma ou outra penalidade e, no caso, como haviam
valores lancados no campo base de calculo do ICMS/ST das notas fiscais, entendeu que
a penalidade correta a ser aplicada seria a prevista no inciso VII, alinea “c” do
transcrito art. 55.
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Todavia, outro nacleo a ser considerado refere-se e vincula-se ao primeiro
nacleo e diz respeito a operacdo ou a prestacdo sujeita a incidéncia do tributo.

Logo, os valores porventura ndo langados ou langados a menor, em relacéo
a base de célculo definida pelo legislador devem, necessariamente, se referir & operacdo
ou a prestacdo sujeitas a verificacdo fiscal, para efeito de definicdo de qual penalidade a
ser aplicada, considerando, principalmente, que esta devera estar enquadrada
perfeitamente no tipo infracional praticado pelo sujeito passivo.

Dessa feita, ndo é, simplesmente, qualquer valor atribuido, in casu, no
campo base de célculo do ICMS/ST que ird definir a conduta do sujeito passivo,
mesmo porque, em relacdo a esse aspecto, ha varios fatores que a podem determinar.

N&o por acaso o Prof. Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo de
Barros. Direito Tributério: Linguagem e Método. 62 ed. — S&o Paulo:-Noeses, 2015. p.
645.) assim se pronuncia em relacdo a base de calculo: “Em outras palavras, a base de
célculo ha de ter uma correlacdo logica e direta com-a hipotese de incidéncia do
tributo ”.

Assim, em relacdo as penalidades:.emitela, a relativa ao«inciso VII, alinea
“c” se aplica quando o centribuinte faz a consignacédo em documento fiscal que
acobertar a operacdo.ou a prestacdo’valor da base de ‘calculo menor do que a
prevista na-legislacéo, relativamente a prestacdo ou operagao, propria ou sujeita a
substituic¢ao tributaria. :

Ressalte-se que, em muitos dos casos em que ocorre essa Situagdo em
relacdo a mercadorias sujeitas a ST, eles-decorrem de inobservancia pelo contribuinte
de fatores determinantes da base de calculo do tributo, como MVA diversa, sendo essa
uma circunstancia objetiva-em relacdo a qual o Fisco deverd demonstrar o erro
incorrido pelo contribuinte, sob pena de ter o langamento invalidado.

-Ja a penalidade prevista no inciso XXXVII se aplica quando o contribuinte
deixa de consignar, em documento fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacao,
(...), a base de calculo prevista na legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacao
prépria ou a substituicdo tributéria.

Vé-se a necessidade de correlacdo logica e direta em relacdo as operacoes
ou prestacOes sujeitas a incidéncia tributaria e o tipo definido na norma tributéria para
definicdo da penalidade a ser aplicada ao sujeito passivo, ou seja, deixar de consignar

ou consignar a menor a base de calculo em relacdo a operacdo ou prestacdo
sujeita ao imposto, ndo em relagdo a outras quaisquer.

A se ter como certo que, em relacdo as exigéncias do presente PTA, a
Fiscalizacdo deveria ter considerado os valores de ICMS/ST apostos pela Autuada em
suas notas fiscais como sendo relativos as mercadorias objeto do langamento, isto
implicaria em dizer que o ICMS/ST das mercadorias em relacdo as quais a Autuada
lancou e recolheu o imposto, observando perfeitamente a legislacdo tributaria,
especialmente quanto a defini¢do da base de calculo, também foi langado e recolhido a
menor e, nesse caso, a Fiscalizacdo deveria exigir o ICMS/ST considerando o
lancamento a menor em relacdo a todas as mercadorias sujeitas a ST relacionadas nas
notas fiscais.
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Para registrar, destaca-se que a 2% Camara de Julgamento, pelo voto de
qualidade, nas decisbes proferidas segundo os Acoérddos n° 22.197/19/2% e
22.198/19/2%, em situacdo analoga, também entendeu por excluir a Multa Isolada
prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, por inaplicavel a espécie,
considerando, também, que a penalidade correta seria a prevista no inciso VII, alinea
“c”. do mesmo art. 55.”

Todavia, no julgamento dos recursos pela Camara Especial, foram
restabelecidas as exigéncias fiscais, conforme Acdrddos n° 5.287/19 e 5.288/109.

Dessa forma, corretas as exigéncias fiscais do presente lancamento,
especialmente a relativa a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG;-em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto de
qualidade, em dar provimento ao recurso para restabelecer asexigéncias. Vencidos 0s
Conselheiros André Barros de Moura, Ivana Maria de Almeida e Thiago Alvares
Feital, que lhe negavam provimento, nes termos/do acorddo recorride. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Fabiola | Pinheiro| Ludwig Peres.
Participou do julgamento, além dos ‘signatarios e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor).

Sala das Sessées, 19 de agosto de 2022.

= Cindy Andrade Morais
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

5.598/22/CE 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 09/09/2022 - Cépia WEB



