CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.376/22/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002412837-26
Impugnacéo: 40.010154624-21
Impugnante: Vandeilma Santos de Oliveira
IE: 001936105.00-52
Coobrigada: Vandeilma Santos de Oliveira
CPF: 660.784.585-15
Proc. S. Passivo: Aldo Evangelista de Carvalho
Origem: DF/Muriaée
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR DA __-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. /O titular da empresa | individual
responde ilimitadamente-pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 €967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no-polo passivo da obrigacao tributaria.

PRESTA(;AO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTQ INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA.DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apuracio
do ICMS pelo sistema de debito/creédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a” do RICMS/02, que estabelece o credito presumido. A
apuracao pelo.regime de débito/crédito estd condicionada a concessdo do regime
especial, previsto no § 12 do citado dispositivo. Infragdo caracterizada. Corretas
as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI adequada nos
termos do 8§ 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/19 a 31/10/21, em valor superior aos 20% (vinte por cento)
presumidos, assegurados no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02.

De acordo com tal dispositivo, fica assegurada ao contribuinte, na apuracéo
do imposto, a utilizacdo do credito presumido equivalente a 20% (vinte por cento) do
valor do imposto devido na prestacdo de servi¢o de transporte rodoviario de cargas,
sendo vedada a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

A Autuada néo era detentora de regime especial previsto no 8§ 12 do art. 75
do RICMS/02 que autoriza a apuracao por debito e credito.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI adequada nos
termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a titular individual da empresa autuada.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 18/29, acompanhada dos documentos de
fls. 30/59, com os argumentos infra elencados:

- entende que a cobranca é nula por ferir os principios constitucionais da
anterioridade, da ndo cumulatividade e da legalidade ao transformar um regime de
apuragdo opcional, qual seja o do “crédito presumido”, em .um regime geral e
preponderante;

- cita decisdes judiciais do Tribunal de Justica de Minas Gerais -TIMG e do
Superior Tribunal de Justica - STJ para sustentar seus argumentos.

Requer a anulagdo do lancamento ou subsidiariamente| a exclusdo dos
valores cobrados relativos ao periodo de janeiro a marco'de 2019} em respeito ao
principio da-anterioridade.

Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacao manifesta-se as fls. 61/68, com os argumentos a seguir
reproduzidos: '

. - argui que o PTA foi revestido de todas as formalidades necessarias sem
qualquer nulidade; -

___=esclarece que, com a entrada em vigor do regime de apuragdo por crédito
presumido, em substituicdo ao sistema de débito e crédito em 2006, passou a ser a regra
para 0s prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas;

- acrescenta que a apuracdo do imposto pelo sistema de débito e crédito,
enquanto excecdo, foi assegurada, desde que a opcdo seja formalizada mediante
Regime Especial (RET), nos termos do art. 75, § 12 do RICMS/02;

- aponta que a Impugnante nédo solicitou o referido regime especial, de
modo que ndo se pode concordar com a afirmacao de que o estado a obrigou a utilizar o
sistema de apuracdo por crédito presumido;

- discorre sobre o principio da ndo cumulatividade para argumentar pela sua
compatibilidade com a sistematica do crédito presumido que se encontra, ademais,
prevista na Lei n® 6.763/75, no Convénio ICMS n° 106/96, bem como o inciso XXIX,
do art. 75 do RICMS/02;

- salienta que estando plenamente caracterizada a infragdo descrita no Auto
de Infragéo, esta correta a glosa de créditos;

- destaca que, ao contrario do que argumenta a Impugnante, a matéria ndo €
pacifica na jurisprudéncia do TIMG.

24.376/22/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/11/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante desses argumentos, pede que o langamento seja julgado procedente.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreen'deu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa -e—irrestritamente, conforme se \verifica pela impugnacéao
apresentada, que aborda todos0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacgdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Néo € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela-comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total ebservancia ao principio do contraditério.

_ .'Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/19 a 31/10/21, em valor superior aos 20%
(vinte por cento) presumidos, assegurados no art. 75, inciso XXIX, alinea “a” do
RICMS/02.

De acordo com tal dispositivo, fica assegurada ao contribuinte, na apuracéo
do imposto, a utilizacdo do crédito presumido equivalente a 20% (vinte por cento) do
valor do imposto devido na prestacdo de servico de transporte rodoviario de cargas,
sendo vedada a utilizacdo de quaisquer outros créditos.

A Autuada néo era detentora de regime especial previsto no 8§ 12 do art. 75
do RICMS/02 que autoriza a apuracao por debito e credito.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI adequada nos
termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.
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Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacdo

tributaria, como Coobrigada, a titular individual da empresa autuada.

Ressalta-se de inicio, que os fatos relativos a autuacdo ndo foram

questionados pela Impugnante, 0 que os torna incontroversos. A sua irresignacao
decorre apenas da alegada inconstitucionalidade em relacdo as normas que preveem a
sistematica de recolhimento diferenciada atribuida aos transportadores em Minas

Gerais.

Como ressaltado pelo Fisco e reconhecido pela Impugnante, a apuracdo do

ICMS pelo regime de débito e crédito esta condicionada a concessdo do regime
especial previsto no 8 12 do art. 75 do RICMS/02, confira-se:

Art. 75 - (...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput .deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de!|transporte
rodovidrio de cargas a apuragdao pelo sistema

normal de débito crédito, observado o seguinte:
E ]

I - ag0pgédo 'serd formalizada |[mediante regime
especial | coricedido pelo diretor da
Superintendéncia’ de Tributagcdo, apds manifestacéo

! da Superintendéncial de Fiscalizacgdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessérias que assegurem~o controle da apuragédo
do imposto, | especialmente no que se refere a
vedacdo | ou ‘estorno do crédito relativo @ as
prestacdes-isentas ou néo tributadas;

(..)

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG é

pacifica no-sentido de reconhecer a validade da sistematica em apreco, cujos
fundamentos remetem ao Convénio ICMS n° 106/96 e ao Decreto n° 44.253/06, que
alterou o ja mencionado art. 75 do RICMS/02:

24.376/22/3°

Convénio n°® 106/96

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servicos de transporte. O Ministro
de Estado da Fazenda e os Secretadrios de Fazenda,
Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito
Federal, na 84?% Reunido Ordindria do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, realizada em
Belém, PA, no dia 13 de dezembro de 1996, tendo
em vista o disposto na Lei Complementar n°® 24, de

7 de Jjaneiro de 1975, resolvem celebrar o
seguinte
Clausula primeira. Fica concedido aos

estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestacdo, que seré
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituigcdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.
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(Grifou-se) .

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput ndo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opgdo pelo <crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdério nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacgéo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servigco ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a& do crédito previsto nesta clausula
no préprio documento de arrecadacéo.

Clausula segunda O ©beneficio.~Pprevisto neste
Convénio nédo se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aé¥eo.

Assim, com a entrada em vigor, .a partir de 1° de abril de 2006 do inciso
XXIX do art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracdo do imposto utitizando o crédito
presumido, em substituicdo-ao-sistema de débito e crédito, passou a ser a regra para 0s
prestadores de servico de jtransporte rodoviario:'de cargas, nos termos definidos pela
legislacdo mineira, a qual se encontra este Conselho de Contribuintes de Minas Gerais
— CCMG adstrito em seu julgamento. T

Cabe destacar que a apuragdo do impesto pelo sistema de débito e crédito
ainda é assegurada, desde que formalizada mediante regime especial concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacdo, ap6s manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacdo, nos termos do-§12 do art. 75 do RICMS/02.

Esse regime especial deverd estabelecer obrigacGes acessOrias que
assegurem.-0 controle da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as prestacfes isentas ou ndo tributadas, ndo
podendo, portanto, ser deferido de forma automatica, como quer a Impugnante.

Resta demonstrado nos autos que a Impugnante ndo era detentora do regime
a época dos fatos autuados, como também estd demonstrado que ela jamais solicitou o
regime especial.

Assim sendo, optou a Impugnante pela apuracéo pelo crédito presumido nos
termos da legislacdo aplicavel, que ndo pode esta alegar desconhecer. Diante desses
fatos, a Unica conclusdo possivel € a de que a autuacao esta correta, inclusive no que
diz respeito as penalidades que foram corretamente capituladas dentro dos limites
legais.

Quanto a eleicdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributéria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuagdo empresarial.
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E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000. — 22 TURMA DO TRF-= |DES. LUIZ
CARLOSCERVI—JULGADO EM 19.02.2013)

(DESTACOU-SE)

Portanto, /ndo ha distingdo entre a pessoa natural e-a firma por ele
constituida, Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que. figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do-estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:
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(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negdbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Pardgrafo tUnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicilo-.dal profisséo
constituir elemento de empresa. -

Art. 967. E obrigatéria-a  inscrigdo do|lempresario
no Registro Publicd de Empresas Mercantis da
respectiva _sede, ; antes do inicio de sua
atividade= f i

Tei n°® 134105/15

| Art. 789, ‘0 devedor responde com  todos os seus

bens! presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabeledidas em lei.

Portanto, correta a inclus&o do titular da empresa individual no polo passivo

da pfesente obrigacdo tributaria,

Relativamente as multas aplicadas, correta a exigéncia das penalidades de
maneira cumulativa.

-Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso

Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacédo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
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SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE.

(..)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO - DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de re'colhimen.to integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte-a penalidade maoratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acao fiscal, a pena prevista no inciso' Il do referido dispositivo
legal. -

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria; sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionadalei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen e Gislana da
Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2022.

Thiago Alvares Feital
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CSD
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