CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.262/22/3% Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002100262-09

Impugnacéo: 40.010153134-33

Impugnante: Companhia de Cimento Campeéo Alvorada - CCA
IE: 002509732.07-78

Proc. S. Passivo: PAULO HONORIO DE CASTRO JUNIOR/Outro(s)

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢es de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, incisos 111 e XVII do RICMS/02,-que vedam a apropriagao de-tais créditos.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS apurddo, acrescido da
Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,.inciso Il e da Multa [Isolada prevista
no art. 55, inciso.XXVI, ambos.da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE-USO E CONSUMO -
OPERAGCAO INTERESTADUAL. Constatada a falta‘de recolhimento do imposto
resultante da aplicacéo do percentual relativo-adiferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisi¢cOes interestaduais de mercadorias destinadas ao uso
e cansumo do estabelecimento autuado. Infracdo caracterizada nos termos art. 5°,
§ 1° “6” c/c art. 6°, inciso H e art. 12°, § 1° (§ 2° - efeitos até 31/12/15), todos Lei n°
6.763/75, e art; 43, 8 8° do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no periodo de fevereiro de 2017 a dezembro de 2020:

1. aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisi¢des de materiais de
uso e consumo (Exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, XXVI da Lei n°® 6.763/75);

2. falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, referente as
aquisicdes interestaduais de materiais de uso e consumo (Exigéncias: ICMS e MR).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 35/61, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 661/684.
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 686/745, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo dnico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 1l do art. 2° da Resolugdo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razgo, passam a
compor o presente Acord&o.

Da Preliminar: Arguiciao de Nulidade do Lancamento - “Deficiéncia de
Fundamentacio - Violacdo ao art. 142 do CTN": '

A Impugnante afirma que “0 Auto dé Infracéo deve ser-cancelado, em
primeiro lugar, porque padece de vicio material insanavel; decorrente da motivagdo
deficiente. A Fiscalizagd0 ndo descreveu adequadamente os fatos que al levaram a
concluir pelo suposto aproveitamento indevido do credito ‘de ICMS. Ao contrério,
deduziu fundamentagéo que, além de insuficiente, em diversos momentos € genérica e
ndo especifica qual é o motivo particularque levou & gfosa do crédito de cada item
que compGe a autuagao”

A seu ver, “0 Unico momento em que a Fiscalizacdo pretendeu justificar as
suas s conclusdes foi quando-disse, no Relatério Fiscal, que os itens glosados pela sua
propria natureza (...) enquadram-se na defini¢do de material de uso e consumo’. In
casu, a Fiscalizacdo sequer chegou a tragar uma diferenga conceitual sobre o que
seriam ‘bens de uso e consumo’ e o que seriam ‘produtos intermediarios’, para, enfim,
justificar porque os itens sob andlise se enquadrariam em um grupo ou em outro. Pelo
contrario, o Fisco tomou a postura comoda de afirmar, genericamente, que todos 0s
itens analisados se amoldavam ao conceito de bem de uso e consumo, sem dar maiores
explicagdes”.

Quando muito, segundo a Impugnante, “a Fiscalizacdo afirmou em seu
relatorio ‘que parte da mercadoria [glosada] foi consumida em equipamentos nas
linhas marginais a producdo, exercendo a funcgéo, entre outras, de revestir, proteger,
locomover, remover, transportar, limpar equipamentos e materiais diversos’. Tais
justificativas, contudo, ndo bastam para especificar qual foi o motivo individualizado
que levou a glosa de cada item que deu origem ao Auto de Infracio”.

No seu entender, “a prova de que ha deficiéncia na fundamentacdo adotada
pela Fiscalizacdo é demonstrada a partir de uma simples comparacdo entre as
condutas havidas neste caso e aquelas que deram origem a outros Autos de Infracéo,
lavrados em face da Impugnante. Cite-se, como exemplo, o trabalho desenvolvido pela
Fiscalizacdo ao longo do PTA n.° 01.001488787-07, em que o Fisco especificou, de
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forma detalhada, qual seria o motivo da glosa para cada item que compunha aquela
autuacao”.

Argumenta que, “ao agir dessa forma, a Fiscalizacdo deixou de observar o
disposto no art. 142 do CTN, que exige que determinados requisitos materiais sejam
observados para que se efetue o langamento do crédito tributario, entre eles, a clareza
na determinacéo da mateéria tributavel”.

Aduz que, “ao ndo cumprir com o seu 6nus de fundamentacdo, a
Fiscalizacdo criou embaracgos que, além de tornarem impossivel a compreensdo dos
fundamentos das glosas em epigrafe, também prejudicaram o direito de defesa da
Impugnante. Houve, portanto, uma inversdo do 6nus da prova, ja que é a Fiscalizacédo
que tinha o dever de demonstrar, detalhadamente, porque o contribuinte incorreu em
uma infracéo a legislacéo tributaria”.

Sustenta que, “ao contrario do que ocorreu, a motivagdo do ato
administrativo deve ser clara e explicita, a fim de indicar os aspectos que fundaram o
entendimento do Fisco. A jurisprudéncia reconhece, de modo sedimentado, a nulidade
do pretenso credito tributario que possui-indicacdo genérica dos fundamentos legais”,
conforme jurisprudéncia administrativa, federal.e judicial.

Requer, dessa forma; “0 reconhecimento da nulidade material e insanavel
de todo o Auto de Infragdo, com o consequente decote das glosas que, na planilha
‘4 _ICMS estornadopor NF e Difal’, ndo estdo especificados os motivos que levaram
ao estorno do crédito”. -

No entanto, ao contrario das alegacfes da Impugnante, o presente
Iangamento ndo contém qualquer vicio que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, mostra -se necessaria, incialmente, a transcricdo da integra do
“Relatorio Fiscal” anexado ao Auto de Infracédo, in verbis:

Relatorio Fiscal
“... 2. PERIODO FISCALIZADO
01 de janeiro de 2017 a 31 de marco de 2021.
3. TRABALHO DESENVOLVIDO

Verificacao do direito ao crédito de ICMS na entrada de
mercadoria perante a legislacao vigente.

4. IRREGULARIDADES APURADAS

Por meio da conferéncia das informacdes constantes
dos arquivos eletronicos que contém a Escrituracao
Fiscal Digital - arquivos EFD ICMS IPI, bem como das
informacoes prestadas pelo contribuinte mediante
intimacao especifica, constatou-se, no periodo de
fevereiro de 2017 a dezembro de 2020, (1) a falta de
recolhimento de ICMS decorrente do aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicoes
de materiais de uso ou consumo no valor de R$ ... e
(2), falta de recolhimento do imposto resultante da
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24.262/22/3°

aplicacao do percentual relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual pelas aquisicoes
dos mesmos materiais destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento e oriundas de outras
unidades da Federacao no valor de R$ ...

Com a analise das informacoes prestadas pelo
contribuinte em resposta ao Termo de Intimacao
lavrado pelo Fisco, Anexo 2, verificou-se que parte das
mercadorias nao pode ser caracterizada como produto
intermediario nos termos do art. 66, inciso V, da
Parte Geral do RICMS/02.

Pela sua propria natureza, os produtos, objetos da
presente autuacdo, enquadram-se na definicao de
material de uso ou consumo. Verificou-se também,
que parte das mercadorias foi consumida em
equipamentos nas linhas marginais a/ producao,
exercendo a funcao, entre outras, de| revestir, proteger,
locomover, remover, transportar, e materiais diversos.
Portanto nédo tem caracteristicas de insumo essencial e
indispensavel a fabricacdo dos produtos e nem mesmo

| utilizado na linha‘central do processo produtivo, nao

se enquadrando no que dispoe o art. 66, inciso V do
RICMS/02 e Instrucao Normativa SLT n° 01/86.

Segundo esses dispositivos, produto intermediario €
aquele que, empregado diretamente no processo de
industrializacao, integra-se ao novo produto, ou aquele

que, embora nao se integre ao novo produto, seja

consumido imediata e integralmente no curso da
industrializacao.

A citada Instrucdo Normativa define como consumido
diretamente no processo de industrializacao, o produto
individualizado, quando sua participacao se der num
ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual
o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade
na obtencao do novo produto. Define, ainda, como
produto intermediario aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producao, vai-se consumindo ou
desgastando, continua, gradativa e progressivamente,
até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca
do cumprimento de sua finalidade especifica, sem
comportar recuperacdo de seu todo ou de seus
elementos.

Sendo assim, ficou caracterizada infracao a legislacao
tributaria mineira, nos termos do artigo 70, inciso
III, da Parte Geral do RICMS/02.

O Anexo 4 contém o detalhamento, por nota fiscal, das
mercadorias consideradas material de uso ou consumo
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L]

de acordo com a analise do Fisco, consignando o valor
do ICMS estornado e o ICMS relativo a diferenca de
aliquota.

Do Anexo 5 constam os valores do ICMS estornado
e do ICMS relativo a diferenca de aliquota, das
multas de revalidacao e isolada em cada periodo
mensal e consolidados por ano.

O contribuinte, por sua vez, reconheceu como
indevidos os créditos relacionados a algumas
mercadorias adquiridas pelo fato de as mesmas serem
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento.
Esses créditos foram objeto de protocolizacao de Termo
de Autodenuncia Extrato de Débito n® 05.000321107-
08 (Anexo 3) para recolhimento: |do ICMS
indevidamente apropriado, sendo excluidas as
mercadorias em questao.do presente/Auto de Infracao.

[..] .
5. INFRINGENCIAS [ :

RICMS /02, aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de
dezembro de'2002: T

-] |
¢ Art. 66, incisos Ve X

| o Art. 70, incisos III e XVII

[...]

INSTRUQAO NORMATIVA SLT N° 01, de 20 de
fevereiro de 1986

LEI COMPLEMENTAR N° 87, de 13 de setembro de
1996

e Art. 33, inciso I

[...]

8. DOCUMENTOS INSERIDOS NO GRUPO
DOCUMENTOS DE INICIO DE ACAO FISCAL

[...]

Termo de Intimacédo ao contribuinte

Anexo 1 - Planilha anexa ao Termo de Intimacao
Resposta do contribuinte ao Termo de Intimacao

Anexo 2 - Planilha anexa a resposta do contribuinte
ao Termo de Intimacao

[...]
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9. DOCUMENTOS INSERIDOS NO GRUPO AUTO DE
INFRACAO

Relatorio Fiscal

Anexo 4: Demonstrativo por Nota Fiscal das
mercadorias consideradas material de wuso ou
consumo consignando o valor do ICMS estornado e
o ICMS relativo a diferenca de aliquota.

Anexo 5: DCT - Demonstrativo dos valores do ICMS
estornado e do ICMS relativo a diferenca de aliquota,
das multas de revalidacdo e isolada em cada periodo
mensal e consolidados por ano.

Anexo 6: Planilha Analise de Aproveitamento de
Crédito dos produtos — AAC (Relacao-das-Notas Fiscais
com itens apropriados pelo contribuinte no periodo).

Anexo 7: Planilha com-o Livro Registro de Entradas do
periodo.”

(Grifou-se)
Observe-se gue, antes mesmo da formalizacdo do Auto de Infracdo, o Fisco

intimou o estabelecimento autuado a apresentar todas as informacdes relativas aos
produtos objeto da presente autuagao (Anexo 1), dentre outros.

Por sua vez, no Anexo 2 do presente processo foram reproduzidas as
informacOes detalhadas prestadas pela Impugnante referentes aos mencionados
produtos, dentre as quais destacam-se as abaixo indicadas:

 CAdigo, descricdo resumida e descricdo completa do item;

e Aplicacdo especifica e detalhada, bem como local de aplicacdo (setor do
estabelecimento) de cada item;

e Tratando-se de partes e pecas de maquinas e equipamentos:

- Descricdo completa da maquina/equipamento e sua aplica¢do no processo produtivo;
- Funcéo especifica da parte/peca dessas maquinas e equipamentos;

- Se a parte/peca tem contato fisico com o produto em elaboracgéo;

- Havendo esse contato, a indicacao da funcdo especifica exercida pela parte/peca sobre
0 produto em elaboracéo.

Com base nessas informacGes, foi elaborado o Anexo 4 do Auto de
Infracdo, contendo a identificacdo e descricdo, por nota fiscal, das mercadorias
consideradas material de uso ou consumo e do respectivo valor do ICMS estornado,
bem como do valor do ICMS relativo a diferenca de aliquota exigida (para os casos de
aquisicdes interestaduais desses itens), devendo-se ressaltar, desde ja, que todos 0s
itens que tiveram o0s seus créditos glosados se referem a partes e pecas de
reposicdo/manutencdo periodica.

24.262/22/3° 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, a classificacdo dos itens objeto da presente autuagdo como
materiais de uso e consumo foi baseada em informacdes prestadas pela prépria
Impugnante e fundamentada na legislagdo que rege a matéria, especialmente nos arts.
66, incisos V e X e 70, incisos Il e XVII do RICMS/02, na Instrucdo Normativa SLT
n°® 01/86 e no art. 33, inciso | da Lei Complementar n°® 87/96, todos absolutamente
pertinentes a acusacao fiscal e expressamente citados no campo destinado a informacéo
dos dispositivos tidos por infringidos.

As penalidades aplicadas, capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75, também foram corretamente indicadas no campo préprio do
Auto de Infracgéo.

Como se V&, ao contrério do que tenta fazer crer a Autuada, ndo ha que se
falar em falta de motivacdo clara e precisa dos fatos que originaram a presente
autuacdo, uma vez que o feito fiscal estd respaldado em intimacGes prévias e
informacdes prestadas pela propria Impugnante, estando todos esses documentos e
informagdes anexados ao presente processo. '

Pelas mesmas razdes, ndo_ha que se falar, também, em_prejuizo a ampla
defesa, devendo-se destacar que a Impugnante, em sua peca impugnatéria, demonstra
pleno conhecimento das infracGes que Ihe foram imputadas.

A efetiva caracterizagdo ou ndo dos produtos objeto da-presente autuagéo
como materiais de uso e consumo se confunde com o mérito e no mérito sera analisada.

Conclui-se, portanto, que inexiste qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, pois
o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o montante do tributo devido, nos
termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou corretamente o Sujeito Passivo
da obrigacao tributaria e aplicou de forma escorreita a penalidade cabivel.
Art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

(...)

Ainda nessa linha, mister se faz acrescentar que o presente langcamento foi
lavrado observando, também, todas as formalidades previstas no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto 44.747/08.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de nulidade do Auto de Infragéo.
Do Mérito:

Irregularidade “1” - Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Material
de Uso e Consumo:
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A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cdes de materiais de uso e consumo.

Os bens cujos créditos foram glosados estdo relacionados no Anexo 4 do
Auto de Infragéo (replicados no “Anexo Unico” do parecer da Assessoria).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Autuada narra, inicialmente, que “assim
que foi iniciado o procedimento de fiscalizacdo, a Impugnante, em sinal de boa-fe,
reconheceu o aproveitamento indevido do crédito de itens como parafusos, arruelas,
porcas e similares. Para estes bens, valendo-se da prerrogativa garantida pelo art. 53,
8 99 |II, da Lei Estadual n°® 6.763/75, a Impugnante formalizou--um Termo de
Autodenuncia, quitando o valor RS ...”.

Porém, com relacdo aos demais itens, a-lmpugnante entende que ndo teria
ocorrido apropriagdo indevida de créditos de, ICMS, pois todos eles se adequariam ao
conceito de produtos intermediarios, esclarecendo que esses itens poderiam ser
agrupados na forma indicada-ne quadroinserido na fl. 04 de sua impugnacao.

A seguir, almpugnante subdivide os Seus argumentos nas seguintes topicos:

» Utilizacdo de Prova Emprestada

A Impugnante relata que, ‘‘antes de adentrar nas razes que comprovam o
enquadramento desses itens enquanto predutos intermediarios, destaca-se o fato que,
em caso analogo ‘a este, foi apresentado laudo técnico que atestou, de forma
independente, a verdadeira-fungéo/aplicacéo dos itens cuja glosa também deu origem
a esta cobranca”, acrescentando que “referido documento foi inicialmente apresentado
nos autos dos PTA’s n.° 01.001443277-65 e 01.001443639-74, que se referem,
respectivamente, aos estabelecimentos da Impugnante localizados em Arcos/MG e
Matozinhos/MG (Anexo 111)”.

Salienta que “é importante destacar este fato desde logo, pois as conclusées
do expert que foram apresentadas naqueles autos sdo em tudo aplicaveis a este caso.
Afinal, aqui também se esta diante da glosa de créditos de ICMS que foram
apropriados por um dos estabelecimentos de Arcos/MG, que tem processo produtivo
idéntico ao da unidade de Matozinhos/MG — que foi vistoriada pelos especialistas™:

No seu entender, “impde-se aplicar a este caso as conclusdes obtidas pelo
expert, no que diz respeito a funcdo e aplicacdo desses itens no processo produtivo de
cimento da Impugnante. E isso, claro, em nome do principio da seguranca juridica, ja
que esses laudos ja foram devidamente analisados por este Eg. Conselho para uma das
unidades de Arcos/MG, em funcdo do seu processo produtivo ser idéntico ao da
unidade de Matozinhos/MG”.

Finaliza informando que acostou aos autos “um descritivo detalhado,
elaborado pelo seu préprio corpo técnico, a fim de facilitar e corroborar a anélise
deste e. Conselho (Anexo I11)”.
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» “Breves Notas a Respeito do Crédito de ICMS sobre Produtos
Intermediérios”

Apos citar e transcrever o art. 155, 8 2° inciso I, da Constituicéo
Federal/88, a Impugnante afirma que “a Constituicdo determinou a edi¢cdo de Lei
Complementar para delinear as normas gerais do ICMS. Com efeito, desde a
publicacédo da LC n° 87/1996, notadamente apds as alteracGes promovidas pela LC n°
102/2000, suscitou-se duvidas a respeito da natureza dos créditos que poderiam ser
apropriados. Isto €, se seria o crédito fisico ou o crédito financeiro do imposto™.

Relata que, “analisando o tema, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Medida Cautelar da ADI n.° 2.325/DF, posicionou-se no sentido de que
0 principio da ndo-cumulatividade estabelecido pela Constituicdo assegura apenas o
crédito fisico do imposto”.

Aduz que “nesse ndcleo duro estdo compreendidos 0S INSUMOS| Necessarios
a producdo das mercadorias, isto €, (i) as matérias primas; (ii) 0s produtos
intermediarios; e (iii) os materiais de embalagem. Isso significa dizer que a
apropriacédo dos créditos de ICMS relativos'a aquisicdo de produtos intermediarios
decorre do nucleo essencial da ndo-cumulatividade do ICMS”.

Ressalta que “a inclusdo dos produtos intermediarios \no ndcleo duro da
ndo-cumulatividade do ICMS n&o ¢ particularidade apenas desse-imposto. No ambito
do IPk; cujo principio da ndo cumulatividade somente” assegura o crédito fisico,
também estéo incluidos os produtos intermediarios”.

Afirma que “essas consideracdes sdo especialmente relevantes para este
caso, pois os diversos itens-que foram classificados pela Fiscalizagdo como bens de
uso ‘e consumo sdo, na realidade, itens que se amoldam ao conceito de produto
intermediario. Isto é, sdo partes e pecas de maquinas e equipamentos que se desgastam
no curso da producdo da Impugnante, ensejando a substituicdo em menos de 12 meses,
e que, por isso mesmo, asseguram o crédito do ICMS”.

A seu ver, “no presente caso, 0s bens que foram glosados pela Fiscalizagéo
ndo poderiam ser considerados como de uso e consumo, porque a definicdo deste tipo
de bem consiste em ndo se agregar ao produto final e ser utilizado de forma indireta,
sem relacdo com o produto final e sem atuacéo destacada no processo produtivo. Tais
situacdes, contudo, ndo ocorrem neste caso, ja que todos os itens glosados sdo
utilizados no processo produtivo central da Impugnante, além de se agregarem ao
cimento que € produzido pela empresa, ou, a0 menos, se desgastarem integralmente
durante esse processo”.

Acrescenta que “esses bens ndo podem ser considerados como ativo
imobilizado, porque (i) além de se consumirem/desgastarem de forma imediata e
integral no processo produtivo do cimento; (ii) ensejando substituicdo em
periodicidade inferior a 12 meses; (iii) desenvolvem atuacdo particularizada, essencial

24.262/22/3° 9
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e especifica dentro da linha de producéo, transcendendo a participacdo de um mero
componente do maquinario”.

Por isso, segundo seu entendimento, “pelo método interpretativo da
exclusdo, tais mercadorias somente podem ser classificadas como produtos
intermediarios, passiveis de apropriacéo de creditos de ICMS”.

Pondera que, “no ambito do STF, analisou-se o caso dos materiais
refratarios que revestem altos fornos da siderurgia, cujo credito de IPIl era
expressamente negado pelo Parecer Normativo CST n° 181/1974, a luz do RIP1/1972.
A Primeira Turma da Suprema Corte, no RE n° 90.205/RS, Relator Min. Soares
Mufioz, DJ 23.03.1979, concluiu que os refratarios seriam produtos intermediarios,
validando o crédito a despeito da regulacdo vigente, por se desgastarem diretamente
na producdo siderurgica, caracterizando o direito constitucional ao crédito fisico”,
complementando que “o0 entendimento consolidado pelo STF a respeito da
identificacdo do refratario como produto_intermediario se baseia em dois pilares: (i)
ser empregado diretamente na producéo e (ii) se consumir integralmente durante o
processo produtivo”. | '

Salienta que, “para o STJ, por sua vez, a Lei Complementar n° 87/1996
representou uma, ampliacdo no espectro do direito apropriacdo do crédito relativo a
produtos intermediarios. Aquela e. Corte vem condicionando o exercicio desse direito
apenas a comprovagdo de queros produtos intermedidrios sdo utilizados para a
consecucao das atividades que constituem o objeto social da pessoa juridica”.

Informa que, “durante o julgamento do REsp n° 889.414/RJ, de Relatoria
do Min. Luiz-Fux, sob o enfoque do Convénio ICM n° 66/1988, entendeu-se que estaria
vedado o crédito sobre determinado produto intermediario, mas foi feita ressalva no
sentido de que, se a aquisicdo ocorresse na vigéncia da Lei Kandir, haveria pleno
direito ao crédito, pela ampliacao do espectro creditério a qualquer bem utilizado na
atividade principal” e que o STJ, inclusive, em sede de julgamento de Embargos de
Divergéncia, pacificou a matéria neste sentido, afastando qualquer interpretacdo que
pretenda limitar o direito ao aproveitamento dos créditos.

Conclui, dessa forma, que “a atuagio do Fisco, ao restringir a apropriagao
do crédito de ICMS sobre os produtos intermediarios que serdo analisados a seguir,
viola todo o regramento constitucional e infraconstitucional sobre a matéria”.

» “Contexto Fatico-Operacional da Impugnante”

A Impugnante faz mencdo ao seu processo produtivo e apresenta, a titulo
ilustrativo, o fluxograma abaixo:

24.262/22/32 10
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Em seguida, descreve seu processo’ produtivo, 'segmeA\ta'do nas seguintes

Figura 1

etapas:

Britagem: etapa primaria ‘do processo produtivo, na
qual o | material~rochoso extraido é reduzido
fisicamente -para que possa ser transportado em

| correias-transportadoras. A reducao decorre da acao
‘-das mandibulas e martelos dos britadores que ao
~ comprimirem a rocha exercendo forca fisica suficiente
para fragmenta-la em pedacos de menores dimensoes.

Pré-homogeneizacao: apoés a britagem, amostras do
material rochoso sao enviadas a laboratérios para
analise quimica dos teores de calcio, silicio, ferro e
aluminio.

Esta etapa tem como objetivo assegurar a utilizacao de
uma composicdo homogénea da matéria prima que
seguira para as etapas seguintes.

Dosagem: o clinquer, matéria prima basica de
producdo do cimento, € obtido a partir do processo de
calcinacao do calcario e argila que, em etapa posterior,
misturados ao gesso e outras adicoes, produzirdo o
cimento (figura 2). A dosagem é a etapa do processo
produtivo em que serao definidas as proporcoes de
cada substancia a ser empregada no processo de
formacao do clinquer. A mistura destes elementos,
apos a dosagem, seguira para a moagem.

24.262/22/32 11
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L
zda granul metrla da mistura.

,
Cimento

Calcario Argila Gesso  Adigoes

Figura 2

Moagem da farinha: a pulverizacdo da mistura, em
granulos de aproximadame;_nte }9’,0 . mm, é essencial
para assegurar ~réacdo, quimica ' de seus
componentes. A moagem da farmha corre em grandes
tanques de- 'moagem (figura 3) por p’lelo o impacto
fisico eritre os elementos do moedor ocorre a reducao

a

Figura 3

Pré-aquecimento: nas Torres de Ciclone (Figura 4) é
realizado o processo de préaquecimento da farinha.
Neste processo, os gases em alta temperatura emitidos
pelos fornos de calcinacdo (etapa seguinte) sao
injetados nas Torres de Ciclone para pré-aquecer a
farinha e iniciar os processos quimicos essenciais a
fase de calcinacao (clinquerizacao).
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“aplicacédo, em seu interior, de uma c

Farinha crua

Gas

Farinha

Combustivel

Figura 4

Forno de clinquerizacao: ""r'ios__.-forn s rotalJivos (figura
5), as matérias primas, submetidas a. elevadas
temperaturas, sdo transformadas e lc_l-iri'éii,l'r. O forno
rotativo '€ formado por um tubo cilindrico de aco, com
ada de material
refratario .que exetce a funcao preciptia de manter o
forno aquecido, em temperaturas préximas a 1400°C,
sendo esta "-_.con.digéo indispensavel para que as
intera(;éesl|qui1jni¢a$___qporr"ah1.

Saxtido

W Matenad em ennqursg ko
3 Chama do magunce

Materlal refratério no Interior do forno

Figura 5

Adicoes ativas e moagem final: findo o processo de
clinquerizacao, sao adicionados ao clinquer, observada
a dosagem ideal, o gesso, a escoria, o filler e a pozolana
(Figura 6), resultando desta mistura o elemento
quimico do cimento. Para se atingir a granulometria
ideal para a comercializacao do produto, esta nova
mistura € submetida a moagem (figura 7) que, por
meio de processo de impacto fisico, pulverizara a
mistura e dara origem ao cimento Portland. O produto
final & transportado por sistemas pneumaticos até os
silos onde serdao ensacados ou comercializados a
granel.
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Destaca que, “observadas as particularidades do processo produtivo da
Impugnante e as caracteristicas especificas de cada item glosado, é possivel segregar
os insumos glosados pela Fiscalizacdo entre os seguintes grupos”:

(i) “Elementos utilizados no sistema de transporte interno: em sintese, esse grupo €
composto de (i) correias transportadoras (ii) correias de transmissdo; (iii) lonas
filtrantes e lonas air-glide; e (vi) mangas filtrantes”.

De acordo com a Impugnante, “estes elementos exercem| atividade essencial
na dinamica de transporte interno dos insumos e produto em elaboragédo, razéo pela
qual, embora néo se integrando, sdo‘consumidos imediata e integralnente no curso do
processo”. | '

(if) “Elementos ‘aplicados no processo de britagem/moagem: neste grupo estdo
classificados: (i) revestimento dos britadores e o espelho do moinho; (ii) martelo
(curto) dos britadores; (iii) placas de revestimento e -traseira do moinho; e (iv) 0s
direcionadores de fluxo do moinho. Nas etapas de britagem e moagem, ha a reducéo
granulométrica dos materiais rochosos e/ou dos produtos em elaboracéo, em razdo do
impacto exercido pelos britadores e moedores sobre os materiais a eles submetidos. O
contato dos materiais-em produgcdo sobre os elementos de britagem e moagem
ocasiona 0'desgaste imediato e integral destes elementos”.

(iii) “Perfis e laminados planos: neste grupo, enquadram-se (i) grelhas centrais,
periféricas e de passagem; (ii) flange; (iii) blindagem do moinho e (iv) duto de
imersdo. Os materiais aqui elencados ndo se caracterizam como meros revestimentos,
exercendo atuacdo particularizada, sendo consumidos imediata e integralmente no
curso do processo”.

Nas palavras da Impugnante, as caracteristicas desses elementos e a sua
utilizagdo em seu processo produtivo “demonstram que estes itens (i) se integram ao
novo produto; (ii) ou, embora ndo se integrando, sdo consumidos imediata e
integralmente no curso do processo”.

Em sequéncia, a Impugnante contesta a glosa dos créditos efetuada pelo
Fisco, apresentado os seguintes argumentos, verbis:

“VII.1 — ELEMENTOS UTILIZADOS NO TRANSPORTE
INTERNO DE INSUMOS E PRODUTOS EM
ELABORACAO

No curso do processo produtivo da Impugnante,
insumos e o produto em elaboracao sao transportados
dentro do patio fabril por meio da utilizacdo de dutos e

24.262/22/32 14
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esteiras rolantes. Neste ponto, foram glosados,
incorretamente, os créditos sobre a aquisicao de:

(i) correias transportadoras; correias de
transmissao — utilizada no deslocamento interno dos
insumos e produtos em elaboracao;

(iii) lona e lona air glide — material utilizado para a
fluidizacao do ar em dutos de transporte, permitindo a
movimentacdo de material a granel (como o cimento, o
calcario etc.);

(iv) manga e manga filtrante — as mangas e filtros de
mangas sao elementos filtrantes utilizados nos dutos
de transporte de materiais (insumos e produto
acabado) de baixa gramatura, evitando .a perda no
processo e a emisséo de particulas no ambiente;

Quanto a correia transportadora, o Fisco ja se
manifestou, por meio da Consulta de Contribuinte n°
55/1997, .no ' sentido de/ quel é.--legitimo o
aproveitamento de/ créditos | de ICM$ sobre a sua
aquisicao, por consubstanciar produto intermediario:

- ‘Resposta:

1 a 3 - Em consondncia com o disposto no art. 66,
§ 19 itens 2 e 2.2, Parte Geral do RICMS/ 96,
aprovado, pelo~Decreto n° 38.104, de 28.06.96, e
alterado pelo Decreto n° 38.683, de 03.03.97; e na
IN"SLT 01/86 e ainda, com base no parecer fiscal,
decorrente de verificacdo ‘in loco’, fls. 16 a 20 dos
autos, a Consulente podera aproveitar, como
crédito do imposto, o valor do ICMS
corretamente destacado nos documentos fiscais
relativos a aquisi¢cdo dos produtos, partes e pecas,
relacionados a seguir, por desenvolverem atuag¢do
particularizada, essencial e especifica dentro da
linha central de producdo, integrando ou sendo
consumido em contato fisico direto com o produto
que industrializa, com a consequente perda de
suas caracteristicas e dimensées originais:
mandibula e cunha do britador; esteira
transportadora e peneira (...)’— (sem grifos)

No mesmo sentido segue este e. Conselho de
Contribuintes, nos Acoérdaos n° 3.784/11/CE e
3.785/11/CE, de 24/12/2011:

‘Logo, a matéria-prima é, indiscutivelmente, o
minério de ferro. Tudo o que se agrega ao produto
nesse caminho é produto intermedidario, tudo o que
é consumido em contato com o produto também é
produto intermediario. Os britadores, as peneiras,
as correias transportadoras (o equipamento), o0s
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hidrociclones sdo bens do ativo permanente que
fazem parte do processo de producdo, logo, todos
sao bens cujos créditos sdo autorizados pela
legislacdo tributaria.

As partes e pecas que se desgastam nesses
ativos pelo contato direto com o produto
(manta da correia transportadora, por ex.)
também sao passiveis de creditamento.

Todos esses conceitos estao descritos nas
Instrucoes Normativas retromencionadas.’ -
(sem grifos)

No que concerne as lonas, lonas air glide, mangas e
mangas filtrantes ja houve manifestagao expressa do
Fisco favoravelmente a manuten¢do de créditos do
ICMS sobre a aquisicao destes itens, tendo em vista se
adequarem ao conceito-de produtos|intermediarios. O
alegado se c_omproYa pela leitura do aedrddo n°
15.795/03/3%, publicado em' 14/02/2003, o qual se
transcreve, excerto: |/ : 5

- . ‘O Fisco, considerando 'diligéncia realizada no
| setor produtivo da empresa, acompanhado por
funciondrio |técnico capacitado da Autuada,
resolveu excluir das exigéncias fiscais o
estorno dos créditos referentes aos materiais
lonas air-glide, tecidos filtrantes, mangas de
diversas especificacées e o produto etilenoglicol
(itens 04, 05 e 17 acima). Entendeu o Fisco que
esses sdo produtos intermedidrios segundo a
Instrucdo Normativa pertinente, in casu, IN 01/86.

— (sem grifos).’

No mesmo sentido sado as conclusdes do laudo de
especialista, que atesta que as correias
transportadoras e de transmissao, bem como a lona
air glide e as mangas filtrantes se amoldam ao conceito
de produto intermediario:

COMGO0 TO ITEM |
DETALHAMENTO DO ITEM —
A
|
i SOESTE NDUSTRIA DE CIWENTOS S A - ARDOS 204 f
LOGAL OF APLICAGAC l & p
FOUIPAENTC FASE a Nt ‘=l
TRANISPORTADOR DE CORRE A THANSSOSTY DE MATTRALS L g
CETALSAMENTO DA FASE
A ETAPA CONGISTE NO TRANSPORTE D€ NEUWCE £ PROOUTOS NTERNEDWAS ATRAVE S DAS NIVE RGAS
ETAFAS DO PROCESS0 PRODUTIVO POR MEID DO TRANSPORTADOS CORREW
FhilnanE
AFECA £ HESPUNSAVEL POR REALZAR O TRANSPORTE DE MATESIALS [FELIND . PROUUTO IMTERMEDWRIO E
PROOUTOD ANAL)Y ATRAVES DO TRANSPORTALOR CORRE W,
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LAUDO TECNICO OuLY
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CRM SUDESTE NOLIETRIA DF CIMENTOR 8 A - ARGOS JAZIA
_ LOCAL DE APLICACAD -
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ARRASTADOR DE CLINGUER /
RECUEIA DE EXTIRAAD

TRANSPORTE DI MATERINS

 DETALHAMENTO DA FASE

AETARA CONSISTE NO TRANSPORTE DE RS0 E MHOOUTOS NTEVEDIARIOS ATRAVES LAS DIERSAS
ETAPAS DO PROCESSO MACOUTIVD POAMEID O ARRASTADOR DE QUNGUER | REGIEIRAS DE EXTRAGAD

APETA PSS MCROPURDS QLT FERMITEM A PASSAGEN OF AR, REDUZINDO D ATRITO ENTRE D MATERIAL &
0 ASEOALHD DA REGUSIRA. U SEM, A PECA TEM A FUNCAD DE FLUIOZAR 0 MATESAL PRRA TRANSRORTE

m LAUDO TECNICO OuLY
COONGO DOITEM 1018200 ot \
MANCA FILTRANTE HaOaes o
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'
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FLTRO DF MANGAS LESPOERANENTO . COZMENTD
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OFETAVENTE NAATMOSFERA

PKALLAGE

FROOUTIVLS, PLTRANDO OF CASEY ANTES OF LEERA LOS NAATMOSIERA

Conclui-se, portanto, que todos os itens em tela sao
produtos intermediarios, e, por essa razdo, asseguram
o direito ao crédito do imposto, pelo que devem ser
decotados da presente autuacao.

VIL.2 - ELEMENTOS APLICADOS NO PROCESSO DE
BRITAGEM /MOAGEM

Neste ponto, a Fiscalizacdo glosou os créditos
apropriados a partir da aquisicao do (i) revestimento
dos britadores e do espelho do moinho; (ii) do
martelo (curto) dos britadores; (iii) das placas de
revestimento e traseira do moinho; e (iv) o
direcionador de fluxo do moinho, que tém a funcao
precipua de fragmentar os insumos e o produto em
elaboracdao para que atinjam a granulometria

necessaria ao processo de fabricacdo do cimento.
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Trata-se de itens que possuem atuacao
particularizada, essencial e especifica dentro da linha
de producao, em contato fisico direto com o produto,
possuindo desgaste continuo, gradativo e progressivo,
ensejando a substituicao periodica.

Assim, considerados como partes e pecas que se
desgastam nos britadores (acessorios dos
britadores), nos moedores (acessorio dos
moedores), nao se tratando de meros
revestimentos, deve ser mantido o crédito sobre as
aquisicoes destes produtos intermediarios. Este e.
Conselho de Contribuinte tem admitido o creditamento
nesses moldes, como mostra, por exerﬁ'plo, o Acordao
n® 21.779/15/3%:

“Todo o funcionamento do/processo produtivo é em
funcdo-~do', produto — minério| de-ferro — logo,
seguindo-se. o |produto, acompaﬁhando—se todo o
trajeto por ' ele percorrido, tém-se  todas as
respostas necessdrias para a definicdo de quais
Iprodutos adquiridos pela mineradora dao direito
ao crédito do ICMS.

Logo,, a' matéria-prima é, indiscutivelmente, o
minério, de ferro. Tudo o que se agrega ao
produto nesse caminho é produto
intermediario, tudo o que é consumido em
contato com o produto também é produto
intermediario. Os britadores, as peneiras, as
correias transportadoras (o equipamento), o0s
hidrociclones sao bens do ativo permanente que
fazem parte do processo de producdo, logo, todos
sdo bens cujos créditos sdo autorizados pela

legislacgdo tributdria.

As partes e pecas que se desgastam nesses
ativos pelo contato direto com o produto (manta
da correia transportadora, por ex.) também sao
passiveis de creditamento.

Todos esses conceitos estdo descritos nas
Instrugcées Normativas retromencionadas.’

(CCMG - Acordao n° 21.779/15/3* Camara —
28.02.2015) - (grifamos)
No mesmo sentido sdo as conclusdes do expert que,
analisando os revestimentos do moinho de cimento e
do britador de calcario da Impugnante, concluiu que
eles consistem em produtos intermediarios:
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De igual forma sao as conclusdes quanto ao martelo
do britador que se desgasta durante o processo
produtivo central da Impugnante, bem como os
direcionadores de fluxo do moinho e as placas de
segmento:
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Diante disso, devem ser mantidos os créditos sobre os
elementos utilizados nos processos de moagem e
britagem que possuem atuacdo particularizada,
essencial e especifica dentro da linha de producao, em
contato fisico direto com o produto, se desgastando de
forma continua, gradativa e progressiva, ensejando a
substituicao.
VII.3 - PERFIS E LAMINADOS PLANOS
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Neste topico, enquadram-se as (i) chapas; (ii) grelhas
centrais, periféricas e de passagem; (iii) a flange;
(iv) a blindagem do moinho; e (v) duto de imersao,
todos estes itens com funcédo destacada no processo
produtivo da Impugnante.

Destaque-se, entao, que ao julgar caso semelhante, de
empresa mineradora, em que o contribuinte apropriou
crédito de ICMS sobre “chapas wutilizadas na
alimentacao do britador” e “calhas coletoras de
minério” como se ativo imobilizado fosse, por ter
considerado que havia acréscimo de vida util por
periodo superior a 12 (doze) meses, a propria
Fiscalizacdo afirmou que os bens poderiam ser
equiparados a produtos intermediarios, diante de suas
funcdes no processo produtivo. B

Com base nessas consideracoes, gste Eg. Conselho
cancelou a glosa sobre os bens em referéncia:

EMENTA: ' - .
Contudo, devem ser excluidas| as | exigéncias
relativas aos bens, ‘espirais’,| (...), ‘chapas
|utilizadas na alimentacao -do britador’ e
‘calhas coletoras de minério’, incluindo aquelas
relacionadas a prestacdo de servico de transporte
a eles relativa"Infracdo, em parte, caracterizada.

VOTO:

5 As operagées da Autuada consistem na extragdo
da rocha de pegmatito, através de lavra a céu
aberto, seguida de uma planta de britagem, duas
plantas  gravimétricas para  obtencdo de
concentrados de tantalo, niébio e estanho, uma
planta de separagdo magnética para
enriquecimento desses concentrados e uma planta
de separagdo magnética que trabalha com o rejeito
das duas plantas gravimétricas e gera feldspato
para a industria de porcelanato e de vidro. (...)

A calha coletora, como o préprio nome sugere,
recebe o minério apdés sua classificacdo pelas
espirais. Por fim, a chapa é utilizada no
alimentador do britador e nos chutes. |(...)

Partes e pecas equiparados a produto
intermediario. Em relacdo as espirais utilizadas
no processo de separacdo do minério, aos
revestimentos aplicados no moinho, as chapas de
desgaste e as calhas coletoras de minério, todos
produtos que sofrem desgaste em contato com o
minério que se processa, a Fiscaliza¢cdo entende
que se trata de bens empregados em manutencgdo,
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preventiva ou corretiva, afirmando ndo haver
qualquer indicacdo em contrario na escrita fiscal
da empresa. (...)

Segundo a Fiscalizacao, a dificuldade em se
manter tal entendimento é que o inciso V da
IN n° 01/86 foi revogado pelo art. 2° da
Instrucao Normativa SUTRI n° 01, de 4 de
janeiro de 2017, o que implicou alteracao da
interpretacao que se dava a questado,
estabelecida no inciso V referido.

Observa-se que a revogacdo do inciso V da
Instrucdo Normativa n° 01/86 encontra-se em
consonancia com norma estabelecidaem decreto
editado pelo poder executivo que-s6-tem validade
apds sua entrada em vigéncia, ou seja 1° de abril
de 2017. (...)

Dessa forma, no periodo ob]eio do lancamento
encontrava-se; vtgente a disposicao contida no
inciso V da Instrucao ,Norma tiva n? 01/86, in
verbsy (o..) :

| Diante'. do | exposto e  considerando-se o
enquadramento dos citados bens no inciso V do
Instrucao Normativa n° 01/86, conclui-se que
devem ser excluidas do lancamento as exigéncias
relativas aos seguintes bens: espirais utilizadas
no  processo de separacdo do  minério,

revestimentos aplicados no moinho, chapas
utilizadas na alimentacdo do britador e calhas
coletoras de minério.

(CCMG - Acordao n°® 22.876/18/3% — 28.02.2018)
— (sem grifos no original)

Referidas conclusdes estdo em linha com as
consideracdées do especialista técnico, que também
classifica as chapas de aco como produtos

LAUDO TECNICO () TYNO
COMGO DO ITEW W00 L '
WAEARALD ) FMAGTE REF | v 06
pETaHavENTO DO mem| i s T E 4550 0504
[ CNCI 12 \
ournETa
R SUDESTT NDUSTRA DE CMENTOS S A - ARCOS LATTA
LOGAL O& AFLISACAC
AP ANGRTO FASE g t.\ -
TRANSPOSRITADOR Dr CORRA TRANSPOSTE OF NATITLALS
>l W
DET A HAVENTO D SLns
A ETNA ..‘-.- l‘!.l{)& 08 IS FOOUTOS MTERNEDVARNE ATRAVE S DAS TNV RGAS
EINTAS O TROCES LD MROCU J 20 R FANSS ORT AL QO3 W™
PNALITADE
A PECA F UTI RADA NO REVERTMENTO DO& CHUTES 00 TRANSRORTACOR CORGEL, ESSER O TES TEM A
FINLUIDADE DF RECESER OMATESII M. TRANSRORIT A DESTRBIUN L O ANFCSMNEMNENTE S0 CMA DA
BUPTRECE DA ﬁ‘:fﬂ ™= ))l'-r"‘:'r\’ PIRA
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A mesma conclusao se extrai sobre as grelhas cujos
créditos foram glosados pela Fiscalizacdo que, ao
contrario do que consta do Relatério Fiscal,
enquadram-se como produtos intermediarios, assim
como o duto de imersdao, que é responsavel por
interligar as torres ciclone que pré-aquecem o0s
insumos que dao origem ao cimento:

LAUDO TECNICO
COOGO 0O e LS
HELMWA CENTRAL LIGA FMU L (S
CETALMAVMENTO DO TEM 2134 RS 361 MAGOTTEALS
BVPRESA
CRI SUDCSTE INODUSTRIA OF CRENTOS SA - ARCOS JATIA
LOCAL DE &P
ECUITAMENTD FASE
MO DE CIMENTT MOAGEM DE CIMERTD
OETALMAMINTO DA FASE
A NOAGEM E LA OFPERACAD T L—t OF REDUCAL AMANHO, EM GUE O TAMMG) METHD 0 SOUID0CS £
REDUDDO PELA AFUIGACK) CF FORGAS DF BEOAGTI un un’\ll.ﬁJvX
FIMALDADS

A PEGA POSSIA A FNALIDAOE DVICHR A CAMEA PRRMARA |DE MOAGEM CROESEIRA) DA CAMARA SECUNDAS
1D MOALEM FINA) DO MONMO U CIVEENTO

»

Conclul nesses termos que “devem ser mantidos 0s Qredltos do ICMS, ja

que todos eles se adequam ao conceito de produtos mtermedlarlos ”?

No entahto, ao contrario d_as alegacdes da Impugnante, os créditos por ela

apropriados ndo encontram respaldo na legislagéao vigente.

Para demonstrar-a corre¢do do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,

|n|C|aImente a -abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacéo a apropriacdo dos créditos de
ICMS, para compensacdo com os débitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.

155, inciso 11, § 2° da CF/88, nos seguintes termos:

24.262/22/3°

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

23
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a) nédo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacgdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o
direito constitucional a ndo cumulatividade é regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

“NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.” (RE-200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ-DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE) | |

- RE 195894/ RS - RIO GRANDE DO SUL

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - 'PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. /O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR © RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANGANDO
| HIPOTESE DE AQUISIGAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
_ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A
~ EVOCAGAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENGAO DE
PEGAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A MANUTENGAO.” (GRIFOU-SE)

“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISIGAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003). (GRIFOU-SE)

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE PRODUTOS
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INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - A AQUISIGAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDIFO.DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO;, MOSTRA-SE COMO
CONSUMHDORAFHNAL.PRECEDENTES.

[Il - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (GRIFOU-SE)

]
De acordo com essas decisdes, resta cristalino que a vedacdo da apropriagao
de créditos correspondentes—as entradas de materiais de Uso ou consumo esta em
perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade do ICMS.

Poroutro/lado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96; estabelece que, na
aplicagdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e‘consumo somente dardo direito a créditos detCMS a partir de 01/01/33.

Art . 33. Na' aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
| seguinte:

T - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 171, de 2019)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispenséavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
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producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

[...]

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusao ao termo
“consumidos” ndo esta fazendo mencao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo” (materiais meramente consumidos na produgao como defende a
Impugnante), sob pena de absoluta contradicéo.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar. que se enguadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora nao se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagéo e obtenc¢ao dg produto final.

Embora tenha surtido efeitos somente a partir (de 01/04/17, a concluséo
acima é corroborada pela norma estabelecida no,8 22 do art. 66 do RICMS/02, segundo
a qual ndo se compreende no consumo a que se refere a alinea “b” do-inciso V do caput
0 desgaste de partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento.

Art. 66. !| Observadas -as demais disposicdes deste
Titulo, seré '‘abatido, sob a forma de crédito, do
imposto Ancidente nas operacdes ou nas prestagdes

| realizadas no periodo, desde que a elas
—vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[..]

Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
47.119/16
§ 22. Ndo se compreende no consumo a dgue se

refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de méquina, aparelho
ou equipamento.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacéo, integra-se ao novo produto, e
também aquele que, embora nédo se integre ao novo produto, € consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacao.

A mesma instrugdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
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progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou

de seus elementos.

IN n° 01/86
Efeitos a partir de 01/04/17

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é ©proépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido

integralmente no processo de industrializagdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, wvai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauragcdo de seu todo
ou de seus elementos. e

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacdo
'original:' | |
| N IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é ©prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido

integralmente no processo de industrializacdo o

_ produto individualizado que, desde o inicio de

_sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacéo ou
restauragcdo de seu todo ou de seus elementos.”
(Grifou-se)

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo

produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,

pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencédo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

24.262/22/3°

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estédvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

27
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Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894-4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE)

Contudo, o incido V da Instrucdo Normativa em apreco, com vigéncia até
31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e pecas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em contato
fisico_com o produto que se industrializa, resultando na perda de|suas dimensGes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo .periodica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, .embora preservada a“estrutura que as
implementava ou as contivesse: ' | '

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
Efeitos de 21/02/86 &a-31/03/17
(Redagée Original)

V - Exdepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mais que meros

| componentes de mAquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producéo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Essa excec¢éo, no entanto, contida no inciso V supracitado, foi revogada, em
01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos
da Instrucdo Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17, verbis:

Instrucdo Normativa SUTRI N° 001/17
Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V da Instrugdo Normativa SLT n°® 1, de
20 de fevereiro de 1986;

[..]

Art. 4° - Esta Instrugdo Normativa entra em wvigor
em 1° de abril de 2017. (Grifou-se)

Esclareca-se que o art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n°® 01/14, que
define o processo produtivo das empresas que exploram a atividade de mineracéo, faz
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remissdo a IN SLT n° 01/86 (IN SUTRI n° 01/17 — efeitos a partir de 01/04/17), para a
classificacdo de qualquer produto utilizado nesse processo como intermediario.

Art. 3° Para fins de definicdo de produto

intermedidrio, observado o disposto na Instrucéo

Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,

entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se)

Logo, ainda que aplicadas em maquinas, equipamentos e veiculos que
tenham participacdo no processo produtivo de mineracdo, as partes e pecas de
reposicdo/manutencdo periddica, sdo classificadas como materiais.-de-uso e consumo,
nos termos do inciso 1V da IN n° 01/86 (IN SUTRI n® 01/17 — efeitos a partir de
01/04/17).

Ha& que se destacar que, segundo-informacdo do Fisco, no estabelecimento
autuado ndo ha extracdo mineral (calcario e argila), pois a Impugnante recebe as
matérias primas utilizadas-na-fabricacdo do cimento mediante transferéncias de outros
estabelecimentos.

Assim, a Instrucdo Normativa n® 01/14 nao seria aplicavel ao caso dos
autos, face & 'inexisténcia de processo /produtivo de extracdo mineral no
estabelecimento autuado, assim entendido aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a
movimentacao do produto mmeral do local de extracdo até o de seu beneficiamento
mineral ou estocagem. . _

De toda forma, ainda que aplicavel fosse, tal fato ndo teria qualquer
repercussdo sobre o feito fiscal, uma vez que, como afirmado anteriormente, as partes e
pecas de reposicdo/manutencao periddica, sdo classificadas como materiais de uso e
consumo, nos termos do inciso 1V da IN n® 01/86 (IN n°® 01/17 — efeitos a partir de
01/04/17).

Por outro lado, sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo
superior a 12 (doze) meses.

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IT - &a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o)
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

[...]
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§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado

Quanto a esse tema, o Acordao n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do
imposto, que as partes e pe¢as geram aumento da vida Gtil do bem em que empregadas,
verbis: -

“Quando se tratar de partes e pecas, portanto, cabe a
Autuada comprovar que-a substituigao nao decorre de
meros reparos € manutencao (como efetivamente
contabilizou-tais aquisicoes), mas sim de uma reforma
que autoriza afirmar que o |bem foi| renovado, com
aumento da vida'util pelo prazo superior a 12 (doze)
| meses, tudo devidamente demonstrado e contabilizado
nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

A restricdo imposta pela legislacao mineira encontra
respaldo exatamente na lei contabil utilizada na
fundamentagado da Impugnante, e, em especial, nos §§
~ 1° e 2°do art. 301 do Regulamento do Imposto de
Renda”

‘Tal comprovagdo nédo requer a realizagcdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento davida atil de bem do imobilizado) deve constar na prdpria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Assim, tratando-se de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo ndo seria decorrente de meros reparos,
reposi¢cdes ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida Util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos, mesmo porque a Impugnante
apropriou os créditos dessas partes e pecas como se intermediarios fossem, e ndo como
integrantes de seu ativo imobilizado.

Além disso, a propria Impugnante afirma que os produtos objeto da
presente autuacdo “ndo podem ser considerados como ativo imobilizado, porque (i)
além de se consumirem/desgastarem de forma imediata e integral no processo
produtivo do cimento; (ii) ensejando substituicdo em periodicidade inferior a 12
meses”

Ressalte-se que a restricdo imposta pela legislagdo mineira encontra
respaldo exatamente na legislacéo contabil e, em especial, nos 88 1° a 3° do art. 346 do
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Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n° 3.000/99 - atual Decreto n°

9.580/18 — art. 354), verbis:

24.262/22/3°

Decreto n° 9.580/18
(22/11/18)

Art. 354. Serdo admitidas como custo ou despesa
operacional as despesas com reparos e conservacgao
de bens e instalacdes destinadas a manté-los em
condicdes eficientes de operacdo (Lei n° 4.50¢6,
de 1964, art. 48, caput).

§ 1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituigcdo de partes e pegas resultar aumento
da vida util do bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim.de servirem de
base a depreciacdes futuras (Lei n° |4.506, de
1964, art. 48, pardgrafo_.lnico; |e Leii| n® 6.404,
de 1976, art. 183, §.3°, inciso II).

§ 2° 0 valor-—ndo ;depreciado de| partes’ e pecas
substituidas podera ser deduzidoscomo | custo ou
despesa ,operacional, desde Tue devidamente
comprovado), ou, /! |alternativamente, a pessoa
juridica podera: 7 I

I - aplicar o) percentual--—-de depreciacéo
correspondeﬁte 8 parte -nédo depreciada do Dbem
sobre os !custios/de lsubstituicido das partes ou das
pecas; i Yo

II < apurar a diferenca entre o total dos custos

|, de’"substituicdo e o valor determinado no inciso
—~T;
IIT - escriturar o valor apurado no inciso I a

débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado gque registra
o bem, o qual terd seu novo valor contédbil
depreciado no novo prazo de vida util previsto.

S 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservacdo de bens méveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a produgcdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicgos
(Lei n° 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso
I11).

Decreto n° 3.000/99

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e instalacdes destinadas a
manté-los em condig¢des eficientes de operacdo.

§ 1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituigcdo de partes e pegas resultar aumento
da wvida util prevista no ato de aquisicdo do
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respectivo Dbem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciacdes futuras.

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento
da wvida util superior a um ano, deverdo ser
incorporados ao valor do bem, para fins de
depreciacdo do novo valor contdbil, no novo prazo
de vida Util previsto para o bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

[...]

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens mdéveis. e |imdveis se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou
comercializacdo dos bens e servicos.

Reitere-se que as partes e pecas objeto da bresente autuacado sdo0 destinadas
a reposicdo ou a manutencBes diversas; motivo: pelo qual se ewquadram na regra
estabelecida no 8§ 13 e 22 do art” 66 do RICMS/OZ nao gerando, pois, direito a

créditos do ICMS

Art.| 66 ..
[..]

S 13. Nao se/ enquadré, no conceito de bem do
ativo imgbili%zado a parte de um bem principal néao
definida' na$ hipdteses previstas nos incisos 1II,

| IIT' e "IV do § 12 e wutilizada para fins de

-restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

[...]

Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
47.119/16
§ 22. Ndo se compreende no consumo a que se

refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de magquina, aparelho
ou egquipamento.

Por consequéncia, de plano, sem a necessidade de maiores analises, todas
as partes e pecgas objeto da presente autuacgao, cujas entradas no estabelecimento
autuado ocorreram em datas posteriores a 01/04/17, ndo geram direito a creditos
do ICMS, por forca da vedacéo estabelecida no art. 70, inciso XVII do RICMS/02.

24.262/22/3°

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de maquinas e equipamentos, dque
nado se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacéo
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particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de produgdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém. (Grifou-se)

Esclareca-se que no presente caso apenas um produto (“Correia sem Fim
Lisa PL 220 4250 X 600mm X 3/16 X 1/16" 2L”) teve sua entrada no estabelecimento
autuado em data anterior a 01/04/17, conforme demonstrado no Anexo 4 do Auto de
Infracdo (Nota Fiscal n® 42768 — data da entrada: 09/02/17).

Essa correia ¢ utilizada na “Balanc¢a Dosadora” tendo como fiuingdo “dosar
insumos (matérias primas) para a fabricacdo de cimento”, que também se caracterizada
como material de uso e consumo, como ocorre com as-correias [transportadoras em
geral (mantas dos transportadores de correias), o que serd demonstrado nas linhas que
se seguem. |

Dessa forma, independentemente da/data da entrada no estabelecimento
autuado, os bens objeto da presente autuagio sao caracterizados como materiais de uso
e consumo, inexistindo nos autos partes e pecas que se enquadrem no-inciso V da IN n°
01/86 (efeitos até 31/03/17), isto é, que participem ativa e diretamente do processo de
produgdo, em contato fisico com |0 produto em -elaboracdo, gerando, via de
consequéncia o produto final, consumindo-se imediata e integralmente no curso da
industrializacdo, por consequéncia dessa a¢ao.

Portanto, - 0s produtos que tiveram os seus créditos glosados s&o
efetivamente caracterizados como materiais de uso ou consumo, especialmente apés a
vigéncia da-IN SUTRI n° 01/17.

Por outro lado, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucdo da atividade econémica do contribuinte
nao assegura sua classificacdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n® 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de
producdo, mas que sao considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutencdo periddica de maquinas e equipamentos da
producao.

O critério da “utilizagdao na consecu¢ao da atividade economica” ¢ condi¢ao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se determinado bem é ou néo
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

E importante salientar que a Lei Complementar n° 87/96 nio alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de material
de uso e consumo, ndo tendo sentido, pois, a afirmacdo da Impugnante de que todos 0s
insumos de producdo ddo direito ao aproveitamento de creditos fiscais de ICMS,
condicionando apenas a comprovacao de que eles séo utilizados para a consecugédo
das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial.
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Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, utilizado com fundamento de sua defesa pela
Autuada, devera ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

Por fim, resta destacar que ndo € a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econémica do contribuinte, que determina a sua condicao de
produto intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, pois o
direito ao crédito do imposto encontra-se subordinado as normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instru¢cdo Normativa n® 01/86.

A energia elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel
a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do imposto, quando
utilizada no processo de industrializagdo, no sentido stricto sensu, {nos termos
estabelecidos no art. 66, inciso Il e § 4° do RICMS/02, isto.-€, 0s créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislacdo vigente nas demais hipoteses.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas-regulamentares internas do_Estado de Minas
Gerais, que autorizam os estornos de creditos em casos da espécie.

Dos Produtos Especificos Citados pela Impugnante:

Com relagdo aos produtos especificos citados pela Impugnante, seguem
abaixo- 0s' motivos pelos quais sdo considerados materiais de uso e consumo,
independentemente|da data de sua entrada no estabelecimento autuado (antes ou apds
31/03/17).

» Correias Transportadoras/Correias de Transmissao

'Sob & 6tica do art. 66, § 6° do RICMS/02, analisando-se 0s transportadores
de correia como um todo, isto é, como um bem individualizado integrante do ativo
imobilizado, as partes e pecas neles aplicadas sdo considerados materiais de
manutencado periodica, que ndo geram direito a créditos de ICMS.

Sob o prisma da IN n° 01/86, durante o transporte de material, ndo ocorre
qualquer beneficiamento ou transformacdo da matéria-prima ou do produto em
elaboracdo, condicdo sine qua non para que determinado bem seja considerado produto
intermediario.

Assim, as correias transportadoras (mantas ou lengol de borracha dos
transportadores de correias), assim como outras partes e pecas aplicadas nos
transportadores, como laminas/raspadores (primarios e secundarios) e rolos e roletes
(de carga, de impacto e de retorno), por exemplo, devem ser considerados materiais de
uso e consumo, concluséo integralmente aplicavel as correias de transmisséo, utilizadas
nas balancas dosadoras, que tem como fungdo a dosagem de alimentacdo de matérias
primas para a moagem de cimento.

Tais bens se enquadram no inciso 1V da IN SLT n°® 01/86 (partes/pecas de
manutencao/reposic¢ao), uma vez que ndo exercem qualquer acao direta sobre o produto
em elaboracéo, ou seja, mesmo sob a otica da IN SLT n° 01/86, com a redacédo vigente
até 31/03/17, ndo se enquadrariam no conceito de produtos intermediarios.
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24.262/22/3°

Esse é o entendimento deste E. Conselho, externalizado em diversas
decisdes, podendo ser citada, a titulo de exemplo, a abaixo indicada:

ACORDAO N° 22.772/17/32

“.. 2.2. CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO:

[.]

* “CORREIA 30 316X1 16 2 PLYLON 220 ST”, “CORREIA 450 MM
3 16x1 16 5 PLYyoN EP32”, “CORREIA C TALISCA EM V7,
“CORREIA TRANSP 550x2735MM 8583 HEB”, “CORREIA
TRANSP L24 2PN 1200 1 8x1 16” E “CORREIA TRANSP L30 3 8
X 18 3 LONAS”:

UTILIZADAS NO TRANSPORTE DE MATERIAIS| (CLINQUER,
ESCORIA, COMBUSTIVEL, CIMENTO, ETC.). '

REITERE-SE QUE DURANTE O-TRANSPORTE DE MATERIAL NAO
OCORRE QUALQUER BENEFICIAMENTO OU TRANSFORMAGCAO DA
MATERIA-PRIMA-OU DO PRODUTO EM ELABORAGAQ, CONDIGAO
SINE . QUA  NON ' PARA QUE DETERMINADO 'BEM SEJA
CONSIDERADO PRODUTO INTERMEDIARIO. ASSIM, AS CORREIAS

[ TRANSPORTADORAS /(MANTAS DO TRANSPORTADORES DE

CORREIAS) DEVEM_SER |CONSIDERADOS MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. "'

[.]

EM SUA PLANILHA ACOSTADA AS FLS. 94/104 (VIDE ANEXO Il
DESTE PARECER), A IMPUGNANTE AFIRMA QUE OS PRODUTOS

NELA LISTADOS TERIAM SIDO RECONHECIDOS COMO PRODUTOS

INTERMEDIARIOS, NO VOTO VENCIDO PROFERIDO NO ACORDAO
Ne 22.534/17/3%, POREM O REFERIDO ACORDAO APROVOU A
GLOSA DOS CREDITOS RELATIVOS A PRODUTOS IDENTICOS AOS
ANALISADOS NO PRESENTE PROCESSO, VERBIS:

ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/AI: 01.000640353-85
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

“CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
RELATIVOS AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS
NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS, NO PERIODO DE
01/01/11 A 31/12/11.

[..]

- CORREIA TRANSPORTADORA:

NA IMPUGNACAO A AUTUADA INFORMA QUE AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS SAO UTILIZADAS PARA TRANSPORTAR
AREIAS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS
OU MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS E
UTILIZADOS COMO COMBUSTIVEL NOS FORNOS, PASSANDO
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A INTEGRAR A MATRIZ DO CLINQUER, NA QUALIDADE DE
MATERIA-PRIMA DESTE.

CONSTA DO ANEXO 3 DIVERSAS CORREIAS E
RESPECTIVAS INFORMACOES APRESENTADAS PELO
CONTRIBUINTE:

- CORREIAS TRANSPORTADORAS, APLICADAS NO
TRANSPORTE DOS MATERIAIS: CIMENTO (ENSACADEIRA),
CLINQUER (FORNO DE CLINQUER), ARGILA (BRITAGEM DE
ARGILA), CALCARIO (BRITAGEM DE CALCARIO), ESCORIA
(SECADOR DE ESCORIA);

- CORREIA SEM FIM, UTILIZADAS NAS “BALANCAS DE
PESAGEM”, FUNCAO: PESAGEM DE MATERIAL.

ADUZ O FISCO QUE A CORREIA _TRANSPORTADORA
PRESTA-SE A RETIRAR O PRODUTO DE UM LOCAL E LEVAR
PARA OUTRO (TRANSPORTE).

CONSTATA-SE __QUE _AS CITADAS CORREIAS SAO
PARTES/PECAS DE EQUIPAMENTO DE_TRANSPORTE DE
MATERIAIS, PORTANTO, SAQ MEROS COMPONENTES DE
MAQUINA, APARELHO OU  EQUIPAMENTO, NAO
DESENVOLVAM ATUACAO PARTICULARIZADA; ESSENCIAL E
|ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA DE PRODUCAO, EM
CONTATO FiSICO COM O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA.
PORTANTO, NAO SE -ENQUADRAM COMO MATERIAL
INTERMEDIARIO.!

[.]

-ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO EFETUAR A GLOSA
DOS CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS OBJETO DA
AUTUAGAO, UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS
COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO
VEDADOS PELA LEGISLAGAO VIGENTE, NOS TERMOS PREVISTOS
NO ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02 ...” (GRIFOU-SE)

N&do se adequa a discussdo dos autos os Acoérddos n° 3.784/11/CE e
3.785/11/CE, citados pela Impugnante para corroborar o argumento de que seria
legitimo o aproveitamento de creéditos de ICMS relativos a aquisicdo de correia
transportadora, uma vez que a matéria versada nessas decisdes se referia a créditos de
energia elétrica, tendo sido acatado o aproveitamento do credito referente a energia
consumida nas “correias transportadoras de longa distancia (TCLD), utilizada no

transporte de minério entre as minas”.
» Lona Air Glade

Trata-se de parte/peca utilizada no transporte aerodeslizante/pneumatico de
cimento (finos acabados), conforme informacdo da prépria Impugnante (Anexo 2),
sendo integralmente aplicaveis ao produto em apreco as observagdes contidas no item
anterior, isto é, tal lona se enquadra no inciso IV da IN SLT n° 01/86 (parte/peca de
manutencao/reposi¢ao), uma vez que ndo exerce qualquer acdo direta sobre o produto
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em elaboracéo, ou seja, mesmo sob a 6tica da IN SLT n° 01/86, com a redacédo vigente
até 31/03/17, ndo se enquadraria no conceito de produto intermediario.

» Lonas Filtrantes e Mangas Filtrantes

Sé&o partes e pecas do filtro de mangas, responsavel pelo despoeiramento na
fase de moagem de cimento, tendo como funcdo, como o proprio nome indica, 0
despoeiramento (evitar emisséo de particulados no ambiente).

S&o materiais de uso e consumo, uma vez que ndo exercem qualquer agédo
sobre o produto em elaboracdo, entendimento este corroborado pelo Acorddo n°
22.767/17/3?%, dentre outros, envolvendo empresa que também explora a atividade de
producéo de cimento, in verbis:

ACORDAO N° 22.767/17/32
PTA/AI: 01.000771050-18 -
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM(BRASIL) S.A.
IE:.059073229.10-63

“... 2.2. CREDITO 'DE /ICMS - APROVEITAMENTO| INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E'CONSUMO; !

| A IRREGULARIDADE REFERE-SE A APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A AQUISICOES DE MATERIAIS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
AUTUADO. /|

AS EXIGENCIAS REFEREM-SE AO ICMS APURADO, ACRESCIDO
. DAS'MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS.
56, INCISO Il E 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75,

~  RESPECTIVAMENTE.

OS MATERIAIS CONSIDERADOS DE USO E CONSUMO ESTAO
LISTADOS NO ANEXO 3 DO AUTO DE INFRACAO, QUE SE
ENCONTRA INSERIDO NA MIDIA ELETRONICA ACOSTADA AS FLS.
31, ONDE CONSTAM AS SEGUINTES INFORMACOES, DENTRE
OUTRAS.

[..]

CONTRAPONDO-SE AO FEITO FISCAL, A IMPUGNANTE, ...

[...]

- MANGAS FILTRANTES:

[...]

NO ENTANTO, AO CONTRARIO DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE,
OS CREDITOS POR ELA APROPRIADOS NAO ENCONTRAM
RESPALDO NA LEGISLACAO VIGENTE, UMA VEZ QUE
EFETIVAMENTE RELACIONADOS A MATERIAIS DE USO E
CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO VEDADOS PELO ART. 70,
INCISO Il DO RICMS/02.

[...]
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* “MANGA FILT POLIEST ACRIL 160Xx3600x1 9”7, “MANGA FILT
PoLIEST P CopoL 160x3600x1 97, “MANGA FILT POLIESTER
116x3615x1 4”7, “MANGA FILT POLIESTER 124x3110x1 97,
“MANGA FILT POLIESTER 127x3710x1 9”7, “MANGA FILT
POLIESTER 145x3170x1 9", “MANGA FILT POLIESTER
150x3160x1 9”, “MANGA FILT POLIESTER 150x3600x1 97,
“MANGA FILT POLIESTER 152x3120x1 9" E “MANGA FILT
POLIESTER 155 97x2290x1 9”:

PARTE INTEGRANTE DOS FILTROS DE MANGAS, QUE TEM COMO
FUNGAO A FILTRAGEM DO AR (DESPOEIRAMENTO) — EXIGENCIA
AMBIENTAL.

[.]

EM SUA PLANILHA ACOSTADA AS FLS. 91/101 (VIDE ANEXO Il DO
PARECER DA ASSESSORIA, DOC. FLS. 176/181); A IMPUGNANTE
AFIRMA QUE OS PRODUTOS NELA .LISTADOS “TERIAM SIDO
RECONHECIDOS COMO PROBUTOS INTERMEDIARIOS, NO VOTO
VENCIDO PROFERIDO NO ACORDAO' Ne 22!534/17/32, POREM O
REFERIDO ACORDAO APROVOU /A GLOSA--DOS CREDITOS
RELATIVOS, A PRODUTOS IDENTICOS AOS| ANALISADOS NO
PRESENTE PROCESSO, VERBIS: |

 ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/AI: 01.000640353-85
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

“CONFORME RELATADO, A AUTUAGCAO VERSA SOBRE O
_ APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
- RELATIVOS AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS
NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS, NO PERIODO DE
01/01/11 A 31/12/11.

[.]
[...]

- MANGA FILTRANTE: ELEMENTO DE FELTRO AGULHADO,
POR MEIO DO QUAL OCORRE A SEGREGAGAO DO AR E DO
PO. SAO UTILIZADOS NOS FILTROS DE MANGA QUE
CONTROLAM A EMISSAO DOS FINOS PROVENIENTES DO
PROCESSO DE MOAGEM NA ATMOSFERA.

POR OPORTUNO, A VISTA DAS ALEGACOES DA
IMPUGNANTE DE QUE OS CREDITOS ESTORNADOS PELA
FISCALIZAGAO SE REFEREM A ITENS ENQUADRADOS NO
CONCEITO DE PRODUTO INTERMEDIARIO, TRAZ-SE A
INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne 01/86, QUE DEFINE
PRODUTO INTERMEDIARIO PARA EFEITO DE
CREDITAMENTO DO IMPOSTO.

[...]
ASSIM, SOB A OTICA DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86,
TODO PRODUTO QUE NAO SE ENQUADRE NO CONCEITO DE
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PRODUTO INTERMEDIARIO E CONSIDERADO MATERIAL DE
USO E CONSUMO, QUE NAO GERA DIREITO A CREDITO DO
ICMS, NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO Ill Do RICMS/02.

[..]

- MANGA FILTRANTE:

A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE ELEMENTO DE
FELTRO AGULHADO, POR MEIO DO QUAL OCORRE A
SEGREGAGCAO DO AR E DO PO. SAO UTILIZADOS NOS
FILTROS DE MANGA QUE CONTROLAM A EMISSAO DOS
FINOS PROVENIENTES DO PROCESSO DE MOAGEM NA
ATMOSFERA, NA ETAPA DE “CLINQUERIZACAQ”.

CONSTA DO ANEXO 3 AS SEGUINTES INFORMAGOES:

- MANGAS FILTRANTES DE POLIESTER,; COMPONENTES DO
“FILTRO DE MANGAS”, APLICADAS PARA “FILTRAGEM DE
PARTICULADOS”, LOCAL DE APLICACAO: ENSACADEIRA,
FORNO DE CLINQUER, MOAGEM DE CARVAO, MOAGEM DE
CIMENTOE SECADOR DE ESCORIA.

NAO |SE DEVE PERDER DE VISTA QUE, NOS|CASOS DAS
PARTES E PECAS DEVE-SE OBSERVAR QUE ESTAS DEVEM
'SER |MAIS QUE MEROS COMPONENTES DE MAQUINA,
APARELHO OU EQUIPAMENTO,~-DEVEM DESENVOLVER
ATUAGAO' PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA,
DENTRO DA LINHA DE PRODUCAO, DEVE TER CONTATO
FiSICO. COM 'O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA, QUE
RESULTE NA PERDA DE SUAS DIMENSOES OU
CARACTERISTICAS ORIGINAIS, EXIGINDO, POR

i CONSEGUINTE, A SUA SUBSTITUICAO PERIODICA EM RAZAO
DE SUA INUTILIZAGAO OU EXAURIMENTO.

COMO SE VE, NOTORIAMENTE SAO PARTES/PECAS DO
EQUIPAMENTO “FILTRO DE MANGAS”, E TEM POR
FINALIDADE ATENDER AS DISPOSICOES LEGAIS DA
LEGISLACAO AMBIENTAL, RESTANDO CLARO QUE NAO
FAZEM PARTE DO PROCESSO DE PRODUGAO DE CIMENTO.

PORTANTO, NAO ATENDE AS DISPOSICOES DA IN N° 01/86
PARA SE ENQUADRAR COMO MATERIAL INTERMEDIARIO.

[..]

ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO EFETUAR A
GLOSA DOS CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS OBJETO
DA AUTUACAO, UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE
CARACTERIZADOS COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO,
CUJOS CREDITOS SAO VEDADOS PELA LEGISLACAO
VIGENTE, NOS TERMOS PREVISTOS NO ART. 70, INCISO Il
Do RICMS/02 ...”

(GRIFOU-SE)
Como se vé€, com relacdo as “Mangas Filtrantes”, o acérdao acima foi

absolutamente claro ao afirmar que se trata de partes/pecas do equipamento “filtro de
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mangas”, assim como as lonas filtrantes, tendo por finalidade atender as disposigdes
legais da legislagdo ambiental, restando claro que ndo fazem parte do processo de
producdo de cimento, motivo pelo qual ndo atendem as disposi¢fes da IN n° 01/86
quanto ao conceito de produtos intermediarios, isto é, sdo partes e pecas caracterizadas
como materiais de uso e consumo.

» Revestimento dos Britadores, Placas de Revestimento e Traseira do

Moinho, Martelo e Direcionador de Fluxo

SE FOR PARTE DE FUNcﬂO Do ENTRA EM
DESCRICAO COMPLETA E);::I:::f:l?;qos LOCAL DE EQTPF.JNM)}S:?: . co[::lsp(l:.::'c:go EQuIP./ MAQ. chRc::;AchM Eig:(;;:;g::{;: g
DO ITEM APLICﬁ(}E\O A P NA ATIVIDADE
DETALHADA PRODUTO NO EQUIP. / MAQ. O PRODUTO PRODUTO?
p DA EMPRESA
EQUIP. / MAQ. EM ELABOR.?
PLACA DE Revestimento interno
Revestimento interno Revestimento Moinho de do casco do moinho e
REVESTIMENTO ) Moagem de |, ) i Moagem de i o m
do moinho de i interno do moinho | cimento de . sim classificagdo de
MCIMDES.MB-D/3085 . cimento ) Cimento i
cimento de cimento bolas material acabado e
MAGOTTEAUX POS.H N
ndo acabado
PLACA DE Revestimento interno
Revestimento interno| Revestimento Moinho de do casco do moinho e
REVESTIMENTO ) Moagem de |, ) i Moagem de X o w
do moinho de i interno do moinho | cimento de . sim classificagdo de
MCIMDES.MB-D/3084 . cimento i Cimento i
cimento de cimento bolas material acabado e
MAGOTTEAUX POSR1 N
ndo acabado
]
APLICACAO E;EI:'O? ;;EEQ?JZL DESCRIGAO FUNGAO DO Eclzm;:rc‘: QUAL A ATUAGAO
DESCRICEO COMPLETA ESPECI’FI%:\ E LOCAL DE A F.UN ~0.D0 COMPLET‘;:DO EQUIP. / MAQ. DIRETO COM | EXERCIDA SOBF‘{;:O
DO ITEM APLICAGEO CA , NA ATIVIDADE
DETALHADA PRODUTO NO EQUIP. / MAQ. O PRODUTO PRODUTO?
p DA EMPRESA
EQUIP. / MAQ. EM ELABOR.?
Revestir a
carcaca do
DIRECIONADOR FLUXO M d M d Revestimento DIRECIONADOR equipamento e
SUP MCAR*REF VS- c oagen; el c oagentﬁl el interno do moinho FLUXO direcionar fluxo Néo
5303090-5 CBC ompustive OmRUEYE ] de combustivel de
combustiveis
para moagem
R ti to/d D t i t
MARTELO CURTO*DES eves |me.r| o/ desgas Britador de esgas (.a € mpacto Britador de Britagem de , Reduzir a granulomtria
te do britador de L. para britagem de L. .. sim .
ARC114100701B e gesso/calcario ! gessofcalcario | gesso/calcario dos materiais
gesso/caleario material
PLACA TRASEIRA Revestimento interno
Revestimento interno| Revestimento Moinho de do casco do moinho e
DIAFRAGMA ) Moagem de |, ) i Moagem de i e m
do moinho de . interno do moinho | cimento de . sim classificacdo de
MC2AA/EA/OC-3282 ) Cimento i Cimento K
cimento de cimento bolas material acabado e
POS:16 SLEGTEN ,_,
ndo acabado
Revestimento interno
PLACA REVESTIMENTO |[Revestimento interno| Revestimento Moinho de do casco do moinho e
) Moagem de |, ) i Moagem de i o m
POS IC P/MCREF D/HA do moinho de iment interno do moinho | cimento de Ciment sim classificagdo de
283204 MAGOTTEAUX cimento timento de cimento bolas imento material acabado e
ndo acabado
. Revestimento interno
REVESTIMENTO Protecdo do casco . .
Moinho de do casco do moinho e
CLASSIFICADOR K2MCIM Revestimento e Moagem de do meoinho e i Moagem de i o m
. . o cimento de . sim classificagdo de
2 MB-G/3082 DIAM classificagdo Cimento classificagdo Cimento K
. bolas material acabado e
2,20¥12M granulométrica .
ndo acabado
. Revestimento interno
REVESTIMENTO Protegdo do casco . .
. : Moinho de do casco do moinho e
CLASSIFICADOR K2MCIM Revestimento e Moagem de do moinho e i Moagem de i o m
. . o cimento de . sim classificagdo de
2 MB-G/3082 DIAM classificagdo Cimento classificagio Cimento .
. bolas material acabado e
2,20X12M granulométrica .
ndo acabado
Revestimento interno
Moinho de do casco do moinho e
PLACA FORNAC REVESTIMENTO Moagem de REVESTIMENTO . Moagem de . I
. cimento de . sim classificacdo de
FPNO4888 PERFIL DUOSTEP Cimento PERFIL DUOSTEP Cimento i
bolas material acabado e
ndo acabado
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Como a propria denominacdo indicada, os revestimentos de britadores e do
espelho do moinho séo partes e pecas de revestimento/protecdo dos equipamentos.

De igual forma, as placas de revestimento e traseira do moinho séo partes e
pecas que tém a funcao revestir o casco do moinho.

Na mesma linha, o direcionador de fluxo do moinho é uma parte/peca que
tem a funcéo de revestir a carcaca do moinho de combustivel e direcionar o fluxo de
combustiveis para moagem, conforme informacdo da prépria Impugnante (Anexo 2).

Por sua vez, o martelo (curto) dos britadores trata-se de parte/peca que tem
como aplicacdo o revestimento/desgaste do britador de gesso/calcario, devendo-se
destacar que a Autuada reconheceu o equivoco da apropriacdo de créditos desse
produto no PTA n° 01.001443277-65, conforme informacdo contida no Acorddo n°
23.718/21/32,

Esses revestimentos (materiais de desgaste) enquadram-se na descricdo
contida no inciso IV da IN n° 01/86 (material de reposi¢cao/manutencao), por se tratar
de partes e pecas que ndo exercem nenhuma-acéo direta sobre o produto em-elaboracéo
ou na obtencdo do produto final, pois:Sua funcdo, como ja afirmado; e a protecdo dos
equipamentos em que se encontram inseridos, sendo classificados, pois, como materiais
de uso e consumo, cujos créditas sdo vedados pela legislacdo vigente, nos termos do
art. 70, inciso Hl do RICMS/02. !

'O entendimento acima exposto € corroborado pelos seguintes acordéos
deste/Conselho: ;

ACORDAO N° 21.780/15/32

. “+ ITENS 1.1 DO AUTO DE INFRACAO: DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE
MATERIAIS CARACTERIZADOS COMO DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:

OS PRODUTOS QUE FORAM CONSIDERADOS PELA FISCALIZAGAO
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
ENCONTRAM-SE IDENTIFICADOS NO DEMONSTRATIVO DE FLS.
124/125 (APOS REF. CREDITO TRIBUTARIO - ANEXO 1).

]

SAO 0OS SEGUINTES MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO DOS
CREDITOS DO IMPOSTO, APOS A REFORMULACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO:

- ROLO TRANSPORTADOR DE CORREIA, ENCOSTO COMPONENTE,
LAMINA COMPONENTE, HIDROGENIO sODIO, PLACA
COMPONENTE, CUNHA COMPONENTE, AGLOMERANTE, BUCHA
COMPONENTE, REVESTIMENTO COMPONENTE, ROTOR
COMPONENTE, ABANADEIRA COMPONENTE, LUVA COMPONENTE,
ANEL COMPONENTE E PLACA COMPONENTE.

[..]
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OS MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO NAO PODEM _SER
CLASSIFICADOS COMO_PRODUTOS INTERMEDIARIOS, COMO
DEFENDE A IMPUGNANTE, POR NAO SE ENQUADRAREM NAS
DEFINICOES CONTIDAS NAS MENCIONADAS INSTRUCOES
NORMATIVAS Nes 01/86, 01/01 E 01/14.

[.]

DESSA FORMA, AFIGURA-SE CORRETA A GLOSA DOS CREDITOS
EFETUADA PELA FISCALIZACAO, NOS TERMOS DO ART. 70,
INCISO Ill bo RICMS/02, QUE VEDA O APROVEITAMENTO DO
IMPOSTO A TITULO DE CREDITO, QUANDO SE TRATAR DE
ENTRADA DE BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.”

[GRIFOU-SE]

Acordao n® 22.534/17/3°

“Conforme_ relatado, a autuacao| versa sobre o
. aproveitamento indevido de créditos|de ICMS relativos
as entradas'de materiais destinados! a uso e consumo
do estabelecimento, escriturados no livro Registro de
Entradas, no periodo de 01/01/11a31/12/11.

[...]

| - Placa de desgaste:

- Placas de desgaste: aplicacdo Resfriador Planetario,
revestimento do Forno de Clinquer.

- Diversas Placas (placas de revestimento, placas de
impacto, Placa ZY) aplicadas no revestimento dos
seguintes equipamentos: “Moinho de Bolas”, que tem
como funcdo moagem de cimento; revestimento do
“Britador de Calcario”, que tem como funcao a
britagem de calcario; revestimento do Secador de
escoria”, que tem como funcéo a secagem da escoéria.

- Placa deslizante: utilizadas no revestimento da
ensacadeira, que tem a funcdo de ensacamento do
cimento.

[...]

Entretanto, as placas sdo partes e pecas, mas o seu
desgaste nado se da em razao de cumprimento de
finalidade especifica no processo industrial, sendo
apenas componentes de estrutura estavel e duradoura,
cuja manutencao pode importar em sua substituicao.
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As placas, cujos créditos foram estornados pela
Fiscalizacdo ndo se enquadram nas premissas acima
descritas, portanto, ndo sdo consideradas materiais
intermediarios, mas sim material de uso e consumo.

[...]
Correto o estorno de créditos promovido pela
Fiscalizacdo.”
(Grifou-se)
» Chapas, Grelhas, Flanges, Blindagem do Moinho e Dutos de Imersao
SE FOR PARTE DE EQUIP. u FUNQﬁO 0o ENTRA EM u
DESCRICAO COMPLETA |APLICAGAO ESPECIFICA| LOCALDE |  /MAQ, QUALA DESICAD e g | ONTATO | QUALAATUACAD
DOITEM EDETALHADA APLICAQEO FUN@EO D0 PRODUTO Egm:Lij::: NA ATIVIDADE [::ﬁr:[);?rr: EKE:ig;S:;f £0
NO EQUIP. / MAQ. ' | DA EMPRESA '
EM ELABOR.?
FLANGE FIXACAQ . . .
GRELHA .mde Moagem de | Revestimento intemo do tho e Moagenm de . F!xagao [%E
PASSAGEMDES 2024034/ revesymento |rl1terno do dinento nainho de imento cimento de Cimerto sim revesltlmento |r1terno
610527 MAGOTTEAL moinho de cimento bolas do moinho de cimento
Revestimento interno
GRELHA DE PASSAGEM L , ,
Revestimento interno Mainho de do casco do moinho &
DE ; Moagem de | Revestimento intemodo | Moagem de ] o
ARDES.2124234/6105/27 do rfmlnhn ce cimento | moinho de cimento cnero Cimento o clas?lflcagaa b
VAGOTIE timento bolas matemnal acabado e
néo acabado
Revestimento interno
GRELHA PERIFERICA * |Revestimento interno o Mainho de do casco do moinho e
MCIM 3DES ARCLFC.022|  do moinho de Molagem fe Reveslhmento |Interno i cimento de Molagem e sim classificagdo de
TABIQUE INTERM timento ements oo decinent bolas Cinert material acabado e
no acabado
Revestimento interno
GRELHA CENTRAL MCIM | Revestimento interna o Mainho de do casco do moinho &
IDES ARCLFC.033 do moinho de Molagem i Reveslumento |T1tern0 o cimento de Molagem i sim classificacdo de
TABIQUE SAIDA timento cinero | - meinho decent bolas Cineto material acabado e
néo acabado
Revestimento interno
GRELHA PERIFERICA * |Revestimento interno ogende | Revsinentotemo o Mainho de Mosgn e do casco do moinho e
MCIM 3DES ARCLFC.031]  do moinho de . . . cimento de . sim classificagéo de
TABIQUE SAIDA timento ements oo decinent bolas Cinert material acabado e
no acabado
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- ENTRA EM
SE FOR PARTE DE EQUIP. DESCRICAO FUNCAO DO CONTATO QUAL A ATUACAD
DESCRIGAO COMPLETA |APLICAGAO ESPECIFICA|  LOCAL DE / MAQ. QUAL A COMPLETQ:DO EQUIP. / MAQ. DIRETO com | Exeraba soa::o
DO ITEM E DETALHADA APLICACEO FUNcﬁO DO PRODUTO EQUIP. / MAQ NA ATIVIDADE O PRODUTO PRODUTO?
NO EQUIP. / MAQ. : | DA EMPRESA :
EM ELABOR.?
Revestimento interno
GRELHA INTERMEDIARIA] Revestimento interno M d R i o int q Moinho de ™ q do casco do moinho e
MCIM 3DES ARC1.FC.026 do moinho de o.agen: © EVES. |r:er; ° |.n ernto °| cimento de ;.agen'l N sim classificagdo de
TABIQUE INTERM cimento cimento moinna de cimento bolas imento material acabado e
n&o acabado
Revestimento interno
GRELHA INTERMEDIARIA] Revestimento interno M d R i o int q Moinho de ™ q do casco do moinho e
MCIM 3DES ARC1.FC.032 do moinho de o-agen: ® EVES_ Ter; ° |.n ernto ®| cimento de (c;agen’l N sim classificagio de
TABIQUE SAIDA cimento cimento meinho de cimento bolas imento material acabado e
n&o acabado
Revestimento interno
GRELHA CENTRAL MCIM | Revestimento interno M d R " o int d Moinho de ™ d do casco do meinho e
3DES ARC1.FC.027 do moinho de o-agen: © EVES_ |r:er; ° |.n ernto ®| cimento de (c:.agenl N sim classificacdo de
TABIQUE INTERM cimento cimento meinno de cimento bolas fmento material acabado e
n&o acabado
Moagem de
BLINDAGEM LD Revestimento interno M d R " o int d Moinh matérias Moagem de matérias
oagem de evestimento interno do oinho
ENTR*MCRUDES do moinho de i inho d L h primas para Sim primas para producdo
ARLO004 ARC ACO FUND material eru th moinho ge cru oesche produgio de de CLK
CLK
. DUTO IMERSAO
DUTO IMERSAQ C/ANEL B ” C/ANEL INOX |Andlise/ "
INOX SEGMENTADO 'fl_" ;'"‘E_;Sﬂ“ P“r: formo de CL |Andlise/monitoramento| 10 - neatise ';"“;' o N
2466X1395MM:DES.565. analise/monitoramento| Forno de de processo amento de do
581 de processo 2466X1395MM; processo
DES.565.581
Protecdo do casco e
BLINDAGEM LD Revestimento interno . . Moinho de .
) Moagem de | Revestimento interno do X Moagem de . classificagdo de
ENTR*MCRUDES do moinho de ) . . cimento de ) sim |
i cimento moinho de cimento Cimento material acabado e
[AR10004 ARC ACO FUND cimento bolas o
ndo acabado
Revestimento
CHAPAACO ANTI- M de ci " Moagem de Revestimento de de ™ q
DESGASTE REF CDP 4666 oageF;h eﬁc}lmen ° cimento equipamentos (material| equipamentos ;.agen'l N N3o
0604 EUTECTICDIM 1220 Y (Shutt) de desgaste) (material de imento
desgaste)
GRELHATABIQUE Revestimento interno
Revestimento interno Moinho de do casco do moinho e
INTERMED MCIMDES ) Moagem de | Revestimento interno do ) Moagem de ) e w
do moinho de ) i . cimento de i sim classificacio de
AR10935 ARC ACO 12- ) cimento moinho de cimento Cimento .
cimento bolas material acabado e
14% MN -
n&o acabado

~Conforme demonstrado no quadro acima, a “Flange” tem como funcdo a
fixagdo de revestimento interno do moinho de cimento, ndo exercendo, portanto,
qualquer acéo direta sobre o produto em elaboracéo.

O “Duto de Imersao” ¢ utilizado para analise/monitorament0 de processo,
conforme informacdo da propria Impugnante (Anexo 2).

A afirmacdo da Impugnante de que o duto de imersdo “€ responsavel por
interligar as torres ciclone que pré-aquecem 0s insumos que dado origem ao cimento”
em nada modifica a conclusdo quanto a sua classificacdo como material de uso e
consumo, por se tratar de parte/peca operacional aplicada na torre de ciclone, que
sequer entra em contato com o produto em elaboracdo, ndo exercendo nenhuma acgéo
direta sobre este ou na obtencdo do produto final.

Com relacdo as “Grelhas”, “Blindagem” e “Chapa Ac¢o” sdo validas as
mesmas observacOes do item anterior por se tratar de partes e pecas que ndo exercem
nenhuma acéo direta sobre o produto em elaboracéo ou na obtencdo do produto final,
pois a funcdo de cada um deles é a protecdo dos equipamentos em que se encontram
inseridos, sendo classificados, pois, como materiais de uso e consumo, cujos creditos
sdo vedados pela legislacdo vigente, nos termos do art. 70, inciso 111 do RICMS/02.
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' 01/86.

Seguem abaixo excertos da manifestacdo fiscal sobre todos os produtos ate
aqui analisados, in verbis:

Manifestacao Fiscal

«©

. 1 — Elementos utilizados no transporte interno de
insumo e produto em elaboracao

A Impugnante cita os seguintes itens: correias
transportadoras, correias de transmissao, lona, lona
air glide, manga e manga filtrante.

- Correias transportadoras e correias de
transmissao: trata-se de partes e pecas utilizadas no
transporte de material. Mesmo que tenham contato
fisico com o produto que se industrializa, nao exercem
nenhuma acdo particularizada na_industrializacao do
produto, nao se constituem produto individualizado,
com identidade propria,~mas apenas componentes de
uma estrutura estavel e duradoura,| cuja manutencao
naturalmente  pode;' importar na substituicao das
mesmas. Portanto, mdo se classificam como material
intermediario, conforme orienta o inciso IV da IN n°

O transporte de insumos nao & considerado parte da
linha principal de producaoindustrial, mas sim linhas
marginais | de', movimentacdo de insumos, conforme
entendimento exposto pela SEF/MG na Consulta de

- Contribuinte n° 038/2010.

- Lona air glide: parte/peca utilizada no transporte

aerodeslizante /pneumatico de cimento (finos
acabados), conforme informacao da Autuada (Anexo 2).
Mesmo que tenha contato fisico com o produto que se
industrializa, nao exerce nenhuma acao
particularizada na industrializacdo do produto, sendo
apenas utilizada no equipamento que transporta o
produto, passivel de desgaste e substituicdo.

- Lona filtrante e manga filtrante: trata-se de partes
e pecas do filtro de manga, responsavel pelo
despoeiramento na fase de moagem de cimento, com
funcao de retencao de particulados. Portanto, também
se trata de parte de equipamento, ndo se constituindo
em produto individualizado, com identidade propria,
cuja manutencdo naturalmente pode importar na
substituicao das mesmas. Além de ter por finalidade
atender as disposicoes da legislacao ambiental e nao
exercem nenhuma  acao particularizada na
industrializacdo do produto. Notadamente material de
uso ou consumo alheio a atividade do estabelecimento.

[...]
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2 - Elementos aplicados no processo de
britagem /moagem

A Impugnante cita os seguintes itens: revestimento dos
britadores e do espelho do moinho, martelo (curto) dos
britadores, placas de revestimento e traseira do
moinho e direcionador de fluxo do moinho.

- Revestimento de britadores e do espelho do
moinho: trata-se de parte/peca de
revestimento/protecdo. Mesmo que tenha algum
contato fisico com o produto que se industrializa, nao
exerce nenhuma acao particularizada na
industrializacao do produto, sendo apenas peca de
protecio de maquina/equipamento, passivel de
desgaste e substituicao. =

- Martelo (curto) dos _britadores: trata-se de
peca/peca com aplicagdo no revestimento/desgaste do
britador de gesso/calcario, autuando para-reduzir a
granulomettia dos materiais. Mesmo gue tenha algum
contato fisico com o produto que se|industrializa, ndo
exerce nenhuma acao particularizada na

' industrializacdo do produto, sendo apenas peca de
protecao do britador (manutencao).

- Placas de revestimento e traseira do moinho:
trata-se de partes/pecas que tém a funcdo revestir o
casco do' moinho. Mesmo que tenham algum contato

| fisico com o produto que se industrializa, ndo exercem
-nenhuma acdo particularizada na industrializacdo do
produto, sendo meros componentes de uma estrutura
estavel e duradoura, cuja manutencdo naturalmente
pode importar na substituicdo das mesmas.

- Direcionador de fluxo do moinho: trata-se de
parte/peca que tem a funcdo de revestir a carcaga do
moinho de combustivel e direcionar fluxo de
combustiveis para moagem, conforme informacao da
Impugnante (Anexo 2). Nao exerce nenhuma acao
particularizada na industrializacdo do produto.

[...]
3 — Perfis e laminados planos

A Impugnante cita os seguintes itens: chapas; grelhas
centrais, periféricas e de passagem; flange; blindagem
do moinho e duto de imersao.

- Chapas: trata-se partes/pecas de revestimento de
equipamentos. Tém a funcdo de proteger o
equipamento. Nao entram em contato direto com o
produto que se industrializa, ndo desenvolvem acao
particularizada no processo industrial do cimento, sao
meros componentes de maquinas e equipamentos.
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- Grelhas centrais, periféricas e de passagem: trata-
se de partes/pecas de revestimento interno do moinho
de cimento. Mesmo que tenham algum contato fisico
com o produto que se industrializa, ndo exercem
nenhuma acao particularizada na industrializacao do
produto, sendo apenas peca de protecao do moinho de
cimento.

- Flange: trata-se de parte/peca que tem a funcao de
fixacao de revestimento interno do moinho de cimento.
Mesmo que tenha algum contato fisico com o produto
que se industrializa, nao exerce nenhuma acao
particularizada na industrializacdo do produto, sendo
apenas peca de protecdao do moinho de cimento.

- Blindagem do moinho: trata-se . -de parte/peca de
revestimento interno do moinho de cimento do moinho
de material cru. Mesmo _queé tenha contato fisico com o
produto que se industrializa, nao| exerce nenhuma
acao particularizada na industrializacao.do produto.

- Duto de imersao: utilizado para

analise/monitoramento  de | processo, @ conforme

informado pela Impugnante (Anexo 2). Na Defesa é
mencionado ‘que o duto de imersao-‘é responsdvel por
interligar as torres ciclone que pré-aquecem o0s insumos
que ddo grigem aq-cimento’. Trata-se de parte/peca
operacional aplicada na torre de ciclone. Nao entra em
contato:direto com o produto que se industrializa e

. ndo exerce nenhuma acdo particularizada na

industrializacao do produto.

Assim, os itens acima tiveram o crédito estornado
tendo em vista enquadrar-se perfeitamente no inciso
IV da Instrucao Normativa SLT n° 01/86, ou seja, nao
se constituem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

[...]

Portanto, podemos concluir que nao ha dificuldade em
se afirmar que os itens glosados nao preenchem os
requisitos estabelecidos na legislacao estadual para
que possam ser enquadrados como “produto
intermediario”, ja que nao desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producao, sendo apenas componentes de estrutura
estavel e duradoura, cuja manutencao pode importar
em substituicdo de partes e pecas.

Importante destacar que diversas decisées proferidas
pelo Conselho de Contribuintes de Minas Gerais
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corroboram com as analises feitas em relacdo aos
itens caracterizados como de uso e consumo,
ratificando o entendimento aqui externado, inclusive,
em alguns casos, respaldadas por pericia técnica e
relativas a empresa de mesma atividade da
Autuada, tais como: Acordao n° 22.773/17/3%
(decisao ratificada pelo Acordao n° 5.021/18/CE
(chapa desgaste, chapa revestimento e lona); Acordéao
n°® 4.945/17/CE (placas de revestimento) e Acordao
4.665/16/CE (mantas dos transportadores de correia
— correias transportadoras).

[...]

Diante do exposto acima, resta claro que os produtos,
objeto do presente Auto de Infracao;~sdo, pela sua
propria natureza, aplicacao e funcao, produtos de uso
ou consumo, que nao.-sdo consumidos imediata e
integralmente no processo de/ industrializacdo, cujos
créditos sao-vedados pela legislacao vigente, estando,
portantd,. correto © estorno de crédito | de ICMS
realizado por essa Fiscalizacao.

' SOLICITACAO DE DILIGENCIA

Considera-se. desnecessaria qualquer diligéncia, pois
constam dos; autos elementos suficientes para o
deslinde da controvérsia, conforme demonstrado ao
longa da presente manifestacao fiscal ...” (Grifou-se)

_ Esclarega-se que, embora a Impugnante tenha feito alusdo a “materiais
refratarios”, inexiste no presente processo glosa de créditos relativos a esses materiais.

“Da U_tilizagﬁo de Prova Emprestada” - PTA’s n°s 01.001443277-65 e
01.001443639-74:

Conforme relatado, a Impugnante destacou que, “em caso analogo a este,
foi apresentado laudo técnico que atestou, de forma independente, a verdadeira
funcdo/aplicacdo dos itens cuja glosa também deu origem a esta cobranca”,
acrescentando que “referido documento foi inicialmente apresentado nos autos dos
PTA’s n.° 01.001443277-65 e 01.001443639-74, que se referem, respectivamente, aos
estabelecimentos da Impugnante localizados em Arcos/MG e Matozinhos/MG (Anexo
).

Salientou que “é importante destacar este fato desde logo, pois as
conclusdes do expert que foram apresentadas naqueles autos sdo em tudo aplicaveis a
este caso. Afinal, aqui também se esta diante da glosa de créditos de ICMS que foram
apropriados por um dos estabelecimentos de Arcos/MG, que tem processo produtivo
idéntico ao da unidade de Matozinhos/MG — que foi vistoriada pelos especialistas™:

No seu entender, “impde-se aplicar a este caso as conclusdes obtidas pelo
expert, no que diz respeito a funcéo e aplicacdo desses itens no processo produtivo de
cimento da Impugnante. E isso, claro, em nome do principio da seguranca juridica, ja
que esses laudos j& foram devidamente analisados por este Eg. Conselho para uma das
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unidades de Arcos/MG, em funcdo do seu processo produtivo ser idéntico ao da
unidade de Matozinhos/MG”.

H& que se destacar, inicialmente, que o Laudo Técnico citado pela

Impugnante (Anexo Il da impugnacéo) ja foi analisado nos PTAs supracitados, cujas
exigéncias fiscais foram integralmente aprovadas por este E. Conselho, mediante os
Acoérdéos n® 23.718/21/3% e 23.719/21/32, que foram assim ementados:

24.262/22/3°

ACORDAO N° 23.718/21/32
PTA/Al: 01.001443277-65

IMPUGNANTE: COMPANHIA DE CIMENTO CAMPEAO ALVORADA -
CCA

IE: 002509732.06-97

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E . CONSUMO. 'CONSTATADO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE, CREDITOS DE ICMS
PROVENIENTES DE AQUISICOES DE/MATERIAIS DESTINADOS AO
USO OU CONSUMO, DO ESTABELECIMENTQ,-0S QUAIS NAO SE
CARACTERIZAM COMQ  PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NOS
TERMOS DO. ART. 66, INCISO V. DO RICMS/02. INFRAGAO

| CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO Il DO

RICMS/02., A"AUTUADA RECONHECEU_E PARCELOU PARTE DO
CREDITO TRIBUTARIO REFERENTE AO ICMS, MULTA DE
REVALIDAGAO E. MULTA ISOLADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGCAO E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°

6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”

ACORDAO N° 23.719/21/32
PTA/AI: 01.001443639-74

IMPUGNANTE: COMPANHIA DE CIMENTO CAMPEAO ALVORADA -
CCA

IE: 002509732.01-07

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATADO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
PROVENIENTES DE AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO
USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, OS QUAIS NAO SE
CARACTERIZAM COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NOS
TERMOS DO ART. 66, INCISO V DO RICMS/02. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO Il DO
RICMS/02. A AUTUADA RECONHECEU E PARCELOU PARTE DO
CREDITO TRIBUTARIO REFERENTE AO ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
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ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”

Outro fato que merece destaque refere-se a afirmagdo do Fisco no sentido
de que “comparando os itens glosados do presente e-PTA com os itens glosados nos
dois e-PTA com os laudos apresentados, verifica-se que todos os itens constantes do
e-PTA 01.002100262-09, ora analisado, constam em um dos dois e-PTA, a excecéo
do item ‘Moinho de Cimento’, com descri¢do completa ‘ESPELHO FLG ENTR
MCIM*DES AR10754°, cuja aplicagdo é ‘revestimento interno do moinho de cimento’,
conforme informacdo prestada pela Autuada no Anexo 2. Portanto, também se
enguadra como parte/peca de manutencao”.

Por oportuno, segue abaixo a manifestacdo fiscal sobre o.‘mencionado
Laudo Técnico, o qual, como bem salienta o Fisco, em nada altera-a concluséo quanto a
correcdo do feito fiscal, verbis:

Manifestacao/ Fiscal

“... Inicialmente, a Ill'npugnan'te pleiteia a analise dos
Laudos Técnicos | apresentados | nos e-PTA n°

£01.001443277-65' ¢ n° 01.001443689-74, a titulo de
prova  emprestada, anexando-os' a ' presente
Impugnacao ' (Anexo III — fls. 107/652), lavrados em
face de| seus/ estabelecimentos de ILE. n°
002509732.06-97 e LE. n° 002509732.01-07
respectivamente.

| O_primeiro documento acostado ao Anexo III refere-se
“ao ‘Relatorio de Pericia Técnica Auto de Infragcdo n°
01.001443277-65° de 25/05/2020, elaborado pela
empresa TNINE CONSULTORIA TRIBUTARIA E
EMPRESARIAL LTDA (TYNO Consultoria), sediada no
municipio de Salvador/BA. O relatério esclarece que a
TYNO Consultoria realizou a analise do auto de
infracao, planilha dos itens glosados e respectivas
notas fiscais eletronicas de aquisicdo dos itens
glosados e, em decorréncia das analises realizadas
elaborou o Laudo Pericial.

O Laudo Pericial enquadra os itens autuados no e-PTA
n°® 01.001443277-65 em trés grupos, os quais teriam
as seguintes caracteristicas:

- Insumo_Produtos: produtos considerados essenciais
e/ou relevantes para o processo produtivo, utilizados
ao longo de todo o processo de fabricacao do cimento;

- Produtos Intermediarios - Parte Peca Operacional
com Contato: partes e pecas, com vida 1til inferior a
12 (doze) meses, que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producao, em contato fisico com o produto que se

24.262/22/32 50
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.262/22/3°

industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensoes ou caracteristicas originais;

- Parte Peca Operacional sem Contato: componentes
de maquinas com vida util inferior a um ano, que nao
entram em contato fisico direto com a matéria-prima,
com o produto em processamento e/ou com o produto
acabado e sao alocadas em equipamentos/maquinas
operacionais.

Em relacao ao primeiro e terceiro grupos, a pericia
técnica reconhece que os itens ali relacionados nao
fazem jus ao creditamento do ICMS.

No tocante aos itens enquadrados como ‘Produtos
Intermediarios - Parte Peca Operacional com
Contato’, o Laudo Pericial entende que sdo passiveis
de creditamento “por estarem integralmente em
conformidade com o ineiso V da IN SLT 01/86”.

[...] -

O_segundo e terceiro documentos do|Anexo III referem-
se ‘aos Laudos Téchicos dos e-PTA n°|01.001443277-

' 65 € n° 01.001443639-74 que contém informacoes

sobre os itens autuados por codigo, tedos enquadrados
como “Produtos Intermediarios - Parte Peca
Operacional com _Contato”, com possibilidade de
aproveitamento de crédito de ICMS.

| Desacordo com os mencionados laudos técnicos todos

-0s itens/produtos sao essenciais para a consecucao da
atividade da Impugnante no entendimento da
Consultoria. Porém, nao se pode enquadra-los como
produtos intermediarios por serem necessarios e
essenciais a atividade da Autuada. Nao ¢é a
essencialidade da mercadoria para a consecucao da
atividade econémica do contribuinte que determina a
condicao de produto intermediario, para fins de direito
a apropriacao do respectivo crédito, condicao essa que
se encontra subordinada ao disposto no art. 66 do
RICMS/02 c/c a Instrucao Normativa SLT n® 01/86.

Com base nas informacoes dos laudos técnicos
referentes as finalidades dos itens estornados
(transportar, limpar, revestir, fixar, proteger, reter
particulas, vedar, isolar, etc), constata-se,
inequivocadamente, que os mesmos nao se enquadram
no conceito de produto intermediario.

Os referidos laudos foram analisados detalhadamente
pela Fiscalizacdo em manifestacao fiscal acostada aos
autos em questao. Concluiu-se que “pelas finalidades
mencionadas no Laudo Técnico, resta claro que as
pecas elencadas na autuagdo sdo simplesmente pecas
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de reposicdo/ manutencdo.” Prossegue “apds andlise
detalhada do Laudo Pericial e do Laudo Técnico, o Fisco
permanece com o entendimento de que todos os itens
cujos créditos foram glosados se caracterizam como
materiais de uso e consumo do estabelecimento
autuado pelas razées apresentadas acima. Portanto,
correto o estorno de crédito de ICMS realizado por essa
Fiscalizagdo.”

No mesmo sentido, foram as decisoes dos Acordaos
do CCMG n° 23.718/21/3% e n° 23.719/21/3?, para
os e-PTA n° 01.001443277-65 e n° 01.001443639-
74, respectivamente. Ressalte-se que os Recursos de
Revisdo nao foram conhecidos (Acordaos do CCMG n°
5.449/21/CE e n° 5.450/21/CE).

[..]

Comparando os itens glosados do presente e-PTA
com os itens. glosados nos dois e-PTA com os
laudos apresentados, verifica-se que todos os itens
constantes do. /e-PTA 01.002100262-09, ora
analisado,’ constam em um dos dois | e-PTA, a

' excecdo do item ‘Moinho de | Cimento’, com

descricao ' completa ‘ESPELHO FLG ENTR
MCIM*DES AR10754°, © cuja aplicacao é
‘revestimento interno do moinho de cimento’,
conforme ‘informacido prestada pela Autuada no
Anexo 2. Portanto, também se enquadra como

. parte/peca de manutencao.

Diante do exposto, entende-se ser desnecessaria a
analise dos Laudos Técnicos em questdo, como prova
emprestada, uma vez que nao ha divergéncia na
identificacdo do item e sua funcao, mas somente na
aplicacao do direito no momento de conceituar tais
itens como material de uso ou consumo ou como
produto intermediario. Acrescente-se que ja houve
analise detalhada dos laudos em questdo e que os
mesmos nao acrescentaram informacoes que fossem
capazes de alterar o entendimento do Fisco e dos
ilustres Conselheiros do CCMG que participaram do
julgamento dos e-PTA n° 01.001443277-65 e n°
01.001443639-74.

[...]
LAUDO TECNICO ELABORADO PELOS
ESPECIALISTAS DA IMPUGNANTE

Trata-se de Laudo Técnico elaborado pelos
especialistas da Impugnante (fls. 653/657 do e-PTA),
assinado pelo Engenheiro Quimico Adilson Mauro de
Almeida Dias, CRQ - 2% Regido MG n° 16300014, em
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05/10/2021 (quarto documento do Anexo III da
Impugnacao).

Na introducdo é mencionado que “Este LAUDO
TECNICO tem por objetivo esclarecer a utilizacdo de
determinados produtos intermedidrios no processo de
producdo de cimento da planta industrial da
COMPANHIA DE CIMENTO CAMPEAO ALVORADA -
CCA ‘CCA’, localizada no municipio de Arcos/MG”.

Prossegue declarando que serdo prestadas informacoes
quanto a utilizacdo de determinados produtos no
processo produtivo de cimento da CCA com o objetivo
de demonstrar a sua condicao de produtos
intermediarios, em razao de sofrerem desgaste durante
o referido processo. Esclarece qué—0s produtos
intermediarios relacionados nao 'se destinam ao
aumento da vida util das-maquinas/equipamentos dos
quais constituem parte integrante.

. g I- .
Relaciona-"os seguintes itens, descrevendo suas
utilizacoes/aplicacoes: | diversas correias

Itfansportadoras (transportes'! para| os moinhos de

cimento e de farinha); blindagens e chapa aco anti-
desgaste |(revestimento interno “do-moinho de cru);
diversos consoles' (aplicados'no resfriador de clinquer);
duto imersao (aplicado na fabricacao de clinquer, com
objetivo /de ‘separar os gases e a farinha);
direcionadores fluxo (aplicados no revestimento do

.. moinho de combustiveis soélidos); grelhas, flanges e

espelhos (aplicados no revestimento interno do moinho
de cimento); diversas mangas filtrantes (utilizadas em
equipamentos para filtragem de gases oriundos do
processo produtivo); lonas air glide e lonas filtrantes
(utilizadas no transporte para os moinhos de cimento e
de farinha); placas de revestimento, placa Fornac e
revestimento classificador (aplicados no revestimento
interno do moinho de cimento); martelo curto
(utilizado na britagem das matérias primas para a
producdo de clinquer) e segmento/elevador cacamba
(utilizado no transporte de clinquer e farinha para os
moinhos de cimento e de farinha).

Conclui que ‘Todos os produtos elencados nos itens 2.1
deste Laudo sdo desgastados durante o Processo
Produtivo e/ou integram-se ao produto final,
necessitando, portanto, de reposicdo periédica, que ndao
se destina ao aumento da vida ttil de mdquinas e
equipamentos, ndo se enquadrando, por essa razdo,
como bens do ativo imobilizado da empresa’. (G.N.)

Oportuno destacar que o § 22 do art. 66 do RICMS/02
reforca que nao se compreende no consumo, a que se
refere a alinea ‘b’ do inciso V do mesmo artigo, o

53

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

desgaste de partes e pecas de maquina, aparelho ou
equipamento. No mesmo sentido, o inciso XVII do art.
70 do RICMS/02 veda o aproveitamento de créditos de
ICMS decorrente de entradas de partes e pecas de
maquinas e equipamentos que nao se caracterizam
como bens do ativo imobilizado, ambos com efeitos a
partir de 1°/04/2017.

Importante frisar que, no periodo autuado
(1°/02/2017 a 31/12/2020), ndao ha nenhum item
glosado que se enquadraria no inciso V da IN SLT
n° 01/86 no periodo de sua vigéncia, ou seja, até
31/03/2017.

Conclui-se que os produtos, objeto do presente Auto
de Infracao, sao, pela sua propria natareza, aplicacao
e funcao, produtos de uso ou consumo, que nao sao
consumidos imediata e_.integralmente no processo de
industrializacao, cujos créditos sao vedados pela
legislacao vigente, estando, portanto, correto o estorno
de crédito de ICMS realizado pelo Fiscol” (Grifou-se)

Reitere-se que, no presente ‘caso, apenas um produto (“Correia sem Fim
Lisa PL 220 4250 X 600mm X 3/16 X 1/16" 2L") teve sua entrada'no estabelecimento
autuado em data anterior a 01/04/17, conforme demonstrado no Anexo 4 do Auto de
Infracdo (Nota Fiscal n® 42768 — data da entrada: 09/02/17).

Essa correia ¢ utilizada na’' “Balanca Dosadora” tendo como fun¢do “dosar
insumos (matérias primas) paraa fabricagdo de cimento”, que também se caracterizada
como material de uso e consumo, como ocorre com as correias transportadoras em
geral (mantas dos transportadores de correias).

__Dessa forma, independentemente da data da entrada no estabelecimento
autuado, os bens objeto da presente autuagédo séo caracterizados como materiais de uso
e consumo, inexistindo nos autos partes e pecas que se enquadrem no inciso V da IN n°
01/86 (efeitos até 31/03/17), isto €, que participem ativa e diretamente do processo de
producdo, em contato fisico com o produto em elaboracdo, gerando, via de
consequéncia o produto final, consumindo-se imediata e integralmente no curso da
industrializacdo, por consequéncia dessa acéo.

Portanto, os produtos que tiveram os seus créditos glosados séo
efetivamente caracterizados como materiais de uso ou consumo, especialmente apos a
vigéncia da IN SUTRI n° 01/17, fato alids que distingue o presente processo de outros
acordaos e de consulta de contribuinte mencionados pela Impugnante que se referiam a
fatos geradores anteriores a referida data (01/04/17), além do fato de que alguns deles
se referiam a estorno de créditos de energia elétrica, 6leo diesel e bens alheios e ndo de
partes e pecas de manutencao periodica.

Ressalte-se, uma vez mais, que no presente processo o unico produto que
teve sua entrada no estabelecimento autuado em data anterior a 01/04/17 (“Correia sem
Fim Lisa PL 220 4250 X 600mm X 3/16 X 1/16" 2L”) trata-se, efetivamente, de

24.262/22/32 54
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

material de uso e consumo, ainda que analisado sob a 6tica da IN SLT n° 01/86, com a
redacdo vigente até 31/03/17.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 111 e XVII do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

IIT - se tratar de entrada, - dté 31 de
dezembro de 2019, de bens destihados a uso
ou a consumo do estabelecimento.

Efeitos a partir del 01/04/17

7 ]
XVII - .o impésto/ se relacionarysa entrada de
partes e| pecas’ de maquinas e eguipamentos, que
nao se caracterizam como bens do ativo

| imobilizado, ainda que desenvolvam atuacdao

particularizada, ' essencial e especifica, dentro
da linha| de prddugéo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivg, o gGual-importa na perda de suas
dimensdes ‘ou caracteristicas originais, exigindo,
por, conseguilnte, a sua substituicdo periddica em

| razdo de sua inutilizacgdo ou exaurimento, embora

preservada a estrutura que as implementa ou as

contém. (Grifou-se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Da irregularidade *“2”

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado.

ICMS - Diferenca de Aliquota - Falta de

Recolhimento:

A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, relativo as aquisi¢fes interestaduais dos materiais de uso e
consumo analisados na irregularidade n° 01 do Auto de Infracdo.

24.262/22/3°
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As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, estdo respaldadas no
art. 5°, § 1°, “6” c/c art. 6°, inciso II e art. 12°, § 2°, todos da mesma lei, e art. 43, § 8°
do RICMS/02.

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

[...]

§ 1° - O imposto incide sobre:

[...]

6) a entrada, em estabelecimento |de contribuinte,
de mercadorid, oriunda de outra _unidade da
Federagao}' destinada a wuso, ¢ méumo |ou ativo
permanentle. i :

Art.! 6° - Ocorre b fato gerador do ‘imposto:
. / ; '

II - na entrada “no estabelecimento de

contribuinte ‘| de "mercadoria oriunda de outra

unidade ,da “Federacdo, destinada a uso, consumo ou
| ativo permanente.

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

[...]
Efeitos a partir de 01/01/16

§ 1° Nas hipbéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

[...]

Efeitos a partir de 01/01/16

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota

interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:
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I - na hipdétese do inciso VII do
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no
Regulamento:

caput do art. 1°

art. 49 deste

a.l) do valor da operacgdo serad excluido o valor

do imposto correspondente
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da

a operacéao

subalinea “a.l”

serd incluido o valor do imposto considerando a

aliquota interna a consumidor fi
neste Estado para a mercadoria;

nal estabelecida

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” sera aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a

mercadoria;

c) o 1imposto devido correspond
positiva entre o valor-obtido na
“b” e o valor do/ imposto, rela
interestadualy agsim conside
resultanté da aplicacédo da laliqug
sobre o ., valor, da opera@éo d
subalined “a.l” antes da excluséo

erd a| diferenca
formal da alinea

tivo a operacéo

rado o) valor
3 interestadual

e | que | trata a
do imposto.

A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer divida quanto a

correcdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo.’

Diante do exposto, ACORDA a'3* Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em' rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em-julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rodrigo Henrique
Pires e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich (Revisor) e Thiago Alvares Feital.
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Sala das Sessoes, 31 de maio de 2022.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

S7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB



