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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIOQ.-Constatgu-se a retengdo e o
recolhimento a menor do ICMS devido por substitui¢éo tributaria, ao estado de
Minas Gerais, pelo Sujeito Passivo, estabelecide em outra unidade de Federacao,
inscrito como substituto tributario por forca do Convénio ICMS n° 199/17,
relativo a operacoes interestaduais com veiculos novos destinados a contribuintes
mineiros (concessionarias), em, face da consignacéo em documento fiscal de valor
da base de ¢alculo do imposto (ST) menor do que a prevista na-legislacdo. N&o se
aplicam, ao presente caso, as disposi¢gdes contidas no-Convénio ICMS n° 51/00.
Infragdo caracterizada. Corretas | as' exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso-l1,8 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea “¢”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, ao estado de Minas Gerais, no periodo de 01/10/18 a
31/08/20, pelo Sujeito Passivo, estabelecido em outra unidade de Federacgéo, inscrito
como substituto tributario por forca do Convénio ICMS n°® 199/17, relativo a operacbes
interestaduais com veiculos novos destinados a contribuintes mineiros
(concessionarias), em face da consignacdo em documento fiscal de valor da base de
calculo do imposto (ST) menor do que a prevista na legislacéo.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I,

§ 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo, aduzindo que:
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- a Fiscalizagdo entendeu equivocadamente que os veiculos destinavam-se a
revenda pelas concessionarias, o que afastaria a aplicacdo do Convénio ICMS n° 51/00,
uma vez que as destinatarias ndo se revestiriam na condicdo de consumidoras finais;

- 0 entendimento da Fiscalizacdo jamais pode prosperar, pois 0s veiculos
sdo destinados ao ativo fixo das concessiondrias, mais especificamente para serem
utilizados em "Test Drive", conforme determinam as obrigacdes contratuais firmadas
entre a montadora e as concessionarias;

- aparcela do ICMS devida a este Estado ja foi devidamente recolhida pela
ora Impugnante, nos termos determinados pelo Convénio ICMS n° 51/00, que rege a
modalidade de operacdo interestadual de venda direta de veiculos novos a consumidor
final, uma vez que as concessionarias listadas sdo as consumidoras finais de veiculos
novos faturados;

- na autuacdo encontram-se lancadas duas penalidades  (multa de
revalidacdo e multa isolada), as quais se referem, contudo, a mesma hipétese fatica, de
modo que a manutencao destas multas em concomitancia fere frontalmente o principio
da tipicidade e do “non bis in idem”; '

- a Fiscalizacdo-aplicou penalidade especifica para o suposto recolhimento a
menor do ICMS por substituicdo tributaria, classificando-a'como|“multa isolada”, e,
ainda, imputou- a Impugnante multa pela falta de pagamento do ICMS-ST, essa
classificada como “multa de revalidacao”; :

- a hipétese de utilizar base de calculo-menor do que a prevista na legislacdo
ndo decorre da falta no cumprimento de-deveres instrumentais para com o Fisco, ao
contrario, a ocorréncia deste fato acarreta necessariamente o recolhimento a menor do
imposto e deve estar inserido no campo das obrigacdes principais;

- é.correto afirmar que a multa em questdo, dita isolada, também decorre do
suposto-descumprimento da obrigacao principal.

Requer que seja o Auto de Infracédo julgado integralmente improcedente e

ainda o afastamento das multas, ou, ao menos, a do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da
Lei n° 6763/75.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, por sua vez, assim se manifesta:

- a discussao do mérito tem como ponto de partida a identificacdo da correta
apuracdo da base de célculo do ICMS/ST nas operacgdes de vendas de veiculos novos
(“Test Drive”) para as concessionarias mineiras;

- pelo entendimento do Fisco, aplicam-se as normas contidas no Convénio
ICMS n° 199/17, no qual a base de célculo é o preco a consumidor sugerido pelo
fabricante;

- segundo a Contribuinte, ocorreu o faturamento direto ao consumidor pela
montadora, sendo assim correta a aplicacdo do Convénio ICMS n° 51/00, o qual adota
como base de célculo do ICMS/ST o valor da operacéo;
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- a empresa autuada esta estabelecida em outro Estado de Federagdo, com
inscricdo no cadastro de contribuinte do Estado de Minas Gerais e, portanto,
responsavel pela apuracdo e recolhimento mensal do ICMS/ST devido nas operacdes
interestaduais com veiculos novos;

- a Impugnante esta obrigada ao cumprimento do previsto no art. 12, do
Anexo XV, do RICMS/02, que trata do regime de substituicdo tributaria aplicado as
operacdes de saidas de veiculos novos classificados em um dos cdédigos NBM/SH;

- 0 Convénio ICMS n° 51/00 define de forma cristalina em sua clausula
primeira, paragrafo 1° o0s procedimentos necessarios para a correta aplicacdo do
faturamento direto a consumidor pela montadora ou pelo importador, ndo existindo
assim conflitos com os Convénio ICMS n°® 199/17,

- 0 Convénio ICMS n° 199/17 trata especificamente das.vendas de veiculos
Novos para concessionarias, nao caracterizando a venda direta a consumidor;

- nas operacdes de vendas de veiculos com destino as concessionarias, cuja
opcao fora destinar os veiculos para “Test-Drive’, deverdo ser aplicados-as normas
estabelecidas no Convénios ICMS n?199/17 e que foram |mpleme tadas nos arts. 54 e
55 da Parte 1 do Anexo XV-do-RICMS/02;

- caso o entendimento fosse a aplicagdo do Coanvénio ICMS n° 51/00,
necessario” seria a jparticipacdo de trés envolvidos: montadora, concessionéria e
consumidor final, fato que néo ocorreu no ‘presente caso, tma vez que a concessionaria
e o consumidor final se confundem, inviabilizando-a aplicacdo da condicédo prevista no
inciso I, 8§ 2°, art. 395 da Parte 1 do Anexo X do RICMS/02, qual seja, a entrega do
veiculo ao consumidor pela.‘concessionaria. Para tal, reporta-se a Consulta de
Contribuintes n° 007/14 respondida pela SUTRI,

- no Convénio ICMS n° 199/17 a base de calculo da operacdo realizada pela
montadora com as concessionarias € o valor da tabela sugerida pelo fabricante,
acrescido do valor do frete, IPI e dos acessorios;

- no Convénio ICMS n° 51/00 a base de célculo da operacdo realizada pela
montadora com a concessiondria é o valor da operacdo do faturamento direto a
consumidor;

- as concessionarias que adquirirem os veiculos com base no Convénio
ICMS n°s 199/17 e destinarem 0S mesmos para 0 seu ativo imobilizado, poderdo
solicitar a restituicdo do ICMS/ST e, no tocante ao ICMS operacdo prépria, poderdo se
creditar. Para tal, transcreve Consultas de Contribuinte n°s 110/11 e 248/11;

- a multa isolada prevista na alinea “c”, inciso VII, do art. 55, da lei n°
6.763/75, foi aplicada por diferenca de base de calculo para apuracdo do imposto,
enguanto a multa de revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, c/c 8 2°, inciso I, da Lei
n° 6.763/75, foi motivada por recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo
tributaria.

Pede a procedéncia do langcamento.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, ao estado de Minas Gerais, no
periodo de 01/10/18 a 31/08/20, pelo Sujeito Passivo, estabelecido em outra unidade da
Federacdo, inscrito como substituto tributario por forca Convénio ICMS n° 199/17,
relativo a operacOes interestaduais com veiculos novos destinados a contribuintes
mineiros (concessionarias), em face da consignacdo em documento fiscal de valor da
base de calculo do imposto (ST) menor do que a prevista na legislacao.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso 11,
8 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°
6.763/75.

Consta ainda no relatério do Auto de Infracdo que o Sujeito Passivo
substituto tributario vinculou no campo “Natureza da Operagdo™ das notas fiscais a
expressdo: “Venda com Substituicdo Tributaria” e no campo “Dados Adicionais” a
expressdo “veiculo a ser utilizado com Test Drive Faturamento Direto ao' Consumidor
— Conv. 51/00 e alteracdes posteriores”, cuja metodologia de calculo indevidamente
aplicada as operacOes resultaram em apuracdo g recolhimento a menor do ICMS
Substituicdo Tributéria. . ' !

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega, em apertada sintese,
que as operagdes autuadas atraem a aplicagdo das regras contidas no Convénio ICMS
n°® 51/00, referente a’'venda direta a consumidor final (concessionarias), o qual adota o
valor .da operagéio/ como base de calculo do imposto, afastando as normas de
substituicdo tributdria contidas no n® 199/17-e reproduzidas no Anexo XV do
RICMS/02.

_ Afirma que os'veiculos sdo destinados ao ativo fixo das concessionarias
para serem utilizados em™"Test Drive".

~_ArFiscalizagdo, por sua vez, entende aplicaveis as normas do Convénio n°
199/17, no qual a base de calculo do imposto devido por substitui¢do tributaria é o
preco a consumidor sugerido pelo fabricante.

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, observa-se que
nas saidas de veiculos automotores novos, relacionados no Anexo XXIV do Convénio
ICMS n° 142/18, conforme previsdo contida na Clausula Primeira do Convénio ICMS
n° 199/17, e promovidas pelo fabricante com destino a estabelecimento de contribuinte
sediado no estado de Minas Gerais, situacdo dos autos, aplica-se o regime de
substituicdo tributaria previsto no art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste  Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.
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§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerals tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéaria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(...)
Efeitos a partir de 1°/01/2018

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual iniciada em wunidade da
Federagdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicgdo’ |tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo? e | destinadas
a uso, consumo ou ativo imobiillizado do
destinatério. 7l !

Efeitos de 1°/02/2017 a 31/12/201|7

§ 29 A" responsabilidade previsiti| neste artigo

-aplica-se'também 4o imposto devido |na entrada, em
operacdo | interestadual iniciada| em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha' celebrado
protocolg ou convénio para“-&a--instituicdo de
substituilcio, tributaria, das mercadorias
submetidas ao regime-~de substituicdo tributaria
relacionadas ‘nos 'capitulos 2, 5, 8, 11, 12, 19,
22 a 26; nod capitulo 1, com ambito de aplicacéo
| 1.1, nd capitulo 6, itens 7.0, 8.0 e 16.0, no
‘~eapitulo 9, com é&ambito de aplicacdo 9.1, no
capitulo 10, com dmbito de aplicagdo 10.1 a 10.3,
no capitulo 13, com admbito de aplicacdo 13.1, no
capitulo 14, com é&mbito de aplicacdo 14.1, no
capitulo 16, com ambito de aplicacédo 16.1 e 16.2,
no capitulo 17, com ambito de aplicacgédo 17.1, no
capitulo 20, com dmbito de aplicacgdo 20.1 e 20.2,
e no capitulo 21, exceto as de ambito de
aplicacéo 21.4 e 21.6, todos da Parte 2 deste
Anexo, e destinadas a uso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatério.

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operagdo 1interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio ©para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas nos capitulos 1, 2, 5, 8 a 14, 1e6,
18 a 20, 22 a 27, no capitulo 3, com ambito de
aplicacédo 3.2, no capitulo 15, com é&ambito de
aplicacéo 15.1 e 15.2, no capitulo 17, com &mbito
de aplicacdo 17.1 e 17.3, no capitulo 21, exceto
as de ambito de aplicacéo 21.4, e no capitulo 6,
itens 7.0, 8.0 e 16.0, todos da Parte 2 deste
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Anexo, e destinadas a uso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatério.

Conforme se depreende da legislacdo acima mencionada, nas operacdes de
saida de veiculos automotores classificados em um dos codigos NBM/SH relacionados
na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, com destino a estabelecimento de contribuinte
sediado neste Estado, aplica-se o regime de substituicdo tributaria, estando o remetente,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, responsavel pela retencdo e
recolhimento do ICMS.

O art. 55, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02 determina a base de calculo
do ICMS/ST a ser utilizada nas operagdes com veiculos novos, sendo a primeira op¢do
o preco final a consumidor sugerido pelo fabricante, acrescido dos valores referentes a
frete, IP1 e acessérios do veiculo:

Art. 55. Para os efeitos de calecule do imposto
devido a titulo de substituicdo tributdria nas
operacgdes subsequentes com as mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
de que tratam’ os /capitulos 25 e 26.da Parte 2
deste Apexo, a basg de célcplo é:

I--= havendo prego final 'a conpumidor| sugerido

| pelo fabricante, Yo |respectivo precd acrescido dos
valores correspondentes a frete,  Imposto sobre
Produtos | Industrializados (IPIY-—¢e acessdrios do
veiculo; J

Dessa forma, como o0s destinatarios dos veiculos exercem atividade de
revenda de veiculos automotores, caberda Autuada, contribuinte substituto tributario,
por [forca do Convénio ICMS n° 199/17, efetuar a retencdo e o recolhimento do
ICMS/ST para este Estado, mesmo se o veiculo for previamente destinado ao ativo nio
circulante do destinatario (concessionaria).

\

“Com efeito, trata-se de uma remessa de produto sujeito a substituicdo
tributéria, com destino a contribuinte que comercializa tais mercadorias.

Tal fato, por si so, é bastante para que se repute configurada a hipotese
legal, devendo o substituto tributario efetuar a respectiva retencdo e recolhimento do
ICMS/ST.

Em outras palavras, uma vez realizada a hipotese de incidéncia, ndo se
reputa cabivel que a sistematica de tributacdo prevista na legislacdo seja alterada em
face da intencdo do destinatario de incorporar o veiculo, temporariamente, ao seu ativo.

Ainda que sejam os veiculos incorporados ao ativo das empresas
destinatarias (concessionarias), é importante que se tenha claro que tal evento é
posterior a ocorréncia do fato gerador previsto em lei, 0 qual ocorre no momento da
saida da mercadoria do estabelecimento do substituto tributario, ndo tendo, portanto, o
condao de altera-lo.

Tal entendimento € corroborado por respostas dadas pela Superintendéncia
de Tributacdo — SUTRI/SEF/MG, a consultas de contribuintes. Cita-se, a titulo de
exemplo, as seguintes:
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Consulta de Contribuinte n® 110/11

Consulente: SINCODIV - Sindicato dos
Concessionarios e Distribuidores de Veiculos de Minas
Gerais.

Ementa: ICMS - ATIVO IMOBILIZADO - VEICULO
DESTINADO A “TEST DRIVE” - Para fins de nao
incidéncia do ICMS na saida de bem integrado ao ativo
imobilizado, exige-se a imobilizacdo do mesmo pelo
prazo minimo de 12 (doze) meses e seu uso normal na
finalidade a que era destinado, a teor do disposto no
inciso XI, art.7°, da Lei n® 6.763/75.

(..)

1 - Os procedimentos adotados pelas-concessionarias,
acima descritos, estao corretos?

(...)

Preliminarmente, importa ressaltar que, nas operacoes
de saida“de veiculos' automotores classificados em um
dos codigos NBM /SH relacionados no item 12, Parte 2,

[ Anexo XV dov RICMS/02, com -destino a

estabelecimento de contribuinte deste Estado, aplica-
se o regime de substituicao tributaria, estando o
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, responsavel pela retencao e recolhimento
do ICMS relativo as operacdes subsequentes, em razao

| do.disposto no art. 12, Parte 1 do mesmo Anexo.

“Dessa forma, saliente-se que os filiados da Consulente,

com atividade predominante de revenda de veiculos
automotores, deverdo receber esses bens com a devida
retencédo do ICMS-ST na nota fiscal do estabelecimento
industrial, mesmo se o veiculo for previamente
destinado ao ativo imobilizado do destinatario.

Cabe destacar que, conforme determinacao do art. 15,
Parte 1 do referido Anexo XV, o estabelecimento
destinatario de mercadoria relacionada na Parte 2
deste Anexo, inclusive o varejista, € responsavel pelo
imposto devido a este Estado a titulo de substituicao
tributaria, quando o alienante ou o remetente, sujeito
passivo por substituicdo, nao efetuar a retencado ou
efetuar retencédo a menor do imposto.

(..)

Quanto ao ICMS originalmente retido a titulo de
substituicao tributaria, o qual necessariamente deve
incidir quando das aquisicoes dos veiculos
classificados em um dos codigos NBM/SH
relacionados no item 12, Parte 2, Anexo XV do

RICMS/02 por parte das
concessionarias/distribuidoras, cabe esclarecer que o
7
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Resposta:

referido valor é passivel de restituicao, nos termos do
disposto nos arts. 28 a 36 do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, nao se
sujeitando, portanto, a regra de apropriacao a razao de
1/48 (um quarenta e oito avos) ao més, aplicavel ao
ICMS incidente na operacao propria do substituto
tributario.

(...) (Grifos acrescidos)

Consulta de Contribuinte n° 248/11

Consulente: Cheverny Veiculos e Pecas Ltda.

Ementa: ICMS - ATIVO IMOBILIZADO - VEICULO
DESTINADO A TEST DRIVE’ — A teor-de disposto no
inciso XI, art. 7° da Lei n° 6.763/1975, para fins de
nao incidéncia do ICMS na“saida de| bem integrado ao
ativo permanente, a’ legislacdo exige que o mesmo
tenha sido imobilizado pelo prazo minimeo de 12 (doze)
meses efapos o uso normal a que era destinado.

()

Preliminarmente, importa ressaltar que nas operacoes
com veiculos automotores novos, classificados em um
dos codigos NBM /SH relacionados no item 12, Parte 2,
Anexo XV~ do RICMS/02, com destino ao

. estabelecimento da Consulente (sociedade empresaria
——dedicada a comercializacido de tais produtos), aplica-se

o regime de substituicido tributaria, cabendo ao
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicao, a responsabilidade pela retencao e
recolhimento  do ICMS relativo as operacoes
subsequentes, em raziao do disposto no art. 12, Parte 1
do mesmo Anexo.

Assim sendo, nao obstante a intencao da Consulente
de destinar o veiculo ao seu ativo imobilizado, a saida
do produto da industria dar-se-a tributada mediante a
sistematica da  substituicao  tributaria. Nesta
perspectiva, caso se venha a confirmar a dita
imobilizacdo do bem, hipotese em que o veiculo devera
estar devidamente licenciado em nome da Consulente,
o ICMS originalmente retido a titulo de substituicao
tributaria podera ser objeto de pedido de restituicao,
nos termos do disposto nos arts. 28 a 36 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA/MG).

(-..) (Grifos acrescidos)
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Quanto a tese da Impugnante de aplicabilidade ao caso dos autos das
disposic¢des do Convénio ICMS n° 51/00, afastando as disposi¢Ges do Convénio ICMS
n°® 199/17 ao caso dos autos, destaca-se que:

- as disposi¢cOes contidas no Convénios ICMS n° 199/17 encontram-se
implementadas na legislacdo deste Estado nos arts. 54 e 55 da Parte 1 do Anexo XV e
as disposi¢des contidas no Convénio n° 51/00 encontram-se implementadas nos arts.
395 a 401 da Parte 1 do Anexo IX, todos do RICMS/02;

- as regras para retencdo e recolhimento do ICMS/ST previstas nos citados
arts. 54 e 55 alcancam as operacdes de saida de veiculos automotores novos
classificados em um dos cddigos NBM/SH relacionados na Parte 2, Anexo XV do
RICMS/02, com destino a estabelecimento de contribuinte deste Estado;

- as regras estipuladas no Convénio ICMS n° 199/17 serdo-afastadas apenas
quando caracterizada a operacdo de faturamento direto ao consumidor, nes termos dos
artigos citados do Anexo IX do RICMS/02;

- as regras previstas nos citados Convénios; do CONFAZ ndo sdo
conflitantes, sendo que o Convénio ICMS n° 51/00 trata de operacoes especificas e sera
aplicavel somente as operacdes que se enquadrarem em suas disposicoes;

- as normas contidas nos arts. 395 a 401 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02 serdo aplicadas apenas as aperacOes com veiculos-automotores novos
constantes das posigoes 8429.59, 8433.59 & no capitulo 87; excluida a posicdo 8713, da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema-Harmonizado (NBM/SH), em que
ocorra faturamento direto ao consumidor (contribuinte do imposto ou n&o) pela
montadora ou pelo importador; desde que, cumulativamente, a entrega do veiculo ao
consumidor seja feita pela toncessionaria envolvida na operacdo e, a operacao esteja
sujeita ao regime de substituicdo tributaria em relacédo a veiculos novos.

- -Dessa forma, ndo prospera o argumento defensorio de aplicabilidade das
disposicdes do Convénio ICMS n° 51/00 ao caso em exame, pois nas opera¢ées com
faturamento direto para concessionarias (contribuintes do ICMS) para uso proprio
(“Test Drive”) aplicam-se as regras contidas no Convénio ICMS n°® 199/17, as quais
encontram-se implementadas nos arts. 54 e 55, Parte 1, Anexo XV do Regulamento do
Imposto deste Estado, ja& mencionados.

Muito embora nessas operacdes ocorra o faturamento direto a
concessiondria, de veiculo destinado a seu ativo imobilizado, a qual assume, portanto, a
condicdo de consumidora final da mercadoria, a aplicacdo do Convénio ICMS n° 51/00
depende da participacdo na mesma operacdo de trés sujeitos: o fabricante (ou
importador), a concessionaria e o consumidor final. Confira-se:

CONVENIO ICMS n° 51/00

Estabelece disciplina relacionada com as
operagdes com veiculos automotores novos
efetuadas por meio de faturamento direto para o
consumidor.

Cldusula primeira Em relacdo as operacdes com
veiculos automotores novos, constantes nas

24.225/22/3° 9
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posicdes 8429.59, 8433.59 e no capitulo 87,
excluida a posicgéao 8713, da Nomenclatura
Brasileira de Mercadoria/Sistema Harmonizado -
NBM/SH, em que ocorra faturamento direto ao
consumidor pela montadora ou pelo importador,
observar-se-do as disposicdes deste convénio.

§ 1° O disposto neste convénio somente se aplica
nos casos em que:

I - a entrega do veiculo ao consumidor seja feita
pela concessionaria envolvida na operacéo;

IT - a operacdo esteja sujeita ao regime de
substituicdo tributdria em relacdo a veiculos
novos. (grifos acrescidos)

De conformidade com o Convénio n° 51/00, o disposto no art. 395 da Parte
1 do Anexo I1X, do RICMS/02 assim dispde: B

Art. 395 - Nas operagdes-com;veigulos dutomotores
novos constantes das posicdés 84R29.59, 8433.59 e
no capitulo.-87, .ﬁxcluida a posicédo-8713, da
Nomenclatura Brasileira de Mercgdorias/Sistema
‘Harmonizado - NBM/SH (com |o| sistema de
classificagcéo adotado a partir de|1l° de Jjaneiro

| de 1997), "em qué ocorra faturamento “direto ao

consumidgr ‘pela  montadora 'ou pelo importador,
observar-se—4 o disposto| neste Capitulo.

§ 1° - Ol/ldisposto neste Capitulo ndo prejudica a
aplicacdo ' das /' normas relativas & substituicéo
triblitdria,” exceto naquilo em que com ele

| conflitar.

“§ 2° - sdo condicdes para a aplicagdo das
disposicdes deste Capitulo:

I - gque a entrega do veiculo ao consumidor seja
feita pela concessiondria envolvida na operacdao;

IT - gue a operacdo esteja sujeita ao regime de
substituicdo tributdria em relacdo a veiculos
novos.

§ 3° - A parcela do imposto a titulo de
substituicdo tributédria serd devida a este Estado
quando o veiculo for entregue ao consumidor por
concessiondria localizada no territdédrio mineiro.

§ 4° - O disposto no pardgrafo anterior aplica-se
também as operacdes realizadas mediante contrato
de arrendamento mercantil (leasing). (grifou-se).

Assim, dentre as condi¢Oes previstas para aplicacdo do Convénio n° 51/00 e
implementadas no art. 395 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, esta a entrega do
veiculo ao consumidor final pela concessionaria envolvida na operagéo.

Depreende-se que a concessionaria ndo é o consumidor final, mas sim a
intermediaria no negocio juridico realizado entre o fabricante/importador e o

consumidor final.

24.225/22/3°
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A Consulta de Contribuintes n°® 007/14, respondida pela Superintendéncia

de Tributagdo da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais (SUTRI), é muito
esclarecedora em relacdo a inaplicabilidade do Convénio ICMS n° 51/00 as operacdes
envolvidas na autuacgdo. Observe-se:

24.225/22/3°

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 007/14
PTA N° : 16.000485878-57

CONSULENTE : Mercedes-Benz do Brasil Ltda.
ORIGEM : Juiz de Fora - MG

ICMS - VEICULO NOVO - FATURAMENTO DIRETO AO
CONSUMIDOR - CONVENIO CONFAZ ICMS N° 51/00
- CONDICOES - A aplicacao das regras preyistas neste
Convénio, e implementadas nos arts.=393 a 401 da
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, esta sujeita a
entrega do veiculo ao consumidor pela concessionaria
envolvida na operacdo, observadas as demais
condicoes previstas no texto Regulamentar:

EXPOSICAO: | '

| A Consulente, com apuracdo, de ICMS por débito e

crédito, esta obrigada a emissdo.'de nota fiscal
eletronica desde 01/12/2008, tendo como atividade
principal a fabricacao e -importacdao de veiculos de
passageiros, comerciais e caminhdes, suas partes e
pecas.

| Relata a Consulente que suas operacoes de venda a
rede de concessionarias (revendedor varejista) estao

sujeitas a tributacdo do ICMS pelo regime da
substituicao tributaria, nos termos do Convénio
CONFAZ ICMS n° 132/92 e arts. 54 e 55, Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02. Por outro lado, efetua
também operacoes de venda direta a consumidor final,
sujeitas as condicoes estabelecidas pelo Convénio
CONFAZ ICMS n° 51/00 e arts. 395 e seguintes, Parte
1, Anexo IX do RICMS/02.

Afirma que em recente revisdo de seus processos de
faturamento, foi orientada que as condicdes
estabelecidas no Convénio CONFAZ ICMS n° 51/00
somente se aplicariam as operacoes de faturamento
direto a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Sendo o adquirente nestas operacoes contribuinte do
imposto, seria aplicavel o Convénio CONFAZ ICMS n°
132/92 mesmo que o veiculo seja incorporado ao seu
ativo imobilizado.

Discordando deste entendimento, alega que o
Convénio CONFAZ ICMS n° 51/00 € posterior e mais
especifico do que o Convénio CONFAZ ICMS n°

11
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132/92, devendo ser aplicado nas excecoes e situacoes
especificas de que trata.

Sustenta que nas operacdes de faturamento direto
para concessionarias, contribuintes do ICMS, para uso
proprio (test drive), seria aplicavel o citado Convénio n°
51/00, pois a operacao se assemelharia a um
faturamento a consumidor final, ja que o veiculo sera
incorporado ao ativo imobilizado e utilizado pela
propria concessionaria, nao sendo destinado a
revenda. Ressaltou que a sujeicao dessa operacao ao
Convénio CONFAZ ICMS n° 132/92 oneraria os
veiculos vendidos as concessionarias, prejudicando a
realizacdo do test drive, instrumento indispensavel de
divulgacao de seus produtos.

Sustenta ainda que nas operagoes de faturamento
direto para consumidores-finais, nao concessionarios,
contribuintes do ICMS, também |seria aplicavel o
Convénio CONFAZ ICMS n° 51/00, pois-nao haveria o
intuito de revenda do veiculo| no varejo, e o fato de o
destinatario, consumidor final, registrar o bem em seu

| ative imobilizado, nao afastaria a| incidéncia deste
Convénio. Observou que a sujeicao-destas operacoes
ao Convénio'CONFAZ ICMS n° 132/92 resultaria em
substancial reducao /de vendas da Consulente, devido
o aumento dos precos de seus veiculos frente aos da
concorréncia’

. Com duvida quanto a interpretacao da legislacao,
formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - No faturamento direto para concessionarias,
contribuintes do ICMS, para uso proprio (test drive),
aplica-se o Convénio CONFAZ ICMS n° 51/00 ou o
Convénio CONFAZ ICMS n° 132/92?

2 - No faturamento direto para consumidores finais,
nao concessionarios, contribuintes do ICMS, aplica-se
o Convénio CONFAZ ICMS n° 51/00 ou o Convénio
CONFAZ ICMS n°® 132/92?

RESPOSTA:

Inicialmente devemos observar que as disposicoes
contidas nos Convénios CONFAZ ICMS n° 132/92 e
51/00 foram implementadas na legislacao deste
Estado, respectivamente, nos arts. 54 e 55, Parte 1 do
Anexo XV e nos arts. 395 a 401, Parte 1 do Anexo IX,
todos do RICMS/02 - Decreto Estadual n°® 43.080/02.

As regras para retencao e recolhimento do ICMS/ST
previstas nos citados arts. 54 e 55 alcancam as
operacoes de saida de veiculos automotores novos

12
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classificados em um dos codigos NBM/SH
relacionados no item 12, Parte 2, Anexo XV do
RICMS/02, com destino a estabelecimento de
contribuinte deste Estado.

Estas regras, estipuladas no Convénio CONFAZ ICMS
n® 132/92, restaram afastadas apenas quando
caracterizada a operacdo de faturamento direto ao
consumidor, nos termos dos citados artigos do Anexo
IX do RICMS/02, e somente naquilo em que com eles
conflitar (§1° do art. 395).

As regras previstas nos citados Convénios do CONFAZ
nao sao conflitantes. Sendo o Convénio ICMS n°® 51/00
posterior e tratando de operacdes especificas, sera
aplicavel as operacdoes que se enquadfarem em suas
disposicgoes.

As normas contidas.nos arts: 395 a 401, Parte 1,
Anexo IX do RICMS/02 serdo aplicadas -apenas as
operacoes-com veiculos automotore novos constantes
das- posi¢goes 8429.59, 8433.59 e| no capitulo 87,
excluida a'posicdo/ 8713, da Nomenclatura Brasileira

' de Mercadorias/Sistema Harmonizado (NBM/SH), em
que ocorra; faturamento direto-—ao consumidor
(contribuinte ‘do imposto ou ndo) pela montadora ou
pelo importador, desde que, cumulativamente, a
entrega do_veiculo ao consumidor seja feita pela
concessionaria envolvida na operacdo e, a operacao

._esteja sujeita ao regime de substituicao tributaria em
relacdo a veiculos novos.

1 - Isto posto, nas operacoes com faturamento direto
para concessionarias (contribuintes do ICMS) para uso
proprio (test drive) aplicam-se as regras contidas no
Convénio CONFAZ ICMS n°® 132/92, implementadas
nos arts. 54 e 55, Parte 1, Anexo XV do Regulamento
do Imposto deste Estado - neste sentido vide Consulta
de Contribuinte n°® 110/2011.

Com efeito, trata-se, em suma, de uma remessa de
produto sujeito a substituicao tributaria, com destino
a contribuinte que opera ordinariamente na
comercializacao deste produto. Tal fato, por si so, é
bastante para que se repute configurada a hipoétese
legal, devendo o substituto tributario efetuar a
respectiva retencdo e recolhimento do ICMS-ST. Em
outras palavras, uma vez realizada a hipotese de
incidéncia, nao se reputa cabivel que a sistematica de
tributacao prevista na legislacao seja alterada em face
da intencao do destinatario de incorporar o veiculo ao
seu ativo imobilizado.
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Muito embora nestas operacoes ocorra o faturamento
direto a concessionaria, de veiculo destinado a seu
ativo imobilizado, que assume, portanto, a condicdo de
consumidora final da mercadoria, a aplicacdo do
Convénio CONFAZ ICMS n° 51/00 depende da
participacado na mesma operacao de trés sujeitos: o
fabricante (ou importador), a concessionaria e o
consumidor final.

Na operacdo a que se refere este item a concessionaria
e o consumidor final se confundem em uma mesma
pessoa, impossibilitando a implementacao da condicao
prevista no inciso I, § 2°, art. 395, Parte 1, Anexo IX do
RICMS/02 que € a entrega do veiculo ao consumidor
pela concessionaria envolvida na operagao:

Destacamos que a sujeicao das operacoes em exame
as regras do citado Convénio n° 132/92 nao resulta
em majoracao da carga tributaria |incidente sobre a
mercadoria,~pois a) concessionaria que destinar o
veiculo "a seu ativo imobilizado podera solicitar a
restituicao. do ICMS originalmente retido a titulo de

| substituigdo tributaria, nos termos do disposto nos

arts.l 28 ja '36 do Regulamento do: 'Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n®44.747/08.

2 - Por sua vez, nas operacoes com faturamento direto
para consumidor (ndo concessionario, contribuinte ou

. ndo do imposto) realizadas pela Consulente (na

condicdo de montadora ou importadora), aplica-se o
Convénio CONFAZ ICMS n° 51/00, implementado na
legislacao deste Estado nos termos dos arts. 395 a
401, Parte 1, Anexo IX do RICMS/02, desde que:
envolva veiculos automotores novos constantes das
posicoes 8429.59, 8433.59 e no capitulo 87, excluida a
posicao 8713, da NBM/SH; a operacao esteja sujeita
ao regime de substituicdo tributaria em relacdo a
veiculos novos; e a entrega do veiculo ao consumidor
seja feita pela concessionaria envolvida na operacao.
(Grifou-se)

Conclui-se assim pela aplicabilidade das regras contidas no Convénio ICMS
n° 199/17 para o caso que se apresenta nos autos (“Test Drive” — imobilizacéo).

Correta a base de calculo do imposto utilizada pela Fiscalizacdo, nos termos
do Convénio n°® 199/17 que encontra-se implementado na legislagdo do Estado de
Minas Gerais, qual seja, havendo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante, a
base de calculo é o respectivo preco acrescido dos valores correspondentes a frete,
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI e acessérios do veiculo.

A Impugnante questiona a aplicacdo das penalidades (multa de revalidacéo
e multa isolada) que, no se entender, referem-se a mesma hipotese fatica (obrigacao

24.225/22/3°
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principal), de modo que a manutencdo destas multas em concomitancia fere
frontalmente o principio da tipicidade e do “non bis in idem”.

Com efeito, a penalidade prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso I, da Lei
n°6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo principal,
exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL: - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO , FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO, INDEVIDO - RECOLHIMENT®'A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS || CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM — NAO
" APROVACAO PELQ CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO ‘EMPRESARIAE - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE- -SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
. INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
~-"OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL
A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE
INFRACOES  DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A. APELADO(A)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER
(RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il, § 2°, inciso |, do referido
dispositivo legal, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbtese de
crédito tributéario:

I - por ndao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria; (...)

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento

pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&do.-as seguintes:

(...) :

VII .- rpor consignar em | documeédto fiscal que
gacobertarnia operagao ou a prestacgol

(..0)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista |na ‘legislacgédo, relativamente a prestacdo
ou operagdo proépria ou-a substituicdo tributéria,
nas hipdtéses, néo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” ;deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da ‘diferenca apurada; (...) (Grifou-se)

Assim; caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, crédito tributario

regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Ana Carolina de Oliveira Martins e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor) e Thiago Alvares Feital.

P

24.225/22/3°

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2022.

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/05/2022 - Cépia WEB



