CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.102/22/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002245326-91
Impugnacéo: 40.010153533-62
Impugnante: Cristina Ila de Oliveira Peres
CPF: 793.265.605-20
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do-Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da constatacéo
de que a proprietaria do veiculo tem residéncia habitual neste estado, nos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Codigo, Tributario Nacional - CTN..O registro
e o licenciamento do veiculo no estado de Goias néo estio autorizados pelo art. 1°
da Lei n® 14.937/03 c/c_o-art. 120, do C6digo de Transito Brasileiro - CTB.
Corretas as exigéncias de IPVA e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 12, § 1°
da Lei n® 14.937/03.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2019 a 2021, em
virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goias, do veiculo de placa
QTN-2514, uma vez que a Fiscalizagdo apurou que a proprietaria reside em
Uberlandia/MG.

Exigéncias de IPVA e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 12, 8 1°
da Lei n°® 14.937/03.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacédo as fls.
98/110, para argumentar, em sintese, que:

- possui endereco e familiares domiciliados em Goiania;

- a caminhonete relativa a autuagédo foi adquirida em Goiania, de empresa
goiana e circula somente em Goias, sendo conduzida pelo seu irmdo la residente,
servindo para auxilia-lo na funcdo de se deslocar com facilidade para administrar os 14
(quatorze) imoveis que possuem;

- possui pluralidade de domicilios e em conformidade com o Cédigo Civil e
com o Cédigo Tributéario, a escolha do domicilio é uma faculdade;
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- caso o contribuinte, pessoa fisica, tenha bens em outros estados, seu
domicilio fiscal podera ser naquele local.

Diante destes argumentos, pede seja acatada sua impugnacdo para
determinar-se o cancelamento do langamento.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 342/356, com o0s argumentos
infraelencados, em sintese:

- aponta que constatou, mediante cruzamento de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e
Receita Federal do Brasil, que a Impugnante reside em Uberlandia, mas registrou o
veiculo referente a autuacdo no estado de Goias;

- esclarece que todo veiculo automotor deve ser devidamente registrado no
municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietéario;” cabendg ao estado-membro
em que se localiza este municipio a competéncia constitucional para exigir do
proprietario o pagamento do IPVA e demals tributos que dlgam res peito a propriedade
do veiculo automotor;

- destaca que no' Recurso Extraordinario n° 1 016.605/MG, o Supremo
Tribunal Federal - STF assentou que o IPVA deve ser recolhido a0 estado onde possua
domicilio o proprietério do veiculo;

- pontua que ao contrario do que alega;-a fmpugnante nao possui pluralidade
de domicilios, masiapenas um domicilio-em Minas Gerais, a0 mesmo tempo em que
possui diversos imdveis em Goias, além de vinculos familiares em Goiania;

- salienta -que- é prova contundente de que a Impugnante reside
habitualmente em Uberlandia a copia da declaracdo de seu imposto de Renda referente
ao exerciciode 2021;

- entende que de modo geral, o conjunto de provas juntadas aos autos atesta
cabalmente que o municipio em que a Autuada reside com habitualidade é Uberlandia.

Deste modo, pede que seja julgado procedente o langcamento.

DEcisAo

A acusacao fiscal € de falta de recolhimento de Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) devido ao estado de Minas Gerais, nos exercicios de
2019 a 2021, referente ao veiculo de placa QTN-2514, de propriedade da Autuada.

A Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, em seu art. 155, inciso I,
conferiu aos estados e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores:
CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)
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IITI - propriedade de veiculos automotores.

(...)

§ 6° O imposto previsto no inciso III:

I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado
Federal;
IT - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcéo

do tipo e utilizacédo.
Assim, cada estado editou sua propria lei para cobranca do IPVA.

Naturalmente, as aliquotas variam de estado a estado, o que leva alguns
proprietarios a registrar seus veiculos em estado diferente daquele onde possuem
residéncia.

Tendo em vista 0 esquema de reparticdo de receitas estabelecido no art.
158, inciso Il da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, esta: pratica gera
prejuizos ndo apenas para o estado — que é 0 sujeito-competente |para a‘cobranca do
IPVA —, mas também para 0 municipio em que,reside o proprietario do.automovel,
uma vez que a ele caberia 50% (cinguenta por cento) do produto da arrecadacdo do
referido imposto, caso ele tivesse sido ali licenciado. Confira-se:

| CR/88

Art."158. Pertencem aos Municipios:

(...)

III - [¢ingqlentad por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
| propriedade de veiculos automotores licenciados
_em seus territdrios;

Em Minas Gerias, o IPVA é regulado pela Lei n.° 14.937/03. Valendo-se da
competéncia-que Ihe foi concedida pela Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88,
Minas Gerais delimitou o campo de incidéncia do tributo, determinando que este €
devido ao estado quando o veiculo deva ser aqui registrado:

Lei n° 14.937/03

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de wveiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Paragrafo tUnico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no &érgéo
préprio, desde que seu proprietario seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietéario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:
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I - 4% (quatro por cento) para veiculos
automotores nédo especificados nos demais incisos
deste artigo;

II - 3% (trés por cento) para furgdo e
caminhonete de cabine simples, exceto a
estendida;

Efeitos de 1°/01/2004 a 31/12/2017 - Redacéo
original:

“I - 4% (quatro por cento) para automdvel,

veiculo de uso misto, veiculo utilitédrio e outros
ndo especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de

carga picape e furgdo;”

IIT - 1% (um por cento) para veicu;os destinados
a locacgédo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes reguisitos:

(...)".

O registro de veiculos automotores é matéria que foi regulada pela Lei n°
9.503/97 (Codigo Brasileiro_de Transito). Em seu art. 120, o Codigo prevé que 0s
veiculos deverdo ser registrados no municipio de domicilio ou de residéncia do
proprietario do veiculo: '

Lei n°® 9.503/97

Art. 120! - Todo..veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado-perante o 6rgdo executivo de transito
| doEstado ou do Distrito Federal, no municipio de
-domicilio ou residéncia de seu proprietédrio, na
forma da lei.

~_Em 2020, o STF manifestou-se sobre a questdo, tendo proferido deciséo
consubstanciada no Tema 708, cuja tese restou assim formulada: “A Constituicdo
autoriza a cobranca do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
somente pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributario.”

De longa data, a doutrina e a jurisprudéncia afirmam que a expresséo
“municipio de domicilio” diz respeito aos casos em que 0 proprietario seja pessoa
juridica e a expressdo “municipio de residéncia” refere-Se aos casos em que 0
proprietario seja pessoa fisica.

Tem raz@o o Fisco quando afirma que ndo cabem aqui as defini¢es do
Caodigo Civil sobre o domicilio. Em virtude do principio da especialidade, quando
exista norma especial regulando determinada matéria, esta afasta a norma geral.

Uma norma é considerada especial quando contém os elementos de uma
norma geral acrescidos de outros elementos que a tornam distinta daquela. Entre elas se
estabelece uma relacdo de espécie e género. E precisamente o que se verifica no caso
dos autos.

O conceito de domicilio do Coddigo Civil € o conceito geral, mais
abrangente, a determinar a matéria no direito brasileiro. Em relacdo a disciplina
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pertinente ao registro de veiculos automotores, aplicam-se as normas especiais do
Cadigo de Transito Brasileiro combinadas com aquelas do Cadigo Tributario Nacional.

O Cddigo de Transito Brasileiro prevé a obrigatoriedade de registro do
veiculo no local de residéncia do proprietario e o Codigo Tributario Nacional - CTN,
no art. 127, inciso | disciplina o domicilio das pessoas fisicas para fins tributarios.

No caso do Cddigo de Transito, deve-se destacar que a expressdo adotada é
“residéncia”, o que ndo se confunde com o domicilio. Domicilio é expressdo genérica
que compreende a residéncia, mas a ela ndo se limita. No direito brasileiro, por
influéncia do direito alem&o, é possivel que a pessoa natural tenha mais de um
domicilio. Uma possivel situacdo é a da pessoa que reside em um municipio e
desempenhe suas atribuicdes profissionais em outro. Outra situacdo possivel é a da
pessoa que tenha mais de uma residéncia.

Como o conceito de domicilio admite a multiplicidade, optou o legislador
federal por empregar a expressao “residéncia” para Se-réeferir ao local onde deva ser
registrado o veiculo das pessoas fisicas. A hipotese legal visa a solucionar situaces,
por exemplo, nas quais a pessoa reside em um local, mas exerce profisséo em outro.

Neste caso, o registro do veiculo se'dara no local onde a|pessoa reside e ndo
no local onde trabalha. -

Outra seria a situacdo da pessoa que efetivamente-pessua residéncia em
mais de um municipio em estados diferentes. Conquanto seja incomum, € uma situagéo
plausivel. E, nesta hipdtese, poderia o veiculo ser-registrado em qualquer dos estados
em que o contribuinte efetivamente resida, cabendo a ele escolher e registrar o veiculo
onde lhe aprouver.

A matéria de direito referente aos presentes autos €, portanto, singela,
versando a controvérsia basicamente sobre questdo probatéria. Neste aspecto,
destacam-se as provas juntadas aos autos pelo Fisco e pela Impugnante:

1 - consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil, emitida em 19 de
marco de 2021, comprovando a eleicdo, pela prépria Impugnante, do municipio de
Uberlandia/MG como seu domicilio tributério (fls. 12);

2 — consulta a base de dados do Tribunal Superior Eleitoral, comprovando
que, a Sra. Cristina lla de Oliveira Peres, possui domicilio eleitoral no Bairro Cidade
Jardim, em Uberlandia/MG (fls. 14);

3 — copia de matricula do Cartério do 1° Oficio de Registro de Imoveis de
Uberlandia, onde se comprova que a Sra. Cristina lla e seu cénjuge, comercializaram
um imével em outubro de 2004, informando nesta data que eram residentes e
domiciliados em Uberlandia/MG (fls. 15/17);

4 - copia de matricula do Cartorio do 1° Oficio de Registro de Imdveis de
Uberlandia, onde se comprova que o conjuge da Impugnante, adquiriu em 08/11/04, o
imovel no Bairro Jardins Barcelona, em Uberlandia — residéncia habitual do casal (fls.
18/19);
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5 — copia das Fichas Cadastrais das empresas que a Sra. Cristina lla de
Oliveira Peres é proprietaria junto ao estado de Minas Gerais, tais como, a empresa
Cristina lla de Oliveira Peres — ME, que teve inicio de suas atividades em 20/08/14,
Bairro Santa Monica, Uberlandia/MG, onde a Impugnante informa seu enderencgo
residencial em Uberlandia/MG e a empresa Cristina Ila de Oliveira Peres Ltda, que
teve inicio de suas atividades em 09/06/20, Bairro Nossa Senhora Aparecida em
Uberlandia/MG, onde a Impugnante informa seu enderenco residencial em
Uberlandia/MG (fls. 20/21);

6 — consulta ao Site do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPg, onde consta o Curriculo do Sistema de Curriculos Lattes
(Cristina lla de Oliveira Peres), cuja data da ultima atualizacéo do curriculo foi em 27
de fevereiro de 2019, com o extenso curriculo da Impugnante, mas principalmente, que
a Sra. Cristina atua em Faculdade estabelecida em Uberlandia/MG (fls=22/30);

7 —consulta ao Site https://leadcardio.webnode.com.br/products/cristina-ila-
de-oliveira-peres/, onde se verifica que a Sra. Cristina lla de Oliveira Peres, faz parte de
entidade civil sediada em Uberlandia/MG._(fls. 31/32);

8 — consulta ao Site https://www.escavador.com/sobre/ 619737/cristina-ila-
de-oliveira-peres, onde -se verifica também, todo o curriculo profissional da Sra.
Cristina Ila de Oliveira Peres (fls, 33/64);

9 - coépia de 150 (cento e cinquenta) Notas Fiscais Eletronicas em nome da
Sra. Cristina lla de Oliveira Peres, no periodo de 2016-a 08/2021, referente a aquisicdes
de mercadorias e |bens, onde a propria ‘Impugnante, informa que seu endereco
residencial € no municipio de Uberlandia/MG, (midia eletrénica — CD de fls. 65);

10 — :copia_dos DANFEs de n° 230233 e 278483, de 25.09.2019 e
18.10.2021, respectivamente, emitido pela empresa Lince Motors S.A (sediada em
Goiania/GQ), em nome da Sra. Cristina Ila Oliveira Peres, que comprova que esta
adquiriu veiculo informando como endereco o estado de Goias e de uma manutencdo
no veiculo (fls. 67/68, fls.117 e fls. 331);

11 — copia de uma Apolice de Seguro da empresa Azul Seguro Auto, feito
em nome do Sr. Leonardo, com vigéncia de 03/08/20 a 03/08/21 do Veiculo Placa
QTN-2514 (fls. 69, fls. 93/94 e fls. 290/292);

12 — cOpia da consulta a base de dados do DETRAN/GO, onde se comprova
que o IPVA do Veiculo Placa QTN-2514 se encontra em dia, até o ano de 2021 e
Boletos do IPVA de 2021 (fls. 70/72, fls. 113/116 e fls. 329/330);

13 - copia de extratos de revisdo peridédica em nome da Sra. Cristina Ila de
Oliveira Peres (fls. 73/74 e fls. 118/120);

14 — copia de uma DANFE de n°. 33404 de 08/07/21 emitida pela empresa
Saga Michigan Comeércio de Veic. Pecas e SE, estabelecida em Uberlandia, em nome
da Sra. Cristina lla de Oliveira Peres, com endereco em Uberlandia/MG, referente a
manutencéo de veiculo (fls. 75);
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15 — copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em nome
da Sra. Cristina Ila de Oliveira Peres, do ano de 2019/2020, de veiculo de placa de
Uberlandia/MG (fls. 76/78);

16 — copia de um Recibo Provisorio de Servigo emitido pela empresa Lince
Motors para Cristina Ila de Oliveira Peres em 18/10/21, referente Revisdo (fls. 79 e fls.
332);

17 — copia de uma Escritura Pablica de Compra e Venda da Nua
Propriedade e do Usufruto do 4° Tabelionato de Notas — Cartorio indio Artiaga da
Comarca de Goiania/GO de um apartamento, onde a Sra. Cristina Ila de Oliveira Peres
e 0 Sr. Leonardo Antonio de Oliveira adquiriram a Nua Propriedade e a Sra. Maria lla
de Oliveira (Genitora de Cristina e Leonardo) adquiriu o Usufruto (fls. 80/82);

18 - copias de Documentos Unico de Arrecadacio Municipal da Prefeitura
de Goiania/GO, referente a cobranga de IPTU de alguns Imoveis em nome da Sra.
Cristina lla de Oliveira Peres e Outro neste municipio-(fls. 83/88, fls. 293/318 e fls.
323/327);

19 — copia da Carteira de-ldentidade da Sra. Cristina llade Oliveira Peres,
emitida em 28/11/11 no estado-de Minas Gerais (fls. 89, fls. 111/112 e fls. 337);

20 - copia‘de uma Escritura, de Doagdo com Reserval de Usufruto do 2°
Registro Civil e Tabelionato de Notas de Goiania/GO, onde em 28/05/10, o Sr. José
Antonijo de Oliveira e sua esposa Maria lla de Oliveira fizeram a doagdo com reserva
de usufruto aos seus filhos, Leonardo Antonio de Oliveira e Cristina lla de Oliveira
Peres de uma Imovel, o qual é hoje a residéncia habitual da Sra. Maria lla de Oliveira e
Demonstrativo de Célculo do ITCD do estado de Goiés, referente a doacdo de Imovel
(f1s.190/91 e fls. 138/145); -

21 ~ coOpia de uma Multa de Transito do Veiculo Placa QTN-2514 de
18/01/20, ocorrida na GO-070 Km 3+500M / Goianira/Goiania (fls. 92 e fls. 328);

22 — copia de um boleto de Cartdo de Crédito do Banco Ital em nome da
Sra. Maria Ila de Oliveira, genitora da Sra. Cristina lla de Oliveira Peres, comprovando
que a residéncia habitual daquela é em Goiania/GO e ndo da Impugnante (fls. 95);

23 — coOpia da declaracdo de Imposto de Renda da Sra. Cristina Ila de
Oliveira Peres do exercicio de 2021, onde fica comprovado que a residéncia habitual da
Impugnante € em Uberlandia/MG, além disso, seus principais Rendimentos sdo
auferidos de empresa sediada em Belo Horizonte/MG e de aluguéis recebidos de varios
Imoveis que possui no estado de Goias, oriundos principalmente de doagdes dos seus
genitores e de heranca (fls. 121/136);

24 — copias de Certiddes de Matricula, Escrituras Publicas de Compra e
Venda de Imoveis situados no estado de Goids em nome dos Genitores da Sra. Cristina
Ila de Oliveira Peres e de Escrituras Publicas de Doacdo de Imoveis feitas pelos
genitores da Sra. Cristina Ila de Oliveira Peres, a ela e seu irmdo e 0s respectivos
Demonstrativos de Calculo de ITCD, referente a estas doacbes de Imoveis e de
dinheiro em espécie (fls. 147/289 e fls. 319/322);
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25 — copia de uma Ordem de Servico aberta em nome da Sra. Cristina lla de
Oliveira Peres, referente ao Veiculo de Placa QTN-2514 de 18/10/21 (fls. 333/334);

26 — copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em nome
da Sra. Cristina lla de Oliveira Peres, referente ao veiculo GTN-2514 de 2019, emitido
em Goiania/GO (fls. 335/336);

27 — cOpias das carteiras de identidade e de CPF do Irmé&o da Impugnante e
da Genitora da Impugnante, emitidas no estado de Goias (fls. 338/339).

Da leitura deste vasto acervo, pode-se concluir que a Impugnante nédo
logrou demonstrar que reside em Goids, mas apenas que possui bens e interesses
econdmicos e familiares naquele estado.

Portanto, restando, por outro lado, comprovado que o municipio de
residéncia esta situado em Minas Gerais, correta a exigéncia do IPVA por este estado.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara-de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento; Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros D|m|tr| Ricas Pettersen (Rewsor) Freltrlch Augusto
Ribeiro Heidenreich.

Salé das Sessoes, 29 de marco de 2022.

Thiago Alvares Feital
Relator

Ivana Maria de Almeida
Presidente

csP
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